\\

CURSO 18:
CONTRLE SOCIAL NO SUAS
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

OBJETIVO GERAL

Possibilitar o conhecimento acerca do controle e do
controle social no universo das politicas publicas e

de sua pratica no SUAS
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Apresentar os elementos conceituais e legais sobre o controle,
controle social, conselhos de politicas publicas, com énfase no
Conselho de Assisténcia Social;

* |ndicar e refletir sobre as normas e praticas de controle e de

controle social no SUAS;

* Garantir o acesso, estudo e reflexao sobre as praticas de

controle e controle social nos municipios a partir da atividade

extra.
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

CONTEUDO PROGRAMATICO
12 dia — 09 de dezembro de 2025 (terca-feira)
Modulo 1: Aspectos introdutorios ao tema

Secao 1:

O controle da administracao publica: controle interno e controle externo
Tépicos principais do controle na administracao publica

Secao 2:

Accountability — nocdes basicas;

Accountability e os conselhos de Politicas Publicas
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

CONTEUDO PROGRAMATICO
22 dia - 10 de dezembro de 2025 (quarta-feira)
Modulo 2: Concepcgoes basicas das principais categorias de estudo.

Secao 1.
Concepcao e evolucao da Participacao Social;
Concepcao, norma e natureza do controle social.

Secao 2:
Definicao e norma em relacao a funcao de conselheiro/a;
Ser conselheiro/a no CMAS.

\ Q @ - , . @.. . GOVERNOD
2 ‘: M Secretaria /i PER
PEDERAL RURA » — =3 de Assisténcia Social, & 3
\ FEDERAL RURAL RRRRRRRRRRRRRRRRRR / \ GQ[“['\t:)atC} é l—f:)rr“:\ D ; ‘,I‘ f “:‘2'\':;1' J I : : A
DE PERNAMBUCO L 0O

CAMINHOS EDUCACAO ESFOSUAS/PE
FADURPE DAGESTAO CORPO RA?'IVA /

GOVERNO DE PERNAMBUCO

Politicas sobre Drogas

3= 2

ESTADO DE MUDAMNCA




m

CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

CONTEUDO PROGRAMATICO
32 dia - 11 de dezembro de 2025 (quinta-feira)
Modulo 3: Definicao conceitual e legal sobre Conselho e a Pratica do Controle

Secao 1.

Concepcao, atribuicao e natureza dos Conselhos de Politicas e de Direitos;
Concepcao, atribuicao e natureza do Conselho de Assisténcia Social

Secao 2:

Relato de experiéncias sobre as praticas de controle ou controle social
vivenciadas pelos participantes;

Reflexao sobre as experiéncias apresentadas.

(7 Q ® - . - §.. . GOVERNOD
“«2< AL M Secretaria /a. PER
UNIVERSIDADE ® L~ de Assisténcia Social, ./} %1
FEDERAL RURAL = = QAT R A
Y SEPERNAMBUCO 220 @ CAMINHOS  EDUCAC z Combate aFome e |
DE PERNAMBUCO CAMINHOS EDUCACAO ESFOSUAS/PE Bl eore Do ‘ o
=% FADURPE DAGESTAO CORPORATIVA Pt Pt e e QIILICAS SOLIC Lrogas ESTADO DE MUDANGA

GOVERNO DE PERNAMBUCO




m

CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

CONTEUDO PROGRAMATICO
42 dia - 12 de dezembro de 2025 (sexta-feira)

Modulo 4: Aprofundamento sobre a pratica do Controle Social no SUAS
Secao 1:
O Controle Social no SUAS — Abordagem geral com base na NOB/SUAS

Secao 2:

O Controle Social no SUAS

— Abordagem sobre o Programa Bolsa Familia

- Abordagem sobre o Plano Municipal de Assisténcia Social e os Tematicos
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
CONTEUDO PROGRAMATICO

Modulo 5: Atividade Extra — 4 horas de pesquisa e estudo

Realizar entrevistas com conselheiros/as do CMAS do
municipio (4 questoes);

Responder ao questionario (2 questoes).
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CURSO: CONTROLE SOCIAL NO SUAS

AULA - 1: 09.12.25 - 08h30-12h00

Modulo 1: Aspectos introdutorios ao tema
Secao 1:

* O controle da administracao publica:

controle interno e controle externo I /\ I

e Tépicos principais do controle na Z

/
administracao publica /
7/
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CONTRLE SOCIAL NO SUAS

b
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O controle da administracao publica: %

controle interno e controle externo é

Secao 1:
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

CONTROLE - ALGUNS ANTEDEDENTES IMPORTANTES

GOVERNANCA
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
GOVERNANCA

A governanca pode ser compreendida, de forma
geral, como um sistema composto por mecanismos e
principios que as instituicoes possuem para auxiliar a tomada de
decisdes e para administrar as relacoes com a sociedade,
alinhado as boas praticas de gestao e as normas éticas, com foco
em objetivos coletivos (CGU)
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
PRINCIPIOS DA GOVERNANCA:

 Capacidade de resposta: capacidade que
a administracao tem para manifestar-se de forma nitida, eficiente e
eficaz as demandas apresentadas pelas partes interessadas;

* Integridade: atuacao focada na priorizacao do interesse
publico, pautando-se em valores morais e conduta ética;

* Confiabilidade: capacidade de minimizar incertezas, garantindo um
grau de seguranca e credibilidade ao cidadao;
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
PRINCIPIOS DA GOVERNANCA:

Melhoria regulatéria: medidas sistematicas para ampliar a qualidade
da regulacao com base em evidéncias e apoiadas em opinidoes dos
cidadaos e partes interessadas;

Prestacao de contas e responsabilidade (accountability): mecanismo
para a prestacao de contas, o controle e a responsabilizacao pelo
desempenho e resultados das acoes na gestao publica;

Transparéncia: garantia de acesso as informacoes legitimas e fidedignas

a0s cidadaos.
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

MECANISMOS PARA O EXERCICIO DA GOVERNANCA

Lideranga: conjunto de praticas de natureza humana ou
comportamental exercida nos principais cargos das
organizacoes;

Estratégia: definicao de diretrizes, objetivos, planos e acoes,
aléem de critérios de priorizacao e alinhamento entre
organizacoes e partes interessadas, para que 0S servicos e
produtos de responsabilidade da organizacao alcancem o
resultado pretendido;
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
MECANISMOS PARA O EXERCICIO DA GOVERNANCA

Controle: processos estruturados para mitigar os possiveis
riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e
para garantir a execucao ordenada, ética, econOmica,
eficiente, e eficaz das atividades da organizacao, com
preservacao da legalidade e da economicidade no uso de
recursos publicos.
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
CONTROLE ADMINISTRATIVO

V4

E o conjunto de instrumentos que o ordenamento juridico
estabelece a fim de que a propria administracao publica, os
Poderes Judiciario e Legislativo, e ainda o povo, diretamente ou
por meio de orgaos especializados, possam exercer o poder de
fiscalizacao, orientacao e revisao da atuacao administrativa de
todos os orgaos, entidades e agentes publicos, em todos 0S
Poderes e niveis da Federacao.
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

O controle possui algumas espécies ou classificacdes que sao

estabelecidas pela doutrina:

* Classificacao quanto ao momento: prévio, posterior ou
concomitante;

* (Classificacao quanto a natureza: de legalidade ou de mérito;

* Classificacao quanto a extensao: interno ou externo

* Classificacao quanto ao orgdo: administrativo, judicial ou
legislativo.
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

CONTRLE EXTERNO E INTERNO

A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da administracao direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder. (Art. 70, CF 1988)
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

CONTROLE EXTERNO E NTERNO

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigacdes de natureza pecuniaria. (Art. 70, CF 1988) (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

Controle EXTERNO

7

O controle externo, € exercido por um Poder sobre o0s
atos administrativos praticados por outro Poder, ou seja,

por gquem nao integra a estrutura do mesmo poder,
porque ha limites para o mesmo poder.
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
Controle EXTERNO

O controle externo, fica a cargo do Congresso Nacional e sera

exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual
compete:

|- apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento; (Art. 71, CF 1988)
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
Controle EXTERNO

V4

Em sintese, o controle externo é aquele exercido por orgao
diferente do controlado, isto €, pelo Congresso Nacional,
Assembleias Legislativas dos Estados, Distrito Federal e Camaras
Municipais, auxiliados por seus respectivos Tribunais de Contas.
Quando o controle é exercido por um Poder sobre as condutas

administrativas de outro, se da o controle externo.
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

Controle INTERNO
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

Controle INTERNO

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucao dos programas de governo e dos orcamentos da
Uniao;

IV- apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional. (Art. 74, CF 1988)
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

Controle INTERNO

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao
Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao. (Art. 74, CF 1988)
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

Controle INTERNO

V4

O controle interno é aquele exercido por dentro de um
mesmo Poder, seja ele exercido no ambito hierarquico,
seja 0 exercido por meio de orgaos especializados, sem
relacao de hierarquia com o orgao controlado.

Exemplo: fiscalizacao de projetos e programas de governo e da sociedade civil
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

Controle INTERNO

s’

E controle que a administracao direta exerce sobre a
administracao indireta de um mesmo Poder. Assim, o
controle que as chefias exercem sobre os atos de seus
subordinados dentro de um 6rgao publico é classificado
como controle interno
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

Controle INTERNO

Objetivos gerais :

a)

b)
c)
d)

execucao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das
operacoes;

b) cumprimento das obrigacdes de accountability;

c) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e
danos.
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
Controle INTERNO

O estabelecimento de Controle Interno no ambito
da gestao publica visa essencialmente aumentar a
probabilidade de que o0s objetivos e metas
estabelecidos sejam alcancados, de forma eficaz,
eficiente, efetiva e econdmica (Brasil, 2016, p. 2).
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
Controle INTERNO na PRATICA

CONTROLE INTERNO NO CMAS/CEAS E CNAS

Acordao TCU 2404/2017

Objeto da auditoria: Tematica do controle dos recursos federais
descentralizados no ambito do Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS), abordando a participacao dos Conselhos de
Assisténcia Social (CAS) na realizacao desses controles.

Politicas sobre Drogas
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
Controle INTERNO na PRATICA

CONTROLE INTERNO NO CMAS/CEAS E CNAS

Art. 30-B. Cabera ao ente federado responsavel pela utilizacao
dos recursos do respectivo Fundo de Assisténcia Social o controle
e o0 acompanhamento dos servicos, programas, projetos e
beneficios, por meio dos respectivos oOrgaos de controle,

independentemente de acoes do orgao repassador dos recursos.
(Incluido pela Lei n? 12.435, de 2011 na LOAS).
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CURSO: CONTROLE SOCIAL NO SUAS
AULA - 1: 09.12.25 - 08h30-12h00

Modulo 1: Aspectos introdutorios ao tema
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

Secao 2:
Accountability — nocoes basicas
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
ACCOUNTABILITY — CONCEITO

O termo tem origem inglesa e sua traducao esta associada
a “prestacao de contas’. Assim, em linhas gerais,
Accountability consiste no dever que um drgao e/ou
Instituicao tem de prestar contas, em decorréncia das

responsabilidades oriundas de uma delegacao de poder.
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
ACCOUNTABILITY — CONCEITO

Nao existe uma palavra em portugués que
traduz accountability, mas sim uma dezena de termos que
tentam conceitua-la, tais como controle, fiscalizacao,
responsabilizacao, prestacao de contas, compromisso,
proatividade e transparéncia.
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

ACCOUNTABILITY — CONCEITO

[...] controle e accountability nao sao sinonimos, sendo o
primeiro um dos componentes do segundo, embora
sejam, num regime democratico, indissociavelmente
ligados, porque nao ha efetivacao da accountability sem a
utilizacao de instrumentos institucionais de controle.
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
ACCOUNTABILITY VERTICAL — CONCEITO

A Accountability vertical — é o controle da sociedade em
relacao ao Estado. A sociedade pode, através do voto,
punir ou premiar um governante, denunciar atos
incorretos realizados pelas autoridades publicas ou
reivindicar demandas que sejam necessarias para o bem
comum (FERNANDES 2016, p. 5)
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
ACCOUNTABILITY VERTICAL — CONCEITO

accountability vertical é realizada em instancia de poderes
diferentes. Uma vertente da accountability vertical e de grande
impacto, é accountability societal ou social: nesse caso é a
sociedade que individualmente ou em grupos realiza pressao
para que os poderes publicos esclarecam politicas, gastos e

(in)eficiéncias da maquina publica.
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
ACCOUNTABILITY — CONCEITO

Segundo Hernandez e Cuadros (2014), accountability
social refere-se a mecanismos externos e informais de
controle de poder, tais como: a opiniao publica,
interesses de grupos de pressao, as exigencias dos
cidadaos e da sociedade civil, o escrutinio da midia.

Controle externo NAO institucional
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

ACCOUNTABILITY HORIZONTAL — CONCEITO
Accountability horizontal implica a existéncia de instituicoes

legalmente instituidas para o controle mutuo dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario (freios e contrapesos).

Os mecanismos de accountability horizontal podem ser: controles
administrativos, exercidos pelos proprios Poderes sobre seus atos

e agentes (controle interno) (SANTOS 2019, p. 33)
Exemplo: os Conselhos de Politicas Publicas — O CMAS etc.
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

Secao 2:
Accountability e os conselhos de Politicas Publicas
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
ACCOUNTABILITY E CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

Accountability, € fundamental para os conselhos de politicas publicas,
pois conecta a responsabilidade do governo com a participacao cidada,
tornando os agentes publicos transparentes e responsaveis por suas
decisoes e uso de recursos, atraves de mecanismos de controle social
(vertical) e institucional (horizontal), assegurando que as politicas

atendam aos interesses da sociedade e combatam a corrupcao,
promovendo a boa governanca.
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
ACCOUNTABILITY E CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

Habermas (1997, p. 92) conceitua esfera publica como
sendo um espaco deliberativo onde os individuos podem
guestionar publicamente sobre assuntos de interesse
coletivo e que “pode ser descrita como uma sede

adequada para comunicacao de conteudos, tomada de
posicao e opinidoes” (FERNANDES 2016, p. 9).
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
ACCOUNTABILITY E CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

Os controles horizontais pressupoem uma acao entre iguais ou
autonomos, através da mutua fiscalizacao entre os poderes (0s
freios e contrapesos) ou entre os orgaos. Pode ser um controle
interno, atraves de ouvidorias, auditorias e outros mecanismos,
ou externos. No Brasil esse controle externo esta a cargo do
legislativo, exercido com o auxilio dos tribunais de contas.
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
ACCOUNTABILITY E CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS “

Uma terceira forma de controle € o chamado accountability social

(também se registra a expressao societal), que nao necessariamente se

faz atravées do processo eleitoral. Tais mecanismos incluem a

possibilidade de denuncia aos 6rgaos de controle, em especial tribunais

de conta ou mesmo a proposicao de Acoes Populares ou Acoes Civis  /

Publicas, a denuncia a imprensa, manifestacoes populares e outras /

formas de responsabilizacao (RIBEIRO 2022, p. 149/150) é
/
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
ACCOUNTABILITY E CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

No caso dos Conselhos de Politicas Publicas (em especial nas
areas de saude, educacao e assistéencia social), embora tenham
um alcance maior (atingem mais de 96% dos municipios, com
uma meédia de quase cinco conselhos por municipio), acabam por
ter uma atuacao apenas burocratica (RIBEIRO 2022, p. 150).
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CONCLUSOES A CERCA DOS TIPOS DE

CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS

CONTROLE E DE ACCOUNTABILITY

1.

2.

Os Conselhos de Politicas Publicas e consequentemente os CAS, praticam o
Controle Interno e a accountabilty horizontal.
Nos Conselhos de Politicas Publicas e consequentemente nos CAS, é

possivel a pratica do Controle Social e possivelmente do accountability /

societal, numa perspectiva de disputa, convergéncia e divergéncias, na /

relacao entre sociedade civil e estado (governo). é
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CURSO: CONTRLE SOCIAL NO SUAS
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