SUPERVISAO TECNICA

Populacao em Situacao de
Rua: Conhecer para garantir

protecao social e cuidado
integral




Decreto N° 7.053
de 23 de

dezembro de
2009

0 QUE € POPULAGAO €M
SITUAQAO DE RUA?

Considera-se populacao em situacao de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, de

forma temporaria ou permanente, bem como as unidades

de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria (Decreto N° 7.053 de 23 de dezembro de 2009)



0 QUE E POPULAGAO EM
SITUAQAO DE RUA?

e Conceito arbitrario

e Objetiva institucionalizar trajetorias
heterogéneas

e Delimitacao conceitual é importante
para a definicao de acoes publicas




A UMEN TO DA POPULA gA 0 €M SITUA QA O €M Ecologia politica
SITUAQAO DE RUA NOS ULTIMOS ANOS Rt
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Secretaria de Avaliacao
Gestao da Informacao e
Cadastro Unico,
Departamento do
Cadastro Unico
https://aplicacoes.cidadani
a.gov.br/vis/data3/



https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/

FATORES HISTORICOS RELACIONADOS A EXISTENCIA oD i
DE PESSOAS €M SITUAQAO DE RUA NO BRASIL

e Distribuicao desigual da terra desde a
colonizacao

e Abolicao inconclusa

e | egislacoes que crimalizam os mais
pobres:

A) Cddigo de Processo Criminal de 1832

B) Cédigo Penal de 1890 (Decreto n°® 847/90)

C) Lei de Contravencoes penais (Decreto n°
3.688/41)



Todos presos na

“ogare” da Pedro 1|

s i o p—

Vinte e sete processos de
vadiagem

A Ygare™ Pedro 11, depois de cerlas
horas da noite, era transformada em
albergue. E' que, nio havendo logar
aproprindo para os desherdados da
sorle dormir, procuravam elles 0s ban-
cos daquella estagiio ferroviarin.

Entre infelizes ¢ homens trabalha-
dores estacionavam, ali, vadios ¢ ele-
mentos perniciosos.

Resolveu, entio, o Lr. Paulo e Sil-
va, delegado do 14° districlo, iniciar

uma campanha contra os mesmos, e,

cencerra o mez lendo processado vin-
le e sete vagabundos que sio os se-
guintes: José Luiz da Silva, Florenti-
no Martins Vieira, Vicenle José de Oli-
veira,, José Ribeiro dos Santos, Pedro
Gomes, José¢ Ribeiro, Americo Ferrei-
ra, Albérto José Augusto, José Alves
i'nn!.e;i, Moradino Aquino dos Santos,
Mario da Silva Draga, Scbastidio Mar-
ques tjﬂ_ Silva, Alvaro da Silva, Miguel
Ferreira da Silva, Assem Salomito,
vulgo *“Massira”, e Andre Teixcira.

REPRESENTACOES SOCIAIS e Rl
PRECONCEITUOSAS SOBRE A PSR

e As pessoas em situacao de rua sao historicamente alvo
de representacoes sociais preconceituosas

e Apesar da diversidade, a populacao em situacao de rua
é comumente associada a mendicancia, “vadiagem”,

drogadicao e alienacao

e Na impressa e no debate publico, ha uma tendéncia a
responsabilizar essas pessoas por sua propria condicao



DESIGUALDADES URBANAS i

e Direito a Cidade

Grupo de pesquisa e estudos

e Nas cidades brasileiras, as
desigualdades sociais sao
extremamente evidentes

e Desde o periodo colonial, essas
desigualdades se reproduzem,
de geragcao em geracao

e A populacao em situacao de rua
é constituida por pessoas de
“trajetorias periféricas”, muitas
vezes acometidas por violagoes
de direitos




Decreto N° 7.053
de 23 de

dezembro de
2009

POLITICA NACIONAL PARA
POPULAQAO EM SITUAGAO DE RUA

e

Decreto N° 7.053 de 23 de dezembro de 2009;
Institui os comités de acompanhamento
Estalece os Centros Pop

Objetivo Principal: Garantir o pleno acesso aos

direitos civis, politicos, econ6bmicos, sociais,
culturais e ambientais da populacao em
situacao de rua, promovendo sua autonomia,
reintegracao social e elevacao da escolaridade.



Decreto N° 7.053
de 23 de

dezembro de
2009

POLITICA NACIONAL PARA
POPULAQAO EM SITUAGAO DE RUA’

e Principios Fundamentais:
a) Respeito a dignidade da pessoa humana.
b) Direito a convivéncia familiar e comunitaria.
c) Atendimento humanizado e universalizado.

d) Respeito as diferencas (origem, raca, idade,
género, etc.).




Decreto N° 7.053
de 23 de

dezembro de
2009

POLITICA NACIONAL PARA
POPULAQAO EM SITUAGAO DE RUA’

e

Diretriz de Intersetorialidade: articulacao das
politicas publicas federais, estaduais, municipais e
distritais em diversas areas (saude, educacao,

assisténcia social, trabalho, moradia, etc.);

Foco no Acesso a Servigos: assegurar 0 acesso
amplo, simplificado e seguro a todos os servicos e
programas que integram as politicas publicas
(saulde, educacao, previdéncia, assisténcia social,

etc.).



Decreto N° 7.053
de 23 de

dezembro de
2009

POLITICA NACIONAL PARA A
POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA -~ -

e Prioridade de Acoes:
a) Contagem oficial da populacao em situacao de rua.
b) Divulgacao de dados e indicadores sociais e
econdmicos.
c) Acoes educativas para promover uma cultura de
respeito e solidariedade.

d) Moradia e Acolhimento: reestruturar e ampliar a rede

de acolhimento temporario e articula-la com programas

de moradia popular.



Tipificacao
Nacional dos
Servicos
Socioassistenciais

SERVIQOS PARA A POPULAQAO EM
SITUAQAO DE RUA

Centro de Referéncia Especializado para Populacao
em Situacao de Rua (Centro POP)

Servico Especializado de Abordagem Social (SEAS) -
Servicos de Acolhimento Institucional

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia

Social (CREAS)




SUAS e a
Populacao em

Situacao de Rua
(IV): SEAS

SERVIQO ESPECIAL DE
ABORDAGEM SOCIAL

e O que é: primeiro contato e a principal porta de entrada,
fundamenta-se na busca ativa em ruas, pracas, viadutos
e outros espacos publicos onde a populagao de rua se -
encontra.

e Objetivo: estabelecer o vinculo de confianca e referéncia
com as pessoas, identificar suas necessidades e iniciar o
processo de inclusao na rede de servicos.

e Atividades: Orientacoes, informacoes,

encaminhamentos, e fornecimento de itens emergenciais
(higiene, alimentacao).



Caderno de
Orientacoes do
Servico
Especializado
para Pessoas em
Situacao de Rua

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIAL .
PARA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA:

e O que é: unidade de referéncia e convivéncia social.
Funciona como um ponto de apoio diario.

Objetivo: Possibilitar a convivéncia grupal e social,’
promover a cidadania e dar suporte para a
construcao do processo de saida das ruas.

o Atividades: provisao de necessidades basicas;
lavagem de roupas; guarda de pertences;
alimentacao; orientacoes individuais e coletivas;
encaminhamentos para o mercado de trabalho e
servicos de saude; obtencao de documentacao civil;
e inclusdo no CadUnico




INVISIBILIDADE € NAO-CIDADANIA .}#\ v
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e Mais alto grau de exclusao social € a invisibilidade = Nao- ‘
cidadania ‘

Invisiblidade ou normalizacao da iniquidade?

IBGE nao considera a populacao nao-domiciliada.
Primeiro passo é conhecer essa populacao

Decreto n° 7.053/09 orienta o IBGE e IPEA a considerar a
PSR nas suas pesquisas

PL 4498/2020




RESISTENQCIAS € LUTAS COM € PARA A PSR

MNPR/PE

MNPR

O esforco para a construcao de
estatisticas sobre a PSR

Luta pelo fortalecimento das
politicas de assiténcia social

Superacao de estigmas sociais

https://terradedireitos.org.br/



RESISTENQCIAS € LUTAS COM € PARA A PSR

Lancamento do relatorio preliminar
do censo da populacao de rua
na Cidade de Santos

Data: 15 de dezembro
Horario: das 9 as 12 horas
Local: on-line
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e Dar visibilidade a uma realidade complexa e denunciar as
representacoes sociais negativas referentes a populacao em
situacao de rua



O ESFORGO DE CONS TRUQAO DE DADOS NO @é@

Ecologia politica

NIVEL LOCAL ¢ Dieio 2 Cidade

VARIACAO NOS LEVANTAMENTOS

e A Secretaria de Assisténcia
Social do Recife realizava

levantamentos periddicos
até 2022.

e A UFRPE foi convidada a

2014 2015 2016 2019 2021 2022




0 QUE TEM SIDO FEITO NO RECIFE? i

e Direibo a Cidade
Grupo de pesquisa e estudos




O QUE TEM SIDO FEITO NO RECIFE?

Ecologi politica

e Direibo a Cidade
Grupo de pesquisa e estudos




CENSO POP
RUA RECIFE

Ecologia politica

e Direibo a Cidade
Grupo de pesquisa e estudos

e Pontos de concetracao da
PSR na cidade do Recife
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e Direito a Cidade

Grupo de pesquisa e estudos

Masculino
76% 0
Acolhidos

TOTAL




CENSO POP RUA RECIFE
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Ecologia politica

e Direibo a Cidade
Grupo de pesquisa e estudos



CENSO POP RUA RECIFE
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Ecologia politica

e Direibo a Cidade
Grupo de pesquisa e estudos
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e Direito a Cidade

Grupo de pesquisa e estudos

CRIANCA | ADOLESC.

Adultos 2
83,08% 1

0

Idosos Acolhimento

11)810/0 TOTAL

Adolescentes
2,60%

Criancas
2,50%




Ge NS 0 P OP R UA R 8 GIF 6 Ecologia politica

e Direito a Cidade

Grupo de pesquisa e estudos

Empregado, com registro em carteira

Empregado, sem registro em carteira
L= &

Trabalhando por conta pré»pria
Fazendo bicos

Nao trabalha

Nao sabe

Naio respondeu




CENSO POP RUA RECIFE

® Fundamental I completo

® Fundamental I incompleto
Fundamental IT completo

® Fundamental II incompleto

® Médio incompleto

® Médio completo

B Tecnologico incompleto

B Tecnologico completo

B Superior incompleto

B Superior completo

®m Nio respondeu
m Nio sabe

oD

Ecologia politica

e Direibo a Cidade
Grupo de pesquisa e estudos



Arguicao de
Descumprimento
de Preceito

Fundamental n°
976

ADPF 976

e Alega a existéncia de um "estado de coisas .
Inconstitucional” e de "condicoes desumanas' que
violam de forma massiva, sistematica e
generalizada os direitos fundamentais dessa
parcela da populacao;

Insta o poder publico a cumprir e efetivar a Politica
Nacional para a Populacao em Situacao de Rua,
com foco nos seguintes eixos: Combate a Violéncia
Institucional e Arquitetura Hostil; Acesso a
Servicos e Direitos




Plano Nacional
Ruas Visiveis

PLANO NACIONAL RUAS VISIVEIS .

e |niciativa do Governo Federal, lancada em-
dezembro de 2023, que visa a efetivacao da
Politica Nacional para a Populacao em
Situacao de Rua (Decreto n° 7.053/2009).

Com um investimento inicial de cerca de RS 1

bilhdao e a articulacao de 11 ministérios, o
Plano estabelece 99 acoes estratégicas para
enfrentar a crise da populacao em situacao de
rua de forma intersetorial e humanizada.



DESAFIO 1

O caso de Joao Vicente e seu cao, Bilu:

e 50 anos
e Na rua ha 10 anos

Possui deficiéncia inteletual

Historico de uso abusivo e cronico de
alcool

Saude deteriorada

Precisa de cuidados, mas se recusa a
se afastar de seu cao




DESAFIO 2

O caso de Lindalva Silva:

e 35 anos

e Na rua ha 3 anos

e Pessoa que menstrua
Sobrevivente de violéncia sexual

Faz uso abusivo de crack

Oscila entre episodios de organizacao
e desorganizacao frequentes
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