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VIDAS ABREVIADAS

O destino se traga no ventre de uma mde preta

Uma mae pobre, uma mde nordestina, uma mde muitas vezes solitaria. Sem patria, sem
terra, sem chdo, sem posses, sem companheiro,

Cede de heranga ao filho sua vida abreviada.

Quando chega ao mundo, assustado, admirado, abusado, com fome, com sede, com frio

Espera dos homens a possibilidade de comer, de amar, de aprender, de viver

Nao quer ser abreviado, quer ser grande, quer ser gente, quer ser humano.
Mas, a vida herdada de sua mae vai lhe marcando a carne, o estomago que lhe doi de
fome, a carcaga que ndo cresce, a esperanga que some e miuda vai se tornando, até ser
abreviada em um suspiro.

Na aridez do trabalho do CREAS me pergunto se vale a pena continuar lutando contra essa
abreviatura de vidas,
Se melhor ndo seria abracar causas maiores, mudar o mundo para deixa-lo sem
abreviaturas. Mas, sdo vidas, mesmo abreviadas, sdo meninos e meninas, sdo filhos, sdo
irmdos, primos, sobrinhos, netos que sobreviveram a abreviagdo de sua infdncia.
Mais que tudo, sdo seres de humanidade, uma humanidade torta, uma humanidade pequena,
uma humanidade abreviada em sua capacidade e que precisa ser transformada.

Por isso, porque sdo pessoas, porque sdo vidas que ndo quero, e mais que isso, me nego a
abreviar. Ao contrario, quero lutar com eles para alcangar grandezas, para dividir a nossa
humanidade.

Mergulho no escuro pogo da vida de cada um, como se em cada um reconhecesse todos
eles. Amplio minha visdao sobre eles, abro perspetivas gigantescas para suas vidas, como
gigantesco é o avango da humanidade.

Nao abreviarei nenhuma palavra, nenhuma vida, nenhuma luta.

Nessa luta ndo tenho preguica, ndo tenho fraquezas, ndao tenho tempo para abreviar. Eles

ndo tém tempo porque o tempo deles ja esta abreviado.

O que eles esperam de nos ndo sdo palavras abreviadas, o que eles esperam de nos esta,
inclusive, para além do escrito, estd no ato concreto da luta, esta no carinho do olhar, esta
até na dureza do afeto, esta na compreensdo da necessidade de ndo abreviar.

E por cada um e cada uma, e por todos eles, esta é a minha resisténcia. Ndo me pe¢cam para

abreviar!!!

Brigida Taffarel.
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RESUMO

O objeto do presente trabalho ¢ a dimensdo coletiva no acompanhamento de adolescentes a
quem se atribua a pratica infracional sentenciados com uma Medida Socioeducativa em Meio
Aberto (MSE-MA) de Prestagao de Servigos a Comunidade (PSC) e/ou Liberdade Assistida
(LA) elencadas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069 de 13 de
julho de 1990). Traz como problemadtica as concepg¢des hegemdnicas que historicamente vem
culpabilizando, individualizando e punindo a adolescéncia pobre, preta, parda, periférica e
suas familias, e a possibilidade da construcdo da contra hegemonia em processos de
capacitagdo de equipes. O problema formulado diz respeito a possibilidade de construir a
contra hegemonia no trabalho coletivo no acompanhamento socioeducativo através do
processo de capacitagdo de equipes de um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), considerando os antecedentes historicos a respeito das concepgdes
hegemdnicas no trabalho socioeducativo com adolescentes em medida socioeducativa, as
contradi¢des e mediagdes identificadas nas anélises documentais da legislacdo e, de estudos a
respeito das relagdes sociais no capitalismo, suas institui¢des e politicas. Para o percurso
teorico metodologico nos valemos de referéncias que explicam as relagdes sociais no modo de
produgdo escravocrata e capitalista que legitimam modelos punitivos, repressivos e
meritocraticos incorporados pelas instituicdes no trato com adolescentes autores de atos
infracionais e suas familias, tomando como ponto de partida as primeiras legislagdes
aplicadas no Brasil colonia denominadas Ordenac¢des do Reino, sucedidas pelo primeiro
Codigo Civil Criminal no Brasil republica e posteriormente pelo Coédigo de Menores. Para
analise das rupturas e dos avancos na concepgao sobre a adolescéncia e a pratica infracional
tomamos a Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e seus desdobramentos como o
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (1990) que langa as bases da Doutrina da Protecao
Integral, a Resolugao (2006) e Lei (2012) do SINASE que inauguram uma politica especifica
para estes adolescentes, a Lei orginica da Assisténcia Social (1993) que coloca as bases para
a Politica de Assisténcia Social (2004) que, incorporando o atendimento socioeducativo em
meio aberto, aprofunda e amplia aspectos do trabalho coletivo com familias e territorios. No
campo da politica de assisténcia social o conjunto de documentos com referéncias técnicas
para oferta da protecao social no atendimento socioeducativo incorporam as novas
concepgdes destacando o carater prioritariamente coletivo desta oferta através do Servigo de
Protecdo Social aos Adolescentes em MSE-MA executado a partir de um CREAS.
Referenciado nos achados deste estudo o objetivo da proposta de intervengao ¢ fortalecer o
trabalho coletivo como dimensao prioritaria no atendimento socioeducativo em meio aberto,
através da problematizagdo dos referenciais técnicos e normativos da equipe de um CREAS
em Recife-PE, qualificando-a para garantia de direitos e da protecao integral.

PALAVRAS-CHAVE: medida socioeducativa em meio aberto, adolescéncia, dimensao

coletiva.
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1. INTRODUCAO

Este topico ¢ destinado ao trato tedrico do tema que motivou este estudo, qual seja, o
atendimento socioeducativo aos adolescentes, meninos e meninas', a quem se atribui a pratica
infracional, que segundo o artigo n° 103 da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) ¢ a agdo correlata a um crime, e tenham sido sentenciados com uma
medida socioeducativa em meio aberto (MSE-MA) de Prestagao de Servigos a Comunidade (PSC)
ou Liberdade Assistida (LA)’. As medidas socioeducativas tém por objetivo a reprovagdo da
conduta infracional por parte do adolescente, responsabilizando-o pelo ato cometido, garantindo a
integralidade de seus direitos *. Sendo este o tema geral, o contetido especifico a ser problematizado
diz respeito a dimensado coletiva no acompanhamento socioeducativo que constitui atualmente uma
das premissas do atendimento a este publico tanto no ambito da politica publica socioeducativa,
introduzida pelo ECA e organizado pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), quanto relacionado a politica publica de assisténcia social organizada através do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS) que tem como diretrizes a matricialidade sociofamiliar ¢ a
territorialidade. Esperamos com este estudo trazer elementos criticos ao debate que deve integrar os
contetidos formativos dos profissionais que atuam na area socioeducativa.

A opg¢ao pelo enfoque na dimensdo coletiva se deu por entender que esta concretiza a
mudanga de paradigma proposta pelo ECA quando supera abordagens punitivas e a culpabiliza¢do
individual de “menores delinquentes” e afirma que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e
estdo em situacdo peculiar de desenvolvimento, merecendo protegdo integral e prioritaria de suas
familias, da comunidade, da sociedade, com primazia do Estado. Devemos ressaltar que nao sera
foco deste trabalho o aprofundamento sobre a qualidade desta corresponsabilizagdo, mas nos
deteremos na prevaléncia desta enquanto contraponto a concepc¢des hegemodnicas baseadas na
meritocracia € na consequente culpabilizagdo individual, negando-o enquanto sujeito histérico em
relagdes sociais € modos de producgdo especificos que organizam a sociedade e as relagdes que nela

se estabelecem.

"No decorrer do texto serd utilizado apenas o termo “o adolescente” de forma genérica para referéncia ao género

feminino e masculino vez o tamanho do texto ora apresentado.

2 A Lei 8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé aos adolescentes, sujeitos entre 12 ¢ 18 anos, a quem
se atribui a pratica de um ato infracional a aplicacdo de Medidas Socioeducativas sendo estas, conforme o Artigo 112:
I. Adverténcia; II. obrigagdo de reparar o dano, III. prestagdo de servigos a comunidade; IV. liberdade assistida; V.
inser¢do em regime de semiliberdade; VI. internagdo em estabelecimento educacional. Este estudo estara centrado nas
chamadas medidas ndo restritivas ou privativas de liberdade, ou medidas em meio aberto sendo elas Prestagdo de
Servicos a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA) nas quais o adolescente permanece em sua comunidade e
com sua familia durante o cumprimento da MSE.

3 Lei 12.594/2012 — Institui o SINASE e prevé os objetivos das Medidas Socioeducativas em seu Artigo 1°, § 2°.
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A travessia entre a culpabilizacao/punicao dos denominados “menores” que marca o inicio
do século XX para a responsabilizacdo coletiva e pedagogica de sujeitos de direitos dura mais de
cem anos. O século XXI sintetiza as principais contribuicdes e avangos tedricos normativos
alcancados sobre o tema, mas entendemos que estas precisam se apropriadas pelos profissionais
para consolidar uma perspectiva contra hegemonica através de processos de capacitagdo de equipes.
Neste estudo propomos problematizar aspectos da perspectiva coletiva, as diretrizes da protecao
integral, da centralidade na familia e da territorialidade, considerando os percursos e experiéncias
de cada individuo, como possibilidades para efetivar avangos tedricos € normativos construidos em
mais de um século de intervencao no trato com a questao envolvendo adolescentes e a pratica do ato
infracional.

Para abordar o tema e proceder a elaboracdo de uma proposta de intervengdo, optou-se
metodologicamente pela realizacdo de levantamento bibliografico sobre as concepgdes
hegemonicas a partir da anélise de legislagdes, cadernos de orientagdes e pesquisas para elaboracao
de uma proposta concreta que trate da dimensdo coletiva no acompanhamento de adolescentes em
cumprimento de uma MSE-MA, identificando as concepg¢des forjadas desde o periodo colonial e
posteriormente incorporada as institui¢des que constituem o Estado capitalista brasileiro.

Nesta perspectiva partimos do entendimento de que a producao do conhecimento se da na
relacdo entre um sujeito investigador e o objeto a ser investigado, aprendido pela consciéncia
humana primeiramente em sua forma imediata na qual “as representagdes primarias decorrentes de
suas projecdes na consciéncia dos homens, desenvolvem-se a superficie da esséncia do proprio
fenomeno” (MARTINS, 2006, p. 10) sendo necessaria, para conhecé-lo em profundidade, a
apreensao de sua esséncia, sua dindmica e sua estrutura, como ressalta José Paulo Netto (2011).

O ponto inicial deste estudo serdo as praticas sociais nas quais se insere o trato com
adolescentes a quem se atribua a pratica infracional, analisando suas determinagdes e sua
institucionalizagdo nas estruturas societarias primeiramente colonialistas e escravocratas e
posteriormente capitalistas para, entdo, realizar consideragdes e proposigdes sobre praticas
profissionais no ambito da atual politica publica de Assisténcia Social.

A fundamentagdo teodrica serd apresentada no primeiro capitulo, dividido em trés partes
referenciadas em autores como Karl Marx e Frederich Engels, Florestan Fernandes, Eduardo
Galeano, Irene Rizzini e Pillotti, Coutinho, Telles e Viviane Carlos. A primeira parte ¢ destinada a
abordagem histdrica, através de levantamento bibliografico, da relacdo entre cometimento de
praticas infracionais e adolescéncia no Brasil identificando como as concepgdes hegemonicas que
historicamente vem culpabilizando, individualizando e punindo a adolescéncia pobre, preta, parda e

periférica foram sendo forjadas e incorporada as instituicdes que constituem o Estado capitalista
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brasileiro. O percurso tedrico metodologico partiu da andlise das primeiras legislagdes que
vigoraram no Brasil e abordaram a relagdo da adolescéncia com a pratica de atos infracionais,
seguindo com a descri¢do de como os modos de produ¢do escravocrata e capitalista tratam de forma
violenta, repressiva e excludente os adolescentes que cometem atos infracionais, atingindo suas
familias e territorios que passam, também, a ser culpabilizadas e criminalizadas. Iniciar este
documento com a abrodagem histdrico nos possibilita, segundo Rizzini (2009) apreender tanto o
processo formativo de uma determinada no¢ao de infincia quanto das praticas que dela decorrem.

Na segunda parte serd realizada, também de forma breve, a analise historica da constitui¢ao
do Estado brasileiro apontando para sua intima relacdo com a formagdo de classes sociais
antagOnicas e os nexos, contradi¢cdes e relagdes que fazem emergir as instituigdes e politicas
repressivas, violentas e punitivas voltadas aos adolescentes autores de atos infracionais, suas
familias e territorios.

Por fim, na terceira parte apresento as normativas legais e os referenciais técnicos que
passam a nortear e referenciam novas institucionalidades a respeito do trato com criancas e
adolescentes em geral, e adolescentes a quem se atribui a pratica de atos infracionais de forma
particular para, entdo, chegar a algumas considera¢des do que hoje esté sistematizado e que servira
para elaboragdao da proposta de intervencao enquanto estratégia para consolidagdo da visao contra
hegemodnica em construgao.

No capitulo quatro ¢ apresentado o projeto de intervencao cujo objetivo geral de fortalecer a
dimensdo coletiva no atendimento socioeducativo em meio aberto relaciona-se com os achados do
estudo, descrevendo os objetivos especificos para qualificar a oferta no acompanhamento
socioeducativo em um CREAS a partir de um processo de capacitacdo que identifique e
problematize as concepgdes e praticas profissionais, com destaque e prioridade em seu carater
coletivo.

A intencdo deste trabalho ¢ colocar o conhecimento produzido a disposicdo da classe
trabalhadora apoiando e reforcando a perspectiva da protecdo integral em contraponto ao idedrio
meritocratico, punitivo e culpabilizante que promove viola¢des de direitos e a negacdo de cidadania
aos adolescentes e suas familias. Portanto, tomaremos a producdo de conhecimento aqui
desenvolvido enquanto um instrumento que possa servir como referéncia para reforcar praticas

profissionais transformadoras considerando a ponderagdo de Martins (2006, p. 11) de que:

[...] é importante lembrar que para Marx, a realidade encerra a materialidade historica dos
processos de producdo e reprodugdo da existéncia dos homens. O conhecimento sobre ela ¢,

por consequéncia, apenas um meio através do qual a consciéncia, assimilando-a, a reproduz
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intelectualmente. Deste modo, a atividade tedrica por si mesma em nada altera a existéncia
concreta do fendmeno. Esta alteracdo apenas se revela possivel quando a atividade tedrica

orienta a intervencao pratica transformadora da realidade.

2. CAPITULO I — Memorial

O ano era 1968 e no Brasil a presenca militar se impunha a gestdo do Estado brasileiro com
um golpe que assassinou, torturou e exilou milhares de cidadaos. Em vigéncia, o primeiro Codigo
de Menores (1927) diferenciava minha infancia daquelas outras criancas nascidas em familias que
sobreviviam na mais absoluta miséria. Infancias iguais, mas opostas, em um pais rico e miseravel.
Antes de me tornar adolescentes, no ano de 1979 quando contava com 11 anos viria a ser
promulgado uma nova versdo do Codigo de Menores que caracterizava a condicdo irregular desta
outra infancia, diferente da minha e de meu irmdo. Somente em 1988, quando ja contava com 20
anos, seria promulgada uma Constituicdo que pretendia assegurar a cidadania como valor universal
a todos os brasileiros e dois anos depois, em 1990, igualar infancias e adolescéncias como etapas
peculiares da vida de todo ser humano e merecedoras de atengdo privilegiada por parte do Estado.
Nascia nesse periodo historico o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o ECA, que ainda hoje, 33
anos depois, ¢ um projeto inconcluso.

Quanto as minhas origens sou neta de trabalhadores imigrantes europeus que fugiam da
pobreza e das atrocidades de uma guerra mundial em busca de trabalho e sobrevivéncia. Nasci no
sul do Brasil, em Santa Rosa, um pequeno municipio de colonizacdo italiana e alema, quase
fronteira com o Uruguai. Por sorte do destino meus pais, uma professora universitaria trotskista e
um sargento do exército, plantaram raizes no nordeste do Brasil, terra pela qual fui adotada e que
adotei. Estas influéncias entre regides com diferentes historias e origens, com pais que foram
referéncia de disciplina, postura critica, proximidade com leis — militares e cientificas, forjaram um
espirito agucado frente as contradi¢cdes que permeiam a existéncia humana e as relagdes sociais num
pais com a dimensao e diversidade do Brasil. Do inicio nas comunidades periféricas do Recife, com
aproximacao através da igreja, a militdncia estudantil e politica as escolhas tedricas, em tudo existe
a influéncia destas relagdes que me constituem enquanto ser de humanidade.

Mesmo antes de ingressar na Universidade, por influéncia materna, fazia trabalhos
voluntarios em uma comunidade chamada “Planeta dos Macacos”, referéncia a série de mesmo
nome que fez sucesso na TV na década de 1970 dirigida por Arthur Jacobs, periodo em que a

comunidade era levantada com restos de madeira, papeldes e muitas vezes, de vidas. Vale salientar
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que ela se localizava as margens da BR 232 no Curado em frente a um conjunto de quartéis do
exército e da vila miliar na qual que residia com minha familia e aonde passamos 10 anos.

Este primeiro contato com a pobreza extrema foi mediado por duas dimensdes: os valores
cristdos através da igreja, fui professora de catequese e batizei parte das criancas daquela
comunidade, ¢ o conhecimento cientifico em atividades que minha mae, como professora de
Educacdo Fisica, desenvolvia com estudantes em festivais de cultura corporal atendendo filhos de
militares e dos moradores da comunidade nos espagos cedidos pelos militares. Estas experiéncias
foram cristalizando uma perspectiva sobre as questdes humanas que inicialmente dirigiu minha
compreensdo para fendmenos dados como naturais na sociedade. A existéncia de familias em
condi¢do de miséria estava posta como algo natural e que devia ser encarado com resiliéncia e fé
pois fazia parte do percurso natural da historia daquelas pessoas e familias como expressao
meritocratica de seus insucessos pessoais e particulares. Essa compreensdo, também reforcada na
escola vinculada a Igreja catdlica em que cursei todo ensino fundamental e médio foi superada a
medida que novos contetidos foram abordados em meus espacos de formagao familiar, comunitario,
de militancia e académico.

Durante este periodo mudei com minha mae e irmao mais novo primeiro para Santa Maria
no Rio Grande do Sul na década de 1980 pra que ela cursasse mestrado na Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), e posteriormente para Campinas em S3o Paulo na década de 1990 para
realizagdo de seu Doutorado na Unicamp. Este periodo foi transformador para toda a familia
incidindo em novas influéncias culturais e tedricas trazidas por ela e pelos territorios pelo qual
passamos. Em Santa Maria continuaria a aproximagao com a pratica esportiva iniciada em Recife e
viria a aproximag¢do com aulas de mestrado da UFSM pela via das transcri¢des das gravagdes destas
aulas para minha mae. Assim, aos 14 anos vivenciei a primeira experiéncia com um tipo de
conhecimento que, a partir naquele momento, passa a ser significativo para minha formacao. Nestes
periodos convivi com a presenca de grupos de estudos que aconteciam em nossa casa, organizacao
de entidades cientificas em torno de nossa mesa de jantar, conversas sobre politica e ciéncia com
intelectuais e politicos que frequentavam nossa casa, bem como o ingresso no Partido dos
Trabalhadores que estava em formagao. Estas foram vivéncias profundamente marcantes e decisivas
daquele periodo. Em Campinas-SP ingressei no curso de Psicologia que foi concluido no Estado de
Pernambuco.

Durante minha trajetéria académica estas influéncias se manifestaram na aproximac¢do com
teorias que, infelizmente, ndo faziam parte dos curriculos das Universidades que frequentei.
Apresentada a tedricos como Vygotski, Laria e Marx através de convivio com minha mae,

professora e pesquisadora universitaria, em meu curso ndo encontrei abordagens que se
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aproximavam destas correntes de pensamento o que acabou por nao estimular minha participagao
em grupos de pesquisa. Minha trajetoria académica esteve, portanto, mais proxima da militdncia
politica e ¢ nesse periodo que aprofundo meu envolvimento politico-partidario € com o movimento
estudantil ocupando o Diretério Académico (DA) do curso de Psicologia da Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE).

Durante a década de 1990 além de assumir o DA de Psicologia, Participei de programas de
extensdo como o Universidade Solidaria que me levou a experiéncia proxima com o sofrimento
humano de criangas, adolescentes e familias decorrente da extrema pobreza na Cidade de Santana
do Cariri municipio do sertdo no Estado do Ceard. Neste municipio, junto com um grupo de
estudantes de varios cursos e com uma professora-orientadora, desenvolvi a¢des preventivas de
satde e sexualidade com adolescentes e jovens e dialogamos sobre a relagdo da comunidade com o
Sistema de Justica local. O ano era 1997. Esta aproximagao foi fundamental para, logo em seguida,
ingressar no estagio extracurricular oferecido aos alunos de psicologia da UFPE pela Vara Regional
da Infancia e Juventude do Recife. Ali fiz estagio na Vara de Execugdo das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto que atua com adolescentes a quem se atribui a pratica de ato
infracional e que foram sentenciados com uma Medida Socioeducativa em Meio Aberto de
Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), ambas previstas no ECA.
Desde entdo minha trajetoria profissional, portanto hd mais de vinte anos, tem relacdo com a
tematica das Medidas Socioeducativas que tem como perfil adolescentes e jovens de familias pretas,
pardas, pobres ¢ periféricas em sua maioria. Os cursos e atuagdes profissionais estiveram
relacionados a busca da compreensao sobre o fenomeno da adolescéncia e da pratica infracional
referenciados historica e socialmente em teorias criticas da formagao humana e das relagdes sociais.

Estas experiéncias agucaram ainda mais a necessidade de compreender fendmenos sociais a
partir de aportes tedricos criticos, aproximando minhas leituras e estudos da teoria marxista,
apropriada através de leitores de Marx a exemplo de Vygostki, Luria, Ligia Mdarcia Martins na
Psicologia; Demerval Saviani ¢ Newton Duarte na Pedagogia; Alysson Mascaro, Rafael Valim no
Direito; José Paulo Netto e o proprio Karl Marx e Friederich Engels no Servigo Social dentre
outros. Estas leituras possibilitaram ampliar minha consciéncia sobre a formagdo humana, seu
desenvolvimento e sua alienagdo no contexto especifico do modo de produgdo capitalista, e da
questao social decorrente da exploragao da forga de trabalho de uma classe (trabalhadora) por outra
detentora dos meios de produgdo da existéncia e reproducido da vida (burguesia representante do
grande capital). O referencial de classe social ¢ premissa para as abordagens que tenho utilizado

para todas as intervengdes e construcgoes teoricas que venho desenvolvendo.
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Quanto ao percurso profissional, sempre esteve alinhado a estas perspectivas. Ainda
enquanto cursava Psicologia na UFPE atuei no ano de 1998 em uma entdo Organizacdo ndo
Governamental (ONG) com adolescentes em situagdo de vulnerabilidade oriundos de uma
comunidade periférica com altos indices de violéncia, desenvolvendo agdes de prevencao aplicadas
através de oficinas de cidadania. Nesta mesma institui¢ao atuei em um projeto que leva a discussao
da pratica infracional para as bancas escolares discutindo com alunos da rede publica municipal a
tematica das MSE-MA. Esta experiéncia possibilitou conhecer com mais propriedade a realidade do
territorio de pertencimento destes adolescentes e também refletir sobre os limites das acdes da
sociedade civil na relagcdo com politicas publicas estruturantes.

Trazendo na bagagem estas experiéncias, no ano de 1999 fui convidada a compor a equipe
de gestdao da entdo Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor (FEBEM) do Rio Grande do Sul
presidida, entdo, pela futura Secretaria Nacional de Direitos Humanos Sra. Carmem Silveira
Oliveira. Uma oportunidade de voltar ao meu Estado de origem, proximo a familiares e atuar a
quente na gestdo da politica socioeducativa desta vez com uma MSE privativa de liberdade
denominada Internagdo. A unidade para a qual fui designada tinha como Diretor Geral um
psicologo, Herno Gongalves, e minha funcdo seria de assessoria ao diretor no cargo de
Vice-Diretora. Este foi sem sombra de duvidas o periodo mais proficuo em termos de aprendizagem
sobre esta drea, embora o de maior sofrimento pessoal provocada pelo distanciamento dos amigos,
pela vivéncia da institucionalizagdo e pelo pouco que me restava para conviver e cuidar de meu
filho a época com apenas 3 anos de idade. A maior parte dos dias passavamos dentro da institui¢ao
ou a sua disposicao.

Virias discussdes se iniciavam naquele periodo que levariam a elaboracdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE em 2006. O senhor Herno Gongalves era um
trabalhador concursado da Institui¢do e teve uma importante contribuicdo em minha formacao,
fomos parceiros por quase 3 (tré€s) anos vivendo e dividindo as dores e os amores do trabalho em
uma instituicdo daquela natureza. Aqui, inclusive, deixo minha eterna gratidao a ele que veio a
falecer alguns anos apds encerrarmos nossa parceira.

Apds periodo de trabalho na FEBEM, em 2001 retornei para Recife e fui convidada a atuar
no Conselho Estadual de Direitos da Criangca e do Adolescente de Pernambuco — CEDCA-PE,
institui¢do mais encorpada no que se refere as condigdes objetivas para o trato com a garantia dos
direitos humanos desse publico e que se constitui como espaco privilegiado de controle social sobre
as politicas desenvolvidas para esta area.

O passo seguinte foi um mergulho na execugao de politicas publicas passando a atuar, quase

que exclusivamente, a partir da politica de assisténcia social. Em 2001 fui selecionada para atuar na
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Secretaria de Assisténcia Social do Recife permanecendo até 2006. A partir do primeiro Governo de
Luiz Inacio Lula da Silva em 2003 ¢ dado inicio ao reordenamento da assisténcia social no Brasil
que instituiu, em 2004, a nova Politica Nacional de Assisténcia Social organizando sua gestdo
através de um Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Neste novo Sistema estava incluso o
Servico para atendimento das medidas socioeducativas em meio aberto tipificado como Servico de
Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de
Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigos & Comunidade. E nesta seara que passo a desenvolver
minhas atividades laborativas a partir de entdo, inclusive implementando o Projeto de Medida
Socioeducativo no municipio do Recife em 2005 através da Secretaria de Assisténcia Social que
traz para o ambito das politicas publicas a responsabilidade de coordenacdo, execugdo e
cofinanciamento do atendimento aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto de LA e PSC. Este projeto, apds o reordenamento do SUAS, ganha status de Servigo
continuado desenvolvido atualmente através dos Centros de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social — CREAS no qual atuei de 2018 a 2022 como técnica de referéncia deste
Servigo. Antes, porém, no ano de 2011 fiz parte, a convite de Fernando Silva, que havia colaborado
decisivamente com a elaboracdo do SINASE, do grupo que integrou a entdo Superintendéncia
Estadual de Atencdao a Crianca e ao Adolescente (SEACAD), unidade integrante da estrutura da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos — (SEDSDH) atuando como Gerente do
Sistema Socioeducativo. Neste espaco foram travadas varios didlogos e disputas para definir o
modelo de gestdo, financiamento, monitoramento e apoio técnico aos municipios para ampliar e
qualificar a execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Este processo deu inicio e fez
avancar no Estado a politica socioeducativa e consolidou, em parte do grupo, um percurso de
aproximacao, amizade, afeto e construcdes futuras.

Quando da elaboragdo da Politica de Educacdo Permanente do SUAS e sua materializagao
no Programa CAPACITASUAS em Pernambuco, ingresso em 2018 no grupo de professores que
ministram aulas sobre a Politica de Assisténcia Social e o Sistema Unico da Assisténcia Social —
SUAS. Desde entdo venho participando deste grupo tendo, em 2020 passado por processo seletivo
quando da mudanca da entidade executora.

Na busca de uma pratica alinhada e qualitativamente mais encorpada teoricamente e
metodologicamente, retomo a trajetoria de aproximagao com os estudos e pesquisa cientifica apos
mais de vinte anos da conclusdo de meu curso de psicologia. Assim, ingressei no curso de
Especializagio em Politicas Publicas através da Escola de Formagio do Sistema Unico da
Assisténcia Social (ESFOSUAS), coordenado pelo Governo do estado de Pernambuco na pessoa de

Paula Vanusa e sua qualificada equipe que conta com profissionais como Virginia Airola que
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representa a gratiddo que estendo aos demais competentes profissionais, ¢ executado através da
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE). Busco neste momento qualificar minha
pratica junto a adolescentes e jovens a quem se atribua a pratica infracional tornando-a capaz de dar
respostas aos desafios colocados para estes adolescentes, jovens e suas familias frente a um
contexto negacionista e de regressao dos direitos humanos e do campo democratico que perdurou de
2016 a 2022.

No atual momento de retomada com a troca da gestdo Federal entendo que somente através
do dominio de conhecimentos cientificos, criticos, seremos capazes de responder aos desafios deste
momento historico e deixar de heranca para futuras geracdes um pais mais justo, democratico € com
direitos comuns a qualquer adolescente ou jovem. E nisto que acredito e é isto que me faz buscar
avancar na minha formacao profissional em uma Universidade Publica de qualidade e socialmente
referenciada. O grande desafio foi o exercicio da escrita apds longo periodo apartada da vida
académica. O esfor¢o da sistematizagdo das ideias nessa especializagdo ¢ encarado como uma etapa
de apropriacdo e instrumentalizagdo para elaboragdes, pesquisas e intervengdes mais qualificadas
que pretendo seguir apds sua conclusdo, tanto na perspectiva profissional quanto académica,
deixando para os filhos da classe trabalhadora que enfrentam sansdes judiciais, um legado de

contribuicdes que lhes sejam uteis, justas e revoluciondrias.

3. CAPITULO II — Aproximacdes

3.1 Breve Historico sobre adolescéncia e pratica infracional

A questdo do envolvimento de adolescentes com a pratica de atos infracionais esta presente
nos registros da histéria do Brasil desde sua colonizagdo. Nas primeiras legislagdes aplicadas pelos
colonizadores ja havia previsdo legal para o cometimento de crimes com severas puni¢des que
alcangavam, indistintamente, seus autores. Assim, as Ordena¢des do Reino, que tiveram vigéncia
em Portugal, foram importadas e aplicadas em suas colonias durante todo periodo colonial e
escravocrata. Segundo Azevedo (2007) entre as punigdes mais severas previstas nestas leis estavam
a pena de morte, agoites, corte de membros e trabalho for¢ado, aplicados quase todos, com excegao
da pena de morte, aos menores de 17 anos. Esta situacdo sera alterada somente em 1830 apods a
independéncia do Brasil de Portugal com a promulgacio do Primeiro Codigo Criminal do Império

do Brasil que fixa a idade de 14 anos para a responsabiliza¢ao penal. Ainda segundo este autor “Tal
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modificagdo na legislacdo penal foi realizada para permitir que D. Pedro II, fosse considerado
‘adulto’ aos 14 anos, emancipado, e passasse a governar o Brasil.” (AZEVEDO, 2007, p. 4).
Instituida a idade penal sob estas circunstancias, esta legislagdo continuava extremamente
punitiva para criangas € adolescentes atribuindo a um Juiz o poder de decisdo sobre a
intencionalidade do ato cometido e o tempo de cumprimento da pena, submetendo sua decisdo a
critérios subjetivos de julgamento a partir de categorias gerais que agrupavam criangas e

adolescentes por idade, como pode ser observado na descri¢ao abaixo:

O nosso Codigo Criminal de 1830 distinguia os menores em quatro classes, quanto a
responsabilidade criminal: a) os menores de 14 anos seriam presumidamente
irresponsaveis, salvo se se provasse terem agido com discernimento; b) os menores de 14
anos que tivessem agido com discernimento seriam recolhidos a casas de correcdo pelo
tempo que o juiz parecesse, contanto que o recolhimento ndo excedesse a idade de 17 anos;
c¢) os maiores de 14 anos ¢ menores de 17 anos estariam sujeitos as penas de cumplicidade
(isto €, caberia dois tercos da que caberia ao adulto) e se ao juiz parecesse justo; d) o maior
de 17 anos e menor de 21 anos gozaria da atenuante da maioridade. (CARVALHO 1977, p.
312)

\

Os primeiros movimentos direcionados a protecdo da infancia no Brasil estiveram sob a
responsabilidade da igreja, a exemplo do abandono de recém-nascidos. Para atender a situagdes de
abandonados as Santas Casas de Misericordia colocaram a disposi¢ao da populagdo um mecanismo
de recolhimento de criancas abandonas chamado Roda dos Expostos. Nestes mecanismos,
implantados fora dos muros das institui¢des, mas que ao ser acionado e girado permitia o acesso ao
seu interior, era possivel a entrega do infante na instituicdo sem revelar a identidade do autor da
acdo. Os ali entregues eram denominados enjeitados por nascerem de relagdes entre senhores e
escravas, ou senhoras e seus escravos, ou de relagdes nas quais a mulher ndo poderia assumir o
rebento e, por isso, o largava nas ruas a propria sorte. A primeira Rodas dos Expostos foi instaurada
na Bahia em 1726 e serviu como instrumento material para institucionalizar esse abandono de
forma a ndo expor as mazelas das relacdes na sociedade escravista nas quais aparecem como elo
mais fragil as criancas. Um indicador dessa situa¢do foi o alto indice de mortes nos locais de
acolhimento que chegou a 70% entre os anos de 1852 e 1853 (RIZZINI; PILLOTI, 2017). Estas
institui¢des, custeadas inicialmente por mantenedores privados através de doagdes, posteriormente
passou a receber recursos publicos originando os orfanatos. A acdo da sociedade civil como
resposta as questdes envolvendo criangas e adolescentes manteve-se historicamente e, como
veremos adiante, assumiu contornos assistencialistas, clientelistas e caritativos fora da esfera das
politicas publicas, abarcando adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio

aberto.
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Enquanto perdurou a escravidao a legislacao que algum grau de prote¢do a infancia foi a Lei
do Ventre Livre que determinava que todos as criangas nascidas a partir da sua promulgagao fossem
consideradas livres. Entretanto, esta mesma Lei também considerava e protegia os interesses dos
senhores de escravos colocando uma séria de condigdes que salvaguardavam o que consideravam
seu investimento e suas perdas em tal situagdo. Mesmo com limites esta lei resulta da luta
abolicionista interna e da constante pressdo internacional para que o Brasil colocasse fim ao modo
de producdo escravista que se tornava um obstaculo a expansdo do mercado mundial nascente com

o modo de produgdo capitalista industrial, conforme descrito por Santos (2012, p. 59):

Assim € que o final do periodo colonial brasileiro se deve, principalmente, a configuragido
do contexto econémico mundial que ja ndo comportava o colonialismo naqueles moldes.
Era a transi¢do do capitalismo comercial para o industrial, o que colocava na ordem do dia
a remog¢do de barreiras ao livre acesso aos mercados mundiais para escoar sua crescente
producao, revolucionada por descobertas técnicas cientificas.

Ao final do século XIX o trafico de escravos e sua utilizagdo como forca de trabalho ¢
proibido formalmente no Brasil. A partir de entdo milhares de familias escravas perdem o direito de
permanecer na terra em que foram forcados a trabalhar e gerar riquezas por geracdes. Esta condi¢ao
¢ abordada por Florestam Fernandes que adjetiva como cruel esse momento da historia para essa
parcela da populacao pois “o liberto se viu convertido, sumariamente e abruptamente, em senhor de
si mesmo tornando-se responsavel por sua pessoa e por seus dependentes” (FERNANDES, 2008, p.
29).

Os postos de trabalho no campo passam a ser ocupados por imigrantes brancos europeus que
chegavam ao pais na condicao de trabalhadores livres e a populagao liberta, expulsos da terra, resta
o caminho dos nascentes centros urbanos para tentar uma vaga de trabalho nas industrias que
comecam a surgir ou desenvolver alguma atividade demandada pela populacdo que ali se
estabelecia. Para Jessé Souza nessa fase de transi¢do entre modelos econdmicos a elite mandante do
pais apoiado no “racismo cientifico” encontra ‘“uma oportunidade de embranquecimento da
populagdo por meio da importagao de europeus empobrecidos pelo avango do capitalismo nas areas
rurais do Sul da Europa, sobretudo da Italia”. (SOUZA, 2018, p. 77).

Com base na descricdo de Marx e Engels (2018) sobre o movimento global inicial da
formacdo do modo de produgdo capitalista e das classes sociais, podemos afirmar que se
estabelecem nesse momento da histéria do Brasil novas classes sociais em luta nao mais
protagonizadas por senhores proprietarios e escravos, mas por burgueses proprietario dos meios de
produgdo (maquinas e terras) e trabalhadores livres, ex-escravos e imigrantes europeus que tém

como unico meio de sobrevivéncia a venda de sua forca de trabalho. Portanto, protagonizam a
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histéria a partir deste momento classe trabalhadora e classe dominante burguesa industrial e agraria
que estabelecem nova correlagdo de forgas no cenario politico, social e ideoldgico nacional.

Este periodo se caracterizou pela expansdo das forgas produtivas® e dos centros urbanos nos
quais criancas, mulheres e homens eram admitidos em empregos que superexploravam o trabalho
com carga horaria extensa e baixos salarios que nao possibilitava as familias condi¢des de prover
protecdo a seus membros a exemplo de moradia, alimentagdo, vestimenta, acesso a educagdo, saude
e convivio para os cuidados mais rotineiros. Ao contrario, o terreno que os escravos libertos
encontram era de falta de habitagdo, falta de escola para seus filhos, baixa remuneragao que sequer
mantinha-os alimentados, falta de condi¢des de conviver e cuidar dos filhos decorrentes das longas
jornadas de trabalho entre outas situa¢des degradantes geradas pelo proprio desemprego e auséncia
de politicas publicas ou direitos assegurados para estas familias, a ndo ser a repressdo estatal da
policia e do Judiciario.

Esta condi¢do da classe trabalhadora brasileira reproduz aquela descrita por Engels na
Inglaterra da primeira metade do século XIX no Livro A situacdo da Classe Trabalhadora na
Inglaterra de 1845. As descri¢des na obra de Engels evocam imagens do Brasil no inicio do século
XX, inclusive sobre a situagdo da infancia nestes dois distintos tempos e lugares, quando do
advento da maquina e da industria e novos modos de relacdo e produgcdo que conformam o
Capitalismo. Sobre a grave situacdo do trabalhador submetido a este tempo e condigdes na

Inglaterra do século XIX escreveu o autor:

Ninguém se preocupa com ele: langado nesse turbilhdo cadtico, ele deve sobreviver como
puder. Se tem a sorte de encontrar trabalho, isto ¢, se a burguesia lhe faz o favor de
enriquecer as suas custas, espera-o um saldrio apenas suficiente para o manter vivo; se nao
encontrar trabalho, e ndo temer a policia, pode roubar; pode ainda morrer de fome, caso em
que a policia tomara cuidado para que a morte seja silenciosa para ndo chocar a burguesia
(Engels, 2010, p. 69).

Quanto a responsabilizacdo por prover o sustento dos seus membros, Engels descreve a
relagdo com o entdo Estado burgués que, segundo ele, ndo assegura aos trabalhadores condig¢des
necessarias para que possam prover cuidado a suas familias, eximindo-se desta responsabilidade. A
rotina de criangas e adolescentes €, portanto, comprometida com a necessidade de ajudar no auto
sustento da familia, ou seja, pela necessidade do trabalho infantil comprometendo sua formacgao e

desenvolvimento:

* Forcas produtivas para Marx resulta da combinacdo entre a for¢a de trabalho humana e os meios de produgdo e
instrumentos que o homem fébrica para produzir os bens que necessita, mediadas por relacdes especificas para realizar
essa producdo. Neste periodo histdrico no Brasil a indistria nascente necessitava de mao de obra nas industrias
impulsionadas pelo incremento de novos instrumentos e maquinarios na produg¢ao industrial (BOTTOMORE, 2012).
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A sociedade inteiramente atomizada ndo se preocupa com eles, atribuindo-lhes o encargo
de prover suas necessidades e as de suas familias, mas ndo lhes oferece os meios para que o
fagam de modo eficaz e permanente [...] Nao existe em parte alguma instrucdo obrigatoria,
esta foi introduzida apenas formalmente nas fabricas, como veremos, e quando o governo,
na sessdo legislativa de 1843, pretendeu fazer dessa formalidade uma realidade, a burguesia
industrial manifestou-se vigorosamente contraria [...] Por outro lado, boa parte das criangas
trabalhavam durante a semana, nas fabricas ou em casa, o que ndo lhes permitia ir & escola.
E as escolas noturnas, a que deviam comparecer os que trabalhavam durante o dia, tem
poucos alunos que, alis, tiram pouco proveito dela. De fato, seria um desproposito pedir a
jovens operarios, estafados por doze horas de trabalho, que ainda fossem as aulas das oito
as dez da noite. (Idem, p. 115).

No Brasil estas condig¢des, proprias do sistema capitalista nascente, estdo expressas nas
péssimas e degradantes condi¢des das familias que migraram do campo para os centros urbanos ou
dos imigrantes que neles se instalaram ao chegar no Brasil. Resgatando o destino das familias
recém-libertas rumo ao Rio de Janeiro, Gilberto Maringoni (2011) nos relata a formagdo dos
denominados “indesejados dos novos tempos” referindo-se aqueles que migraram para os centros
urbanos em condi¢des de discriminagdo e obrigados a prover sua seguranga e sustento sem apoio do
Estado que passam a constituir um grupo de trabalhadores desempregados e miseraveis e de
criancas largadas a propria sorte nas ruas, relacionando esta situacdo ao aumento da violéncia
urbana.

E neste contexto, durante a vigéncia da Reptiblica Velha no Brasil (1889-1930), que chama a
atencao do Estado e da sociedade a situacao destas criangas e adolescentes que em niimero cada vez
maior ocupam as ruas em situagdes descritas como de “vadiagem” ou “delinquéncia”, atribuindo
sua responsabilidade a incapacidade das familias em prover educacdo e cuidado aos seus filhos.
Segundo Carlos (2019) juristas e médicos sanitaristas, influenciados pelas ideias iluministas e
higienistas, legitimam praticas como o trabalho infantil e a institucionalizacdo desta parcela de

criancas e adolescentes como estratégia de enfrentamento através da qual:

[...] o aproveitamento da for¢a de trabalho dos menores seria uma forma de moldar a
infancia pobre para o trabalho, prevenindo a vadiagem e a delinquéncia que comprometiam
a ordem social. Com tais alegagdes, justificava-se a exploracdo do trabalho infantil,
garantindo a manutengdo e reprodu¢do da forga de trabalho. O aumento de familias
miseraveis e o abandono de menores possibilitavam o aproveitamento da for¢a de trabalho
infantil como um meio para prevenir as situacdes de vadiagem e delinquéncia, além de
fornecer um complemento salarial para suas familias (CARLOS, 2019, p. 33)

Em sua tese de doutorado esta autora indica, ainda, que:

A institucionalizacdo do cuidado e da socializag@o de criangas foi uma estratégia adotada
pelo Estado burgués que, regido pelos principios liberais de preservagdo da propriedade
privada, conforme explica Donzelot (1980), identificou na familia pobre uma ameaga para a
ordem moral e econdmica, ainda nos primordios da industrializa¢do (Idem, p. 35)
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Portanto, a0 mesmo tempo em que o trato com a situagcdo da infincia e adolescéncia no
Brasil baseia-se nos fundamentos da educagdo e do trabalho com a finalidade de atender a demanda
de forca de trabalho as necessidades do mercado de entdo, implica familia e territorios como
inadequados e responsaveis por ameacar a ordem social em decorréncia do comportamento destes
meninos ¢ meninas. Nesta visdo ideologicamente construida pelas elites, individuo e familia sao
responsabilizados por sua condicdo e ao Estado, principalmente pela via da repressdo e da punicao,

cabe seu enfrentamento como nos relatam Rizzini e Pilotti:

O mito criado em torno da familia das classes empobrecidas serviu de justificativa para a
violenta intervencdo do Estado neste século. Com o consentimento das elites politicas da
época, juristas delegaram a si proprios o poder de suspender, retirar e restituir o Patrio
Poder sempre que julgassem uma familia inadequada para uma crianca (RIZZINI;
PILOTTI, 2009, p. 25).

As institui¢des e legislagdes regidas pelo Estado burgués estardo voltadas, portanto, para as
criancas e adolescentes pobres que passam a ocupar as ruas. Como visto, esta populagdo ¢é
constituida, em sua grande maioria, por filhos e filhas de familias negras recém-libertas que migram
para os centros urbanos e de imigrantes europeus empobrecidos.

A partir da década de 20 varias normativas e regulamentacdes sdo produzidas, inclusive com
incremento de recursos publicos na estruturagdo de instituigdes e agdes executadas no ambito da
sociedade civil voltadas para essa infancia e adolescéncia particular oriunda de territorios
miseraveis e destituidos de qualquer dignidade ou direito. Até entdo as tnicas acdes voltadas a essa
infancia, como visto, eram desenvolvidas pelas Santas Casas de Misericordia que recebiam criangas
rejeitadas por suas maes ou familias denominadas “enjeitadas” que eram depositadas na Roda do
Expostos.

E neste momento e condi¢des historicas que surgem as primeiras institui¢des destinadas
especificamente para atender as situagdes de “delinquéncia” como a Escola de Reforma em 1921 e
da primeira Lei especifica para criangas e adolescentes em 1927 denominada Cédigo de Menores,
ou Cédigo Mello Mattos como ficou conhecido, que estabelece a responsabilidade penal aos 18
anos. O codigo de Menores vai sobreviver 63 anos, at¢ 1990, passando por uma reformulacao
apenas em 1979 o que significou mais de meio século de vigéncia marcando toda constituicao do
Estado brasileiro e suas instituicdes, atravessado por um regime militar, ¢ conformando
ideologicamente uma ideia de infancia e a adolescéncia perigosas relacionadas aqueles que estavam
nas ruas. J& em seu primeiro artigo o Cdédigo de Menores de 1927 delimita qual o publico
denominado “menor” a quem se destinava a referida Lei: “Art. 1° O menor, de um ou outro sexo,

abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade
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competente as medidas de assisténcia e prote¢ao contidas neste Codigo” (BRASIL 1927). Seus
proximos Titulos, Capitulos e Secdes irdo descrever as situacdes de abandono e delinquéncia e
relacionam ideologicamente estes sujeitos a chamada situagdo irregular tomada ndo como uma
producao social historica, mas como uma condic¢ao do sujeito.

Como visto a educacdo e o trabalho ja constituem, neste periodo, eixos centrais da acdo que
tem por objetivo converter esta infincia e adolescéncia em situacdo de vadiagem e criminosa em
““homens de bem™, afinados com a ética capitalista do trabalho” (RIZZINI; PILOTTI 2009, p. 15),
em relagdes de producao que os submetiam aos interesses € a logica da producao da mais valia. Isso
os igualava enquanto pertencentes a uma classe social determinada ao tempo que os diferenciava,
segundo estas autoras, das demais categorias de criancas e adolescentes em especial aqueles
destinadas a serem os detentores dos privilégios e do poder para quem a educagdo e o trabalho
assumem outros significados.

Impulsionados pela expansdo das forcas produtivas da €poca, esses sujeitos servirdo ao
desenvolvimento de sua patria. Assim o Estado respondia a questdo da protegdo a infancia e
adolescéncia daquelas situagdes decorrentes de sua propria conduta, de suas familias e dos
territorios violentos colocando-as a mercé da exploragdo capitalista que estrategicamente criava
uma possibilidade de controle social da violéncia que explodia nos centros urbanos. Este argumento
sera reforcado e utilizado pelos militares apds o golpe de 1964 para justificar o empreendimento da
forca e do controle social pela via da repressdo em nome da seguranc¢a nacional contra qualquer
expressao de desestabilizacdao da ordem social vigente (FALEIROS, 2009).

Desde os tempos do Codigo de Menores de 1927 a promulgacao da Lei 8.069 em 1990
(ECA) a construgdo social que vincula a conduta infratora ¢ a ameaga a ordem social aos
adolescentes da classe trabalhadora, negros ou filhos de familias miserdveis ganhara forca vez que o
reconhecimento de cidadania serd associado a capacidade de inser¢cdo no mercado de trabalho

formal, como sera visto no proximo topico.

3.2 O Estado Brasileiro: entre o legado da violéncia e a efetivacido dos direitos, o lugar do

adolescentes a quem se atribui a pratica infracional.

Teimosamente, as criangas latino-americanas continuam
nascendo, reivindicando seu direito natural de ter um lugar ao
sol nessas terras espléndidas, que poderiam dar a todos o que a
quase todos negam. (GALEANO, 2012, p. 9).

% O texto original traz a palavra homens de bem aspeados pela autora para denominar.
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Desde sua inclusao geopolitica no cendrio mundial o Brasil “contribuiu” para a expansao e o
processo de acumulagdo do grande capital®. Contribuiu entre aspas por ser uma “contribui¢do”
baseada no genocidio de seu povo originario e na rapinagem das suas terras e abundantes recursos
naturais nela disponiveis, processo descrito com exceléncia por Eduardo Galeano no livro As Veias
Abertas da América Latina e em outras varias obras literarias e cientificas que descrevem o violento
processo de negacdo de direitos que permanece atingindo, principalmente, a infincia como descrito
na citagdo acima. Este processo de acumulag@o contou, prioritariamente, com o uso da mao de obra
escrava e, posteriormente, com a superexploracdo da classe trabalhadora mantida em condicdes de
miséria e destituida de direitos.

A analise historica da constituicdo do Estado brasileiro aponta para sua intima relagdo com a
formagdo da classe dominante capitalista e sua expansdo. Portanto, compreender a dindmica da
formagao do Estado brasileiro nos possibilita, também, compreender ndo apenas a condi¢ao na qual
emergem as politicas sociais, mas seus limites e avangos considerando a especificidade do Estado
brasileiro, 16cus de tensionamento de distintos e antagdnicos interesses sociais.

Assim entendido consideramos que o emprego da violéncia foi uma estratégia para sujei¢ao
de uma parcela do povo brasileiro a superexploracao e privacao de direitos. Isto viabilizou o lastro
para a acumulagdo do capital através de métodos brutais que consolidou e fez avangar o capitalismo

no Brasil. Este traco constitutivo ¢, segundo Marx, proprio modo de producao capitalista:

As descobertas de ouro e da prata na América, o exterminio e a escravidao das populagdes
indigenas, for¢adas a trabalhar no interior das minas, o inicio das conquistas e pilhagens das
indias Orientais ¢ a transformagdo da Africa num vasto campo de cagada lucrativa sdo os
acontecimentos que marcam os albores da era da produgdo capitalista (MARX, 1989, p.
868).

De 1500 a 1888 foram 388 anos de exterminio da populacdo indigena e trafico de homens,
mulheres, criancas e adolescentes africanos retirados de seu pais e forcados a produzir riqueza a
qual ndo tinham acesso, ndo se apropriavam e nao usufruiam de seus beneficios, mas que servia
para subsidiar o desenvolvimento dos paises colonizadores europeus e das elites locais. Como

descrito por Eduardo Galeano esse quadro impactou ndo s6 o Brasil, mas toda América Latina:

E a América Latina, a regido das veias abertas. Do descobrimento aos nossos dias, tudo
sempre se transformou em capital europeu ou, mais tarde, norte-americano, € como tal se
acumulou e se acumula nos distantes centros do poder. Tudo: a terra, seus frutos e suas

¢ Acumulagio é o primeiro verbete que aparece no Dicionario do Pensamento Marxista e definida, com base no

pensamento de Marx como “for¢a motriz da sociedade burguesa” para realizar a “producdo da expansdo da mais
valia” (BOTTOMORE, 2012, p.1). O autor continua explicando que os obstaculos a esse processo constituem as crises
do capital o que leva o sistema capitalista a buscar supera-los através de sua propria reorganizagdo a nivel local e
planetaria.
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profundezas ricas em minerais, os homens e sua capacidade de trabalho e de consumo, os
recursos naturais e os recursos humanos. O modo de producdo e a estrutura de classes de
cada lugar foram sucessivamente determinados, do exterior, por sua incorporacido a
engrenagem universal do capitalismo (GALEANO, 2010, p. 7)

Esse trago constitutivo nao pode ser subjugado na analise da constituicdo especifica do
Estado brasileiro e o extremo quadro de miséria e desumanidade que plasmaram as relagdes sociais
e determinaram culturalmente o trato com adolescentes pobres que cometem atos infracionais, em
destaque para a adolescéncia negra, periférica da classe trabalhadora herdeira desse legado que
constitui ainda hoje a maioria dos encarcerados e sentenciados brasileiros ’.

Essa raiz colonizadora, escravocrata integrada ao desenvolvimento do sistema capitalista
mundial aplicado nas condi¢des relatadas por Galeano nas Américas e, portanto, ao Brasil, compde
intrinsecamente a superestrutura ideoldgica do Estado capitalista brasileiro enraizado culturalmente
na producao de subjetividades para as quais conceitos como periculosidade, incapacidade e ameaga
a ordem social passam a ser associados a populagdo adolescente empobrecida em geral e, em
particular, aqueles a quem se atribuam praticas infracionais. Essa visao perpassa ideologicamente as
instituicdes do Estado republicano do Brasil, os governos que o ocupam, e se objetiva em suas
politicas e instituicdes. Como nos explica Marx: “As ideias da classe dominante sao, em cada
época, as ideias dominantes, isto €, a classe que ¢ a for¢a material dominante da sociedade €, ao
mesmo tempo, sua for¢a espiritual dominante” (MARX, 2007 p. 72) e no caso brasileiro suas elites
constitutivas ruralista, militarizada, industrial e financeira.

E este o contexto no qual surgem instituicdes como as coldnias correcionais instituidas pelo
Decreto 145 de 11 de junho de 1893 com o objetivo de atuar “para correcgdo, pelo trabalho, dos
vadios, vagabundos e capoeiras que forem encontrados, e como taes processados na Capital
Federal” (BRASIL, 1893); O Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) em 1941, periodo do
governo de Getulio Vargas, que incorpora 6rgaos como as Coldnias, e centraliza agdes do governo
federal para um publico delimitado ainda como “menores desvalidos e delinqiientes” (BRASIL,
1941); a |[Fundag¢do Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM) criada pela Lei n°® 4.513 de
1964, portanto nasce junto com a ditadura militar que substitui, mas ndo supera, ao contrario
aprofunda, a visdo menorista de seu antecessor, incorporando suas instituicoes € métodos.

A analise aqui empreendida sobre as politicas sociais no Brasil estara ancorada em conceitos

que fundamentam os nexos constitutivos entre esse legado histérico e a produgdo das politicas

7 Levantamento Anual do SINASE (BRASIL, 2019) produzido pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH) com dados de 2017 informam que 40% daqueles privados de liberdade se declaravam da cor
preta/parda. Relativo ao sistema prisional o 14° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2020), publica¢do do Forum

Brasileiro de Seguranca Publica, informa que 66,7% da populagdo carceraria em 2019 se declarou preta ou parda (p.
304).
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voltadas para adolescentes que ingressam no sistema socioeducativo. Para tanto partiremos da
compreensdo de que o desenvolvimento das politicas sociais enquanto direito de cidadania resultara
da correlacio de forcas entre classes sociais com interesses antagdnicos na disputa pela
redistribuicao da riqueza socialmente produzida pelo conjunto da classe trabalhadora através da sua
conversao em politicas publicas (COUTINHO, 1999). Essa conversdo, essa transformacao de
riqueza socialmente produzida em direitos, deve ser assegurada pelo setor publico através de
politicas que promovam os direitos de cidadania.

A contradicao desta definicdo assentada no modo de producdo capitalista coloca em
destaque o percurso das politicas destinadas aos adolescentes a quem se atribua a pratica infracional
revelando-se enquanto um campo de lutas para o reconhecimento destes como sujeitos humanos
detentores de direitos e, portanto, de cidadania. Analisando este percurso constatamos que a
conquista de direitos de cidadania no Brasil foi um processo lento iniciado tardiamente a partir da
década de 30 do século XX quando trabalhadores da industria conseguiram alguma garantia e
acesso as politicas publicas mediadas pelo engajamento no mercado formal de trabalho. O Estado
como operador desta garantia atuava ndo de maneira a universalizar direitos, mas calcado na logica
tuteladora da cidadania “como recompensa ao cumprimento com o dever do trabalho” (TELES,
1993, p. 4).

Neste contexto a assisténcia aos adolescentes a quem se atribuia a pratica de atos
infracionais, filhos de familias pauperizadas e miseraveis em sua maioria excluida da condi¢do de
trabalhador formal vitimado pelo controle sanitarista e repressivo da justica como visto antes,
seguia firmando raizes cada mais profundas no assistencialismo e na caridade, no paternalismo, na
benevoléncia e no primeiro damismo que perseguem sua origem e asseguram o processo de negacao
da cidadania. A ideia do mérito na conquista de cidadania por engajamento no mercado de trabalho
reforca, assim, o legado de preconceito associado a pobreza, em especial decorrente da auséncia de
renda. Soma-se a isso o viés ideologico que associava esta adolescéncia as questdes de seguranca
publica, por isso responsabilidade das forcas policiais, de seguranca, da justica, privilegiando a via
da institucionalizagdo para, através da educagdo e do trabalho, torna-los cidadaos produtivos.

Os filhos da classe trabalhadora s3o, portanto, herdeiros da miséria, repressao, violéncia e
preconceitos qualquer que seja seu contexto originario na formacao societaria brasileira. Filhos de
escravos libertos ou filhos de trabalhadores europeus miseraveis a adolescéncia da qual se ocupa
esse trabalho traz consigo um histérico de violéncia, de exclusdo da condi¢ao de cidadania enquanto
possibilidade de acesso aos direitos, associados a necessidade da tutela estatal repressora e as agdes
caritativas ndo-estatais como estratégia do Estado em manté-los fora das pautas das politicas

publicas. Até a inclusdo e reconhecimento desses adolescentes nas pautas dos direitos humanos no
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Brasil houve um longo processo de disputa iniciado em 1889 com a proclamacao da Republica,
interrompido 75 anos depois com o golpe militar em 1964, retomado em 1985 com a queda da
ditadura militar.

A queda do violento periodo ditatorial imposto pelos militares no Brasil alavanca a retomada
democratica e a necessidade de um reordenamento juridico que culmina com a promulgagao de uma
nova Constitui¢do em 1988 que prometia a restituicdo e a universaliza¢do dos direitos individuais,
sociais e politicos. Quanto aos adolescentes autores de atos infracionais, uma nova oportunidade se
apresenta com a transformacao radical da doutrina que até aquele momento direcionou as acdes do
Estado e da sociedade no trato com criangas ¢ adolescentes em geral, e adolescentes a quem se
atribui a pratica de atos infracionais de forma particular. A inclusdo do artigo 227 na CF/88 inscreve
um novo paradigma no qual a protecdo a infancia e adolescéncia deve ser assegurada em sua
integralidade, ou seja, todas as dimensdes que conduzam a humanizagdo e emancipacdo desses
sujeitos devem ser atendidas, atribuindo o carater coletivo da responsabilidade compartilhada entre

comunidade, sociedade, familia, com primazia da acdo do Estado na conclusdo deste objetivo:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010) (BRASIL, 1988)

A ampla efetivagdo dos principios da Doutrina da Protecdo Integral ainda ¢ um desafio a ser
alcangado visto o contexto de contradi¢des proprias do capitalismo que a obstacularizam. Sua
formulacao estd baseada na transformacgao das relagdes e praticas institucionais e sociais voltadas ao
publico infantojuvenil, incluidos adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas,
através de rupturas com as antigas institucionalidades, estruturas e ideologias. Entretanto, essa
intengdo encerra contradigdes uma vez que também assegura o direito a propriedade privada e,
portanto, a manutencao da estrutura de classes sociais geradora da negacao de direitos e cidadania
proprios de uma sociedade de classes. E sobre esta contradi¢gio ¢ o movimento para garantia da
doutrina da protecdo integral que este estudo se propde intervir, limitando sua andlise a dimensdo

coletiva deste desafio em detrimento dos aspectos subjetivos vinculados a culpabilizagdo e

responsabilizacdo individualizadas baseada na meritocracia.

3.3 Do Novo Paradigma: as implicacdes na formulacio de politicas publicas

voltadas a adolescéncias em cumprimento de medidas socioeducativas na atualidade.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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A promulgagdao da Constituicdo Federal em 1988 desencadeia avangos significativos no
campo juridico e normativo, em especial ao estabelecer dispositivos para garantia de direitos
sociais, politicos e individuais que devem ser observados na perspectiva de sua inter-relagdo a
exemplo do artigo 5° o qual afirma que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade”; do artigo 6° que define a
educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados definidos
como direitos sociais; do artigo 14 que trata da soberania popular pelo sufragio universal; do artigo
204 que tem como diretrizes a descentralizacdo politico-administrativa e a participacdo
representativa da populacdo nas agdes do governo.

Tem especial relevancia para este estudo os artigos 227 e 228 da CF de 1988 em funcao de
seus desdobramentos na Lei 8.069 de 1990. O primeiro destaca-se por incorporar as dimensoes
coletiva, integral e prioritaria na protecdo de toda e qualquer crianca e adolescentes e imprimir ao

Estatuto a responsabilizacdo coletiva, inclusive da comunidade, em seu art. 4°:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a
alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (PERNAMBUCO, 2017).

O artigo 227 da CF traz a delimitagdo etéria para a imputabilidade penal® e a necessidade de
um marco regulatorio especial aos adolescentes a quem se atribua a pratica infracional expresso
posteriormente pela Lei 8.069 de 1990. A defini¢do de infancia e adolescéncia ¢ descrita ja em seu
Art. 2% “Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” considerando, ainda, em seu
Paragrafo tinico que “nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade” (BRASIL, 2017) referindo-se aqueles a quem a
pratica infracional tenha ocorrido antes dos dezoito anos.

Como informagdo complementar sobre a relacdo etaria e aplicagdo de medida
socioeducativa destacam-se os artigos Art. 104° que define como “penalmente inimputaveis os

menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei”; e o Art. 105 segundo o qual “Ao

& Imputabilidade penal de adolescentes refere-se impossibilidade de atribuir qualquer uma das penas inscritas no

Codigo Penal Brasileiro quando seu autor possuir entre 12 e 18 anos incompletos, a quem cabe legislacdo especifica.
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ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas previstas no art. 101” (BRASIL,
1990).

A politica de atendimento aos direitos de criangas e adolescentes destaca, ainda, a
necessidade do compartilhamento de responsabilidades ndo apenas entre sociedade e governo, mas
também a exigéncia de pactuagdo entre as esferas Federal, Estadual, Distrital e Municipal conforme
anunciado no artigo 86° do ECA: “A politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de agdes governamentais e
nao-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios” (BRASIL, 2017
p. 34).

E também no ECA que surge pela primeira vez o termo “socioeducagdo” associada as
medidas socioeducativas, elencadas em seu artigo n° 112, sobrepondo aspectos pedagogicos aqueles

da mera responsabiliza¢do conforme indicado por Carlos (2019, p. 186):

[...] é no Estatuto que o termo socioeducagdo ¢ introduzido na legislagdo brasileira,
passando a ser utilizado para denominar a estratégia de atendimento aos adolescentes que
cometem ato infracional. Trata-se de um modelo que garante a defesa e a apuragdo dos
fatos em um julgamento legal e prevé a aplicacdo de medidas cujo carater educativo se
sobrepde ao coercitivo, que sejam aplicadas de acordo com a capacidade de cumprimento
por parte do adolescente.

Outro artigo constitucional de relevancia para esse estudo ¢ o de n° 114 que institui a
Assisténcia Social como politica publica, portanto dever do Estado e que deve alcancar todos que
dela necessitam sem obrigatoriedade de contribuicao prévia. A Politica de Assisténcia Social passa
a compor, junto com a Saude e a Previdéncia Social, um potente Sistema de Seguridade Social para
atuar na protecdo social do cidaddo em decorréncia de situacdes das quais dela necessite. Dentro
deste campo a especificidade da prote¢do socioassistencial pela Politica de Assisténcia Social

devera prover:

I — a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II — o amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIT — a promog@o da integragdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢ao de sua
integragd@o a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutenc¢ao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI — a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situagdo de pobreza ou
de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 114, de 2021) (BRASIL,
1988)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc114.htm#art1
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A regulamentagdo do artigo referente a assisténcia social acontece em 1993 com a
promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social — (LOAS) com destaque para o artigo 5° que
define as diretrizes que organizam sua operacionalizagdo baseada na descentralizacdo
politico-administrativa, convertida em um pacto federativo entre as esferas federal, estadual,
distrital e municipal; da participagdo popular na formulacdo e controle social; e na primazia do
Estado brasileiro em sua conducao.

Todo esse aparato juridico, no entanto, ndo se converteu de imediato em agdo estatal,
portanto em politicas garantidoras de direitos que trouxessem mudancas imediatas e concretas, em
especial no campo das medidas socioeducativas. Decretos, leis, portarias e resolucdes serao
editados revelando, cada qual em seu tempo, 0 movimento continuo para superagao dos obstaculos,
entraves, impeditivos e retrocessos para concretizagdo dos direitos de adolescentes e jovens.

O contexto brasileiro dos anos 90, década imediatamente posterior a promulgagdo do CF de
1988 e no qual surgem o ECA e a LOAS ¢ de grande efervescéncia politica para o pais que
retomava o curso democratico. No entanto, a conjuntura local também foi fortemente influenciada
pelo movimento global internacional do capital e da ideologia neoliberal que conteve o impulso das
mudangas no caminho para a universalizagdo e promog¢do da cidadania do povo brasileiro.
Herdava-se dos governos militares um “determinado modelo de desenvolvimento ancorado nos
padrdoes de consumo, em detrimento das politicas sociais” (VASQUEZ et al 2004, p. 2) que
acompanhava, segundo estes autores, 0 movimento global do capitalismo que “se move em fungao
da arbitragem e da especulagdo, que dita ndo sé as regras internacionais, mas as nacionais também’
(Idem, p. 3)

E neste contexto de contradi¢des que o Brasil enfrenta a necessidade de rediscutir o
orcamento publico diante das proposi¢des constitucionais de fortalecimento e ampliagdo dos
direitos, o que significaria discutir o préprio papel do Estado, ao tempo que instituigdes financeiras
internacionais como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e Banco Mundial pressionam os
governos da América Latina para aplicagdo de reformas na contramao as propostas constitucionais.
O movimento que ficou conhecido por Consenso de Washington na década de 90 liderado pelo
capital financeiro norte-americano imp0s um receitudrio aplicado nas economias capitalistas em
desenvolvimento baseado, entre outros, na redu¢ao dos gastos publicos, nas privatizagdes das
estatais e na desregulamentacao. Aguiar (2010) analisando os efeitos planetarios do Consenso de
Washington, revela os rumos do capitalismo que, através da financeirizagdo da economia abre as
portas para a especulagdo e enriquecimento de investidores as custas da miséria dos povos.

Sem a pretensdo de aprofundar a andlise, ¢ importante compreender as contradi¢oes

especificas deste periodo vez que as agdes estatais que poderiam impactar a conducao da politica



31

socioeducativa, efetivando direitos constitucionais, teriam que aguardar mais de uma década para
ganharem alguma consisténcia. Importante também observar os efeitos futuros deste conjunto de
medidas plicado a partir do receitudrio das agéncias financeiras internacionais na discussdo e
distribuicdo do orcamento publico resultando no crescente endividamento estatal que nos dias de
hoje consome mais de 50% do total de recursos publicos no pagamento dos juros da divida publica

como demonstrado pela Associacdo da Auditéria Cidada da Divida:

Em 2021, o governo federal gastou R$ 1,96 trilhdo com juros e amortizagdes da divida
publica, o que representa um aumento de 42% em relagdo ao valor gasto em 2020, que por
sua vez ja tinha sido 33% superior a 2019. Portanto, nos ultimos dois anos, os gastos
financeiros com a divida federal quase dobraram. Apesar desses vultosos pagamentos, em
2021 a Divida Publica Federal aumentou R$ 708 bilhdes, tendo crescido de R$ 6,935
trilhdes para R$ 7,643 trilhdes (FATTORELLI, AVILA, 2022, n.p)

O papel assumido pelo Estado brasileiro no contexto do neoliberalismo serd direcionado
para trés fungdes imprescindiveis a acumulagdo do capital que serdo classificar por Mandel (2021,

p. 333-334) como sendo:

1) criar as condigdes gerais de produgdo que ndo podem ser asseguradas pelas atividades
privadas dos membros da classe dominante; 2) reprimir qualquer ameaga das classes
dominadas ou de fragdes particulares das classes dominantes ao modo de produgéo corrente
através do Exército, da policia, do sistema judiciario e penitenciario; 3) integrar as classes
dominadas, garantir que a ideologia da sociedade continue sendo a da classe dominante e,
em consequéncia, que as classes exploradas aceitem sua propria exploragdo sem o exercicio
direto da repressdo contra elas (porque a creditam que isso ¢ inevitavel).

Esse receituario confirma e reforga o papel e a fungao do Estado burgués como guardidao do
capital, mantendo no ambito privado individual e das familias as condi¢des de sua inser¢do no
mundo do consumo, inclusive dos direitos tomados como mercadoria. Desta forma as diferentes
condigdes de acesso a direitos e a riqueza socialmente produzida por cada individuo, e que
determinam seu status de cidadania, sdo dadas como naturais. Portanto a incapacidade em enfrentar
questdes sociais ¢ caracterizada como demérito individual de sujeitos que devem ser tutelados pelo

Estado conforme analisado por Passos (2021, p. 5).

Por meio de aparelhos ideologicos do Estado, o capitalismo realiza a propagagdo de uma
racionalidade hostil, que naturaliza a pobreza, enquanto fendmeno permanente, e corrobora
a exponenciacdo da questdo social, ambas tratadas sob a oOtica da criminalizagdo e
responsabilizacdo individual. Sendo assim, o individuo € culpabilizado por vivenciar, no
seu cotidiano, as problematicas sociais — produto das contradigdes entre trabalho e capital —,
e, para melhoria da qualidade de vida, existe apenas um unico caminho: o mercado e suas
prerrogativas
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Importante destacar que a orientacdo e diretrizes das agéncias internacionais se por um lado
restringem conceitos como universalizagdo a partir da focalizagdo dos recursos, por ouro fortalecem
a ideia do mérito individual como estratégia de enfrentamento a situagdes de acessos restritos
fundamentados de forma crescente na compra e venda de direitos transformados em mercadorias
pela via da privatizacao. (PEREIRA; PRONKO, 2015)

Nos voltando a elaboragdo da politica especifica tanto para o sistema socioeducativo’ bem
como para a Assisténcia Social que se organiza na forma de um sistema unico e nele incorpora o
atendimento aos adolescentes em cumprimento de MSE-MA, isso acontece somente a partir de
2003 quando as reivindicagdes da classe trabalhadora estdo representadas por um governo
ideologicamente proximo a esta classe com o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva do Partido dos
Trabalhadores. Uma das a¢des do Governo do Partido dos Trabalhadores que possibilitou incidir
sobre o papel do Estado esteve relacionado ao pagamento da divida externa ampliando a autonomia
e soberania sobre as decisdes nacionais, nao mais tuteladas e submetidas as diretrizes e ajustes
estruturais prescritos com os empréstimos obtidos juntos as agéncias mencionadas. Embora ainda
fortemente pautado pela divida interna como visto anteriormente.

Sera neste contexto que os principais documentos para a area socioeducativa serao
elaborados buscando dar concretude e alinhar praticas garantidoras de direito. Para fins deste estudo
daremos destaque para trés destes instrumentos que demarcam, na atualidade, a especificidade do
atendimento aos adolescentes em MSE-MA que estdo de forma mais ampliada no campo da
protecdo social e mais especificamente relacionados a socioeducacdo. O primeiro deles € datado de
2004 e organiza a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (BRASIL, 2012) na forma de um
sistema denominado Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS. Neste a politica de protegdo
social aos adolescentes a quem se atribua a pratica do ato infracional e suas familias estd previsto
como um Servigo Tipificado de Prote¢do Social aos Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativa em Meio Aberto de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC). O segundo instrumento surge em 2006 através da Resolugdo n® 119/2006 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) que funda uma politica

especifica voltada a socioeducagdo denominado Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

® O Sistema Socioeducativo é composto pelo conjunto das medidas previstas no Artigo 112 do ECA sendo elas:

privativas de liberdade (internag@o e semiliberdade), as ndo privativas de liberdade (liberdade assistida e prestacao de
servi¢co a comunidade) e a internagdo provisoria (BRASIL, 2016).
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— SINASE'" com posterior promulga¢do da Lei Federal n® 12.594/2012 conhecida como Lei do
SINASE, sendo este o terceiro documento,

E também neste periodo que os Conselhos deliberativos e consultivos, assim como as
Conferéncias, ampliaram o status da democracia brasileira através da participagdo popular nas
negociagdes de pautas e formulagdo de politicas publicas enquanto estratégia para fortalecimento do
aspecto coletivo em processos decisorios e gerenciais do Estado, embora limitados. Anélises
apresentadas sobre esse periodo definem a participagdo social como “elemento constitutivo do
sistema politico” vigente, trazendo para o interior do ambito institucional “conflitos entre os
movimentos sociais, 0 governo e os setores conservadores da sociedade brasileira que antes eram
resolvidos apenas nas ruas e na pressdo politica por meio de ocupagdes e acdo direta” (Romao,
Montambeault & Louault, 2020, p. 9).

Estudos demonstram que a partir de 2003 além do fortalecimento dos conselhos existentes
“estrutura-se uma nova geragao de conselhos em torno de novos direitos e tematicas, tais como:
género, juventude, seguranca alimentar, cidades, igualdade racial e transparéncia publica” bem
como se institui os espagos das Conferéncias vinculadas a estes Conselhos. Como resultado destes
mecanismos o estudo aponta, ainda, para “a possibilidade de seus participantes contribuirem para a
criacdo de pautas politicas e de uma agenda de prioridades que irdo influenciar a politica publica
[...]” (IPEA, 2012, p. 26).

Como resultado deste periodo temos uma vasta produgdo resultante das contribui¢des de
trabalhadores, usudrios e gestores nos espacgos participativos que desenharam a politica na
perspectiva da universalizacao dos direitos, a exemplo da assisténcia social e aquelas voltadas aos
adolescentes do sistema socioeducativo.

A proposta de intervengdo aqui apresentada incide sobre a etapa de implementacdo das
politicas voltadas aos adolescentes em cumprimento de MSE-MA. A implementacdo integra uma
das quatro “etapas cronoldgicas da politica organizadas em: agenda (definicdo de temas
prioritarios); formulacdo (tomada de decisdo e planejamento); implementacdo (execucdo); e
avaliag¢do (verificacdo dos resultados) (SOUZA, 2006 apud Lotta et al, 2018, p;781). O objetivo ¢é
alinhar praticas institucionais aos preceitos normativos que trazem a dimensdo coletiva como

diretriz, rompendo com a culpabilizagdo e negagao de direitos pelo viés da discriminacao e da

190 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE foi elaborado pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e levado a publico através da Resolugdo N° 119/2006 como estratégia para
superar as distorgoes no atendimento aos adolescentes autores de atos infracionais construindo “parametros mais
objetivos e procedimentos mais justos que evitem ou limitem a discricionariedade” (BRASIL, 2006, p. 12). Buscando
alinhar e unificar as praticas socioeducativas as premissas do Estatuto da Crianga e do Adolescente que trata em seu
Titulo IIT da Pratica de Ato Infracional, lanca as bases e inaugura uma Politica Socioeducativa, sendo sancionada em
2012 através da Lei Federal n° 12.594/2012 que regulamenta a execugdo das medidas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional (BRASIL, 2012).
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meritocracia. A institucionalidade da participagdao abre a possibilidade de que outros atores, além
dos burocratas, participem dos processos decisdrios em movimentos coletivos que representam
diferentes segmentos no qual se da o embate pela conquista de direitos e distribuicdo da riqueza e

sua conversao em politicas de Estado.

4. CAPITULO III - Projeto de Intervencio

4.1 TEMA E RESUMO

O tema do presente projeto diz respeito a relevancia da dimensdo coletiva no atendimento
socioeducativo em meio aberto executado a partir de um Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) com a mediacdo de uma equipe de profissionais de nivel médio e
superior.

O ponto de partida que inaugura a perspectiva coletiva dd-se com a mudanc¢a de paradigma
proposto pela Lei 8.069 de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em relagdo ao seu
antecessor Codigo de Menores e reside na concepcdao da infancia e da adolescéncia como um
periodo da vida que guarda condigdes peculiares em seu processo de desenvolvimento humano,
necessitando atencdo integral e coletiva. Tomando o desenvolvimento humano apresentado nesta
perspectiva, consideramos que este € perpassado por aquisi¢des culturalmente produzidas e
transmitidas pela humanidade e que deve, segundo o ECA, ser acessado por toda criangas e
adolescente independente de sua condigdo social, econdmica, de género ou raga. Portanto, o acesso
ao conjunto dos direitos sociais previstos no artigo 6° da CF/88 passa a ser uma garantia legal que
deve acontecer, conforme posteriormente definido pelo ECA, com prioridade absoluta, inclusive
com rebatimento no Or¢amento Publico e assumido através da corresponsabilidade entre familia,
sociedade, comunidade e com a primazia da responsabilizacdo do Estado (BRASIL, 1990).

A presente proposta visa fomentar a discussdo e qualificar as intervengdes da equipe de
referéncia'’ de um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) que atua na
oferta do Servico Tipificado de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto (MSE-MA) de Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de Servigos a

Comunidade (PSC), através da realizagdo de processo formativo com centralidade em contetidos

! Equipe de Referéncia segundo definido pela Norma Operacional Basica do SUAS ¢ aquela formada por profissionais
efetivos de nivel superior, médio e fundamental responsaveis pela oferta de Servigos, programas e beneficios da
assisténcia social, (BRASIL, 2011)
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que colaborem para compreensao critica da importancia da interse¢do entre as dimensodes da
individualidade dos sujeitos e a dimensdo coletiva na execu¢do das MSE-MA. A delimitagdo do
presente projeto de intervengdo compreende, portanto, a relevancia assumida pela individualidade
no atendimento socioeducativo aos adolescentes que cumprem uma Medida Socioeducativa em
Meio Aberto (MSE-MA) que, executado no ambito da Politica de Assisténcia Social e vinculado ao
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) integra aspectos da matricialidade sociofamiliar e do
contexto territorial.

A materializacdo desta complexa intersecdo deve estar descrita em um Plano Individual de
Atendimento (PIA) utilizado pelos profissionais do CREAS que atuam no Servico de MSE-MA de
LA/PSC. Estes profissionais sdo responsaveis por apreender criticamente a realidade de cada
adolescente e familia, identificando as determina¢des que implicaram a pratica infracional
considerando condi¢des subjetivas e objetivas do sujeito, suas relagdes sociais, familiares e
territoriais. As questdes identificadas pelos profissionais devem ser problematizadas com o
adolescente e familias tendo como resultado a pactuacdo de a¢cdes assumidas por todos, inclusive os
profissionais que ali atuam como mediadores da a¢do do Estado. Também devem ser ampliadas
junto a todas as instituigdes e/ou 6rgdos que serdo demandados para que as metas possam ser
efetivamente alcangadas com o comprometimento de todos, coletivamente.

O processo formativo privilegiara estudos sobre perspectivas e estratégias coletivas e
integradas em detrimento da responsabiliza¢do individual descontextualizada que culpabiliza e
responsabilizam o sujeito por sua condi¢do, por seus determinantes e sua superagdo. Temas como a
matricialidade sociofamiliar e territorialidade, diretrizes da politica de assisténcia social, serdo
abordados a partir das normativas que as colocam como pilares desta politica na qual se
operacionaliza a socioeducacdo. O enfoque no adolescente enquanto sujeito histérico e social,
portador de subjetividade constituido por multiplas determinagdes sera abordado para conceituar a
individualidade tomada como central no SINASE para fins de responsabiliza¢do, desaprovagao da
conduta e a integragdo social destes sujeitos'?. Para sua operacionalizagdo o SINASE orienta que a
execugdo das medidas socioeducativas seja planejada de forma participativa e integrada com metas
previstas no Plano Individual de Atendimento (PIA) que contemple as estratégias a serem

adotadas frente as situacdes identificadas como desencadeadoras e que concorrem para o

120 § 2° do artigo primeiro da Lei 12.594/2012 (SINASE) define seus objetivos: I - a responsabilizacdo do adolescente
quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagdo; II - a integragdo
social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e III - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposigdes da sentenga como
parametro maximo de privagao de liberdade ou restri¢ao de direitos, observados os limites previstos em lei.

3 Segundo o Art. 52. Do SINASE: O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestagdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagdo, dependera de Plano Individual de Atendimento (PIA),
instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente (BRASIL, 2016)
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envolvimento com préticas ilicitas. Neste sentido, sob condu¢do do técnico, deve constar no PIA a
sintese entre o que foi apreendido em atendimento ao adolescente, familia ou responsavel e
observado em visitas ao territorio em que se articulam outros servigos socioassistenciais e politicas
setoriais, € 0 que até aquele momento estes sujeitos conseguem elaborar enquanto desejo para suas
trajetorias de vida com dignidade.

O PIA, enquanto instrumento dindmico de previsdo, registro e gestdo das atividades, deve
ser atualizado na medida em que novas situagdes se expressem ou que os sujeitos elaborem novas
sinteses a partir da ampliagdo de vivéncias qualitativamente superiores. A realizagdo das metas dos
Planos Individuais é pardmetro para avalia¢do do éxito no cumprimento da MSE-MA' por parte do
adolescente, mas deve ser compreendido na perspectiva da responsabilizagdo coletiva de sua
execucao envolvendo familia, comunidade, todas as politicas publicas que representem direitos que
precisem ser acionados e acessados, bem como a acdo qualificada do profissional responsavel por
orientar sua execugao.

O aspecto territorial, que também deve compor o campo protetivo de adolescentes e
familias, ao ser considerado na atuagdo do profissional do SUAS indica e refor¢a a dimensdo
coletiva nas determinacdes e implicagdes da pratica infracional. Isto implica que a gestao da politica
de assisténcia social, e consequentemente a atuacdo dos trabalhadores desta politica, seja ampliada
para além do fendmeno da pratica infracional em si, compreendendo e operando a partir do

pressuposto de que:

[...] a politica de assisténcia social, com experiéncias acumuladas desde suas praticas
centenarias no campo da filantropia e da benemeréncia, podera avangar na direcdo de um
trabalho social de cunho mais territorial / coletivo, em contrapartida a tendéncia dominante
de base categorial / individual [...] (KOGA, 2015 p. 24)

E neste sentido que a presente proposta visa problematizar com as equipes a protegdo
integral e a responsabilizagdo coletiva enquanto perspectiva na atencdo aos adolescentes e suas
familias que deve estar expressa no Projeto Politico Pedagdgico' do Servigo e integrar os Plano

Individuais de Atendimentos.

4 A lei do SINASE em seu artigo 56 prevé que “Por ocasifio da reavaliagio da medida, ¢ obrigatéria a apresentagio
pela dire¢do do programa de atendimento de relatorio da equipe técnica sobre a evolugdo do adolescente no
cumprimento do plano individual.

> A Resolugdo SINASE/2006 orienta que os fundamentos pedagdgicos do Servigo de MSE-MA, incluido a dimensdo
da elaboracdo e acompanhamento do PIA, deverdo constar de um Plano Pedagodgico a ser construido pelo Servigo de
MSE-MA no qual estardo descritos os “os principios norteadores de sua proposta, o entendimento do trabalho que se
quer organizar (o que queremos, por qué?) os objetivos (geral e especificos) e a organizacdo que vai se dar para
alcancar estes objetivos ...”(BRASIL, 2006, p. 42).
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4.2 CONTEXTUALIZACAO

A inquietac¢do da qual decorre esta proposta de intervencao relaciona-se com a reprodugao
de aspectos da responsabilizagdo/culpabiliza¢do de adolescente envoltos em praticas infracionais e
sua familia, tomando por base aspectos particularizados, individualizados e a-historicos em
detrimento de aspectos conjunturais, histéricos, coletivos, localizados na realidade concreta das
vivéncias territoriais dessas familias e na responsabilizacdo coletiva da protecdo integral. Esta
perspectiva culpabilizante tem implicagdes metodologicas que reduzem o atendimento a atividades
individualizadas e encaminhamentos burocraticos sem estabelecimento de nexos e conexdes entre
seus objetivos e suas praticas buscando-se como resultado a adesdo do adolescente e familia como
pardmetro para o sucesso ou insucesso do cumprimento de sua MSE. O acompanhamento aos
adolescentes e familias deve considerar o territério em que esses sujeitos desenvolvem suas relagdes
e também devem estar implicados nesse processo conforme indica a Resolugdo do SINASE (2006)

ao tratar dos papéis a serem desempenhados por cada ente:

[...]1 (1) a sociedade e o poder publico devem cuidar para que as familias possam se
organizar e se responsabilizar pelo cuidado e acompanhamento de seus adolescentes,
evitando a negag@o de seus direitos, principalmente quando se encontram em situacao de
cumprimento de medida socioeducativa; (2) a familia, a comunidade ¢ a sociedade em geral
cabe zelar para que o Estado cumpra com suas responsabilidades, fiscalizando e
acompanhando o atendimento socioeducativo, reivindicando a melhoria das condi¢des do
tratamento e a prioridade para esse publico especifico (inclusive orcamentaria) [...] A
corresponsabilidade, ainda, implica em fortalecer as redes sociais de apoio, especialmente
para a promog¢do daqueles em desvantagem social, conjugar esforcos para garantir o
comprometimento da sociedade, sensibilizando, mobilizando e conscientizando a
populagdo em geral sobre as questdes que envolvem a atencdo ao adolescente em conflito
com a lei e, sobretudo, superar praticas que se aproximem de uma cultura
predominantemente assistencialista e/ou coercitiva. (BRASIL, 2006, p. 26)

Sobre a garantia de direitos proposta tanto na CF/88 quanto no ECA/90 devemos
considerar a perspectiva liberal de sua construgdo que implica familia e sociedade a produzir
protecdo no mesmo patamar de exigéncia daquele direcionado ao Estado, sem considerar a divisao
social do trabalho e nela as relagcdes de produg¢do com prevaléncia da logica do lucro na qual
direitos sdo transformados cada vez mais em mercadorias e seu acesso restrito a capacidade de
consumo. Manteve-se a divisdo de responsabilidade tomada como igual em uma conjuntura
desigualdade fazendo com que sua elaboragcdo naquele momento fosse, segundo Carlos (2019,

p-104):
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[...] eivada de lutas e contradi¢gdes que refletiam a realidade brasileira do periodo
articulando, assim, a busca pela garantia de direitos sociais com uma perspectiva liberal que
permitiu a convivéncia de servigos publicos com servigos privados que visam lucro e com
uma logica onde a sociedade civil organizada, assim como a familia, dividem a
responsabilidade pela garantia desses direitos como o Estado.

Neste sentido, a perspectiva critica dos profissionais que atuam no sistema
socioeducativo ¢ fundamental para a qualificacdo do atendimento socioeducativo na perspectiva
da superacdo das situagdes determinantes da pratica infracional, ancorados na protegdo integral e
na corresponsabilizacdo na garantia de direitos,inclusive para as familias e territorios, com
primazia da acdo estatal. Trata-se de qualificar e ampliar, no acompanhamento aos adolescentes e
suas familia, abordagens metodoldgicas de carater coletivo que contribuam para o alcance das
metas tomando como referéncia a finalidade da protecdo social na concretizagdo das segurancas
socioassistenciais com destaque para convivio e autonomia.

O que se pretende ¢ que o aspecto individualizado da responsabilizagdo nao seja
privilegiado em detrimento da responsabilizagao coletiva durante a avaliagdo do cumprimento da
medida socioeducativa quer seja nos estudos de caso, nos documentos elaborados por
profissionais que refor¢am andlises superficiais do sucesso no cumprimento da medida
socioeducativa atribuida pelo sistema de justica com base no alcance ou ndao das metas
individualizadas no PIA, o que ndo corresponde ao estabelecido no SINASE. Ao avaliar o
cumprimento da MSE apenas considerando tdo somente o alcance ou ndo das metas pelo
adolescentes e sua familia, vez que ambos se comprometem com o PIA, deixa-se de considerar a
responsabilizacdo do ente estatal em oferecer as condi¢des para o efetivo cumprimento, bem como
implicar sociedade e comunidade no debate sobre o papel do Estado, sobre a divisdo social do
trabalho e a reproducdo da miséria, sobre a culpabilizag@o e violéncia policial que, nos territorios
periféricos, recai sobre a adolescéncia e a juventude preta. Portanto, a ideia do PIA enquanto
instrumento coletivo de planejamento deve considerar esta contradi¢do considera por Carlos
(2019, p. 178) “Ressaltando que, se o Estado ndo cumprir a sua parte, o que significa a oferta dos
bens e servigos sociais, o plano ainda mantém sua forg¢a juridica formal, devendo ser cumprido”.

A necessidade de investir na formacdo dos profissionais pode ser constatado através da
pesquisa formulada pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) a
respeito do Servico de Protecao Social aos Adolescentes em Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto. Seus resultados demonstram que, mesmo com 0s avangos técnicos € normativos, nao so o
PIA ¢ desconhecido para os adolescentes e suas familias, como também ndo ha compreensao
quanto ao alcance da agdo socioeducativa uma vez que “[...] pareciam desconhecer os objetivos

das medidas” (BRASIL, 2014, p. 23). Esta consciéncia a respeito da MSE deve ser construida a
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partir da mediagdo do trabalho dos profissionais que realizam o acompanhamento dos
adolescentes e familias.

O PIA, como visto, ¢ utilizado por profissionais das equipes de referéncia do SUAS que
atuam nos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social - CREAS responsaveis por
acompanhar os adolescentes e apreender suas realidades, identificar as determinacdes que
implicaram na pratica infracional considerando condi¢des subjetivas e objetivas, problematizar
estas questdes com o adolescente e sua familia e elaborar com eles um projeto para superagao dos
fatores determinantes. Isto coloca grandes desafios para estes profissionais, uma vez que a
complexidade envolta na producao da subjetividade humana, em relagdes sociais determinadas, ¢
abordada por diferentes correntes teodricas das equipes do SUAS. O desafio na utiliza¢do do Plano
Individual de Atendimento estd em unificar uma concepg¢ao de individualidade e de sociedade que
possibilite a apreensdo da totalidade das determina¢des historicas implicadas na conduta
infracional norteando a agdo socioeducativa para emancipacdo humana tomando seus aspectos
individuais e coletivos.

A presente proposta serd desenvolvida junto aos trabalhadores da assisténcia social que
compdem as equipes dos 06 (seis) CREAS em funcionamento no municipio do Recife e que
atuam diretamente no Servico de Medida Socioeducativa em Meio Aberto. Estas equipes sao
constituidas seguindo a regulamentag¢do normativa para os recursos humanos do SUAS - Norma
Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB SUAS-RH) sendo constituidas por profissionais
de nivel superior como pedagogos, psicologos, assistentes sociais e advogados; e profissionais de

ensino médio que desenvolvem a fun¢ao de educadores sociais.

4.3 JUSTIFICATIVA

O contexto no qual sdo vivenciadas situacdes de risco e vulnerabilidade sdo tomadas pelas
equipes do SUAS para analise das determinagdes de condutas infratoras. Nesta perspectiva as
equipes devem ser instrumentalizadas e formadas na perspectiva do conhecimento critico da
realidade tomada em sua totalidade, o que implica o dominio das leis que organizam o modo de
producdo capitalista para superagdo de concepcdes idealizadas sobre sociedade, individualidade,
familias e territorios.

Tomadas com base em teorias criticas da realidade associado aos conhecimentos normativos
que organizam o trabalho social dos profissionais da assisténcia social, a perspectiva de superagao

de praticas conservadoras e reprodutoras de violéncia estrutural visa a consolida¢do de outras que
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afirmem um Estado forte na garantia de direitos humanos através da incorporacdo de agendas
construidas a partir das demandas populares, coletivas.

Para tanto € necessario que os processos formativos comprometam os profissionais com esta
perspectiva, preparando-os para o trabalho social com familias que as organize com a finalidade de
atencdo mediata ¢ imediata de suas necessidades, em especial aquelas vinculadas a politica de
assisténcia social, e amplie a capacidade de intervencdo sobre a oferta integrada das Segurancas
Socioassistenciais de renda, auxilio, acolhida, autonomia e convivio. Estas devem estar expressas na
elaboragdo dos Planos Individuais de forma integrada, ampliando a capacidade organizativa,
protetiva e transformadora da familia em seus territorios.

A relevancia académica desta proposta se da na possibilidade de producdo de conhecimentos
formulados coletivamente com profissionais que vivenciam o acompanhamento socioeducativo,
como diria José Paulo Netto, “a quente” contribuindo para a superagdo de praticas ancoradas, ainda,
em teorias conservadoras ¢ mantenedoras das condigcdes que naturalizam e vinculam a pratica
infracional de adolescentes a fendmenos como racismo, pobreza e/ou incapacidades individuais que

tem, segundo Ferreira (2010, p.14): '

[...] consequéncia estigmatizadora, resultante tanto de uma pratica profissional que se
orienta por nogdes biologizantes e estaticas — em contraposi¢ao a compreensdo da historia,
pautada na dialética — como resultante de uma vis@o unilateral que subsidia discursos em
que as pessoas sdo entendidas como Uunicas responsaveis por suas escolhas,
desconsiderando-se os diversos fatores envolvidos na organizag¢do da sociedade como um
todo e de cada familia que dela faz parte.

O impacto do conhecimento tedrico que naturaliza processos historicos e sociais culmina e
reforca o desenvolvimento de metodologias de trabalho individualizadas que negam o carater
coletivo do enfrentamento as situagdes de risco e vulnerabilidade gestadas e consequentes do modo
de producio capitalista. A compreensao da politica de assisténcia social e da protecao social como
processos de incremento na organizacdo popular e territorial através de ofertas materiais dos
beneficios e programas de transferéncia de renda e imaterial como acolhida, autonomia e convivio
deve alcangar os trabalhadores e trabalhadoras do SUAS integrando-os politica e eticamente com
um projeto de transformacdo coletiva daquilo que estd na raiz da produgdo da violacdo de direitos e
da violéncia. E preciso ter em perspectiva as permanéncias historicas no atendimento
socioeducativo que tem em seu publico a manutencao de um perfil que, segundo o Plano Decenal
Socioeducativo de Pernambuco (2015 a 2024), ¢ composto por adolescentes do sexo masculino,
entre 15 e 17 anos que se auto declaram em sua maioria pardos. A grande maioria dos e das

adolescentes apresenta nivel de escolaridade rebaixado, 80% tem ensino fundamental incompleto, e

u u i S prati g 1 ia, u S i
16 Embora a autora do estudo relacione esta postura as praticas na area da psicologia, entendemos que pode ser ampliada
para as demais areas de conhecimento que integram as equipes do SUAS.
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mais da metade ¢ usudrio de substancia psicoativa (PERNAMBUCO, 2017).
O processo de formagdo visa elevar a consciéncia de trabalhadores que atendem estes
adolescentes e suas familias no municipio do Recife fortalecendo-os para o enfrentamento de

vulnerabilidades e riscos sociais que tem efeitos coletivos em sujeitos particulares.

4.4 OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL:

Fortalecer o trabalho coletivo como dimensdo prioritaria no atendimento socioeducativo
em meio aberto a partir de um Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS)

no municipio do Recife.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar as concepgdes tedricas, conceituais e normativas que orientam as praticas dos
profissionais responsaveis pela atendimento socioeducativo em meio aberto de um CREAS
no municipio do Recife;

e Problematizar com a equipe os referenciais técnicos e normativos da politica socioeducativa
e da assisténcia social que reforcam a perspectiva coletiva nos processos de trabalhos
favorecendo a constru¢cdo da autonomia de adolescentes e familias enquanto sujeitos de
transformagdo de suas histérias em suas comunidades e coletivos.

e Qualificar a equipe do Servico de MSE-MA de um CREAS através da realizagdo de
capacitacdes que contribuam para formacao de conhecimento critico, consolidando praticas
que garantam a prote¢do integral dos sujeitos e a responsabilizagdo coletiva sobre o

fenémeno da pratica infracional por adolescentes.

4.5 ATIVIDADES

v Apresentacdo e discussdo da proposta formagdo para coordenagdo e equipe de referéncia de

um CREAS;

v Ajuste da proposta integrando as consideracdes e contribui¢des da equipe CREAS;
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v Oficinas de formagdo com os profissionais do CREAS para: identificacdo das referéncias
conceituais e normativas da equipe de referéncia; apresentagdo dos conteudos da Politica de
Assisténcia Social e SINASE que orientam o atendimento socioeducativo em meio aberto;
sintetizar os conteudos apreendidos para serem incorporados aos documentos de
planejamento do Servigo.

v Apresentacdo de relatorio final com os resultados alcancados e proposta de indicadores a

serem utilizados pela equipe CREAS.

4.6 METODOLOGIA

O que propomos nesta intervencdo da realidade visa a superacdo da dicotomia individuo e
sociedade a partir da compreensao do carater dialético em que a constitui¢do do sujeito, seu ser e
sua existéncia, ndo ¢ dada pela natureza, mas produzida por cada individuo no contexto em que se
da suas relagdes sociais. (SAVIANI, 2012 apud DUARTE, 2013).

A proposta serd desenvolvida junto a equipe do Servico de Protecdo Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto de uma Unidade CREAS da
Prefeitura do Recife. As oficinas e encontros serdo realizados no espagco do CREAS e contard com
toda equipe que devera estar liberada para participar das atividades propostas.

Serdo utilizados materiais produzidos a partir de documentos normativos € técnicos
apresentados a partir da perspectiva critica que dialoga com os profissionais a partir de suas
compreensdes, sua pratica e suas referéncias.

Serdo utilizados slides, projetor, filmes, documentos impressos, rodas de didlogos, dindmicas

e vivéncias para o trato do conteudo proposto.

4.7 RESULTADOS ESPERADOS

e Proposta de formacdo elaborada que tenha em perspectiva analise e intervengao critica a partir
dos conteudos relativos ao atendimento socioeducativo em meio aberto em uma CREAS no

municipio do Recife;

e Profissionais da equipe de referéncia de um CREAS no municipio do Recife construindo
ativamente conhecimento critico que supere praticas punitivas, culpabilizantes e contribuindo

para efetivar a politica de garantia de direitos humanos em sua integralidade, priorizando e
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integrando agdes coletivas a partir do CREAS;

e Politica de assisténcia social fortalecendo vinculos territoriais, intersetoriais e a participagao
dos adolescentes, familias e territorios com a mediacdo qualificada de seus trabalhadores e

trabalhadoras.

e Visao contra hegemonica fortalecida com praticas profissionais alinhadas as normativas

referenciadas no trabalho coletivo.
4.8 AVALIACAO
O processo avaliativo serd continuo e integrara a sistematizacao ap6s cada etapa.
O processo de avaliagdo posterior a sua execucao estara baseado em indicadores entregue

aos profissionais do Servigo para aperfeicoamento.

4.9 CRONOGRAMA

MES/ Mai| Jun| Jul | Ago| Set| Out| Nov| Dez| Jan| Fev| Mar| Abr
ETAPAS 2023 ( 2023| 2023|2023 2023 2023 2023 | 2023 | 2023 | 2023 2023| 2023

Apresentagdo, discussdo e
ajustes projeto
Apresentagdo projeto ¢
pactuacdo de
cronograma equipe
CREAS
Oficinas e §1sterrl~atlzagao X X X X X X

das discussdes

X

Apresentagdo
sistematizagao
construgdo indicadores
equipe CREAS

Entrega material final a
Coordenagdo do X
CREAS
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo ora apresentado teve por objetivo analisar, problematizar e apresentar uma
proposta de intervengdo focalizada na relevancia que a dimensdo coletiva adquire no
acompanhamento aos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto (MSE-MA) de Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), suas
familias e territorios, como contraponto a hegemonica visdo meritocratica, culpabilizante e punitiva
que historicamente esteve associada a este publico. Compreender como uma determinada ideologia
foi construida e incorporada as politicas publicas e praticas profissionais exigiu analisar a propria
constituicdo do Estado brasileiro e suas instituicdes. No percurso de constru¢do do conhecimento
que embasou o presente projeto de intervencdo foi possivel identificar que a adolescéncia e,
excepcionalmente, juventude, que ingressa hoje nas unidades CREAS da politica de assisténcia
social para cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto historicamente vem sendo
composto por adolescentes pobres, pretos, pardos e periféricos. As politicas publicas cabe, portanto,
acompanhar estes sujeitos durante o cumprimento de uma medida socioeducativa que deve
estabelecer lagos de cidadania e dignidade em uma sociedade que, para eles, ndo ¢ acessivel ou da
qual t€ém pouco a usufruir pela negacdo ao direito de pertencer.

O desafio em romper ciclos historicos de culpabilizacdo, violagdo e negacdo de protecdo
social integral através do acesso aos direitos ¢ a tarefa dos profissionais que se dedicam ao trabalho
com esta tematica. Concretizar a protecdo integral requer conhecer o que de mais avangado foi
elaborado no conjunto técnico € normativo para atencao a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, suas familias e seus territorios, conhecimento que mediard e consolidard praticas
transformadoras. A perspectiva integral, territorial e coletiva na oferta da protecdo social esta
consagrada na Constituicao Federal, no Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente, no SINASE e nos
documentos da Politica de Assisténcia Social e servem como guia ético-politico para construgao de
uma sociedade na qual nenhum adolescente seja submetido a violagdo de direitos, a violéncia. Esta
¢ uma tarefa ainda em processo e a formacgao, continuada e critica destes profissionais ¢ uma das
importantes estratégias para institucionalidade de praticas humanizantes, socialmente referenciadas
nas demandas da classe trabalhadora, origem da grande maioria destes meninos € meninas, suas
familias e territorios.

Portanto, a conclusdo que se pode chegar com este estudo ¢ de que a pratica socioeducativa
precisa se fortalecer no sentido da compreensdo critica sobre as permanéncias histéricas que

determinam o fenomeno da préatica infracional e seu trato discriminatério que tem na meritocracia o
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artificio para culpabilizagdo do fracasso individualizado. Para que o projeto societario em luta pela
classe trabalhadora consiga ser concretizado com a mediagdo destes profissionais, € preciso que
estes dominem profundamente as normativas, orientagcdes técnicas que, a partir de projetos
individuais de atendimento, alcancem a dimensao coletiva da organizagdo para a luta por um Estado
democratico de direitos, implicando além das familias, comunidades e seu proprio trabalho. Para
tanto foi objetivo deste trabalho elaborar a proposta de intervengdo junto a um CREAS em Recife
para, identificando as concepgdes tedricas, conceituais € normativas que orientam as praticas
profissionais, problematiza-las tomando por referéncia conhecimentos criticos, historicos e
referenciados na transformacao social.

Por fim, ¢ importante registrar que este estudo sO aconteceu gragas ao esforco de
trabalhadoras e trabalhadores do SUAS, de usuarios, Organizagdes Sociais que pleitearam, em
espacos coletivos e participativos, a implantacdo de processos de formagdo continuada culminando
com a implantagdo da Escola de Formagao de Trabalhadores do SUAS — ESFOSUAS na qual este
curso esta inserido. Igualmente importante ressaltar que a incorporagdo desta reivindicagdo como
politica publica de Estado e os investimentos na formagdo dos trabalhadores e trabalhadoras do
SUAS foi uma iniciativa da Presidenta Dilma Rousseff. Assim, foi possivel formar a primeira turma
do curso de Especializacdo em Politicas Publicas da ESFOSUAS com execucao da Universidade

Federal Rural de Pernambuco — UFRPE da qual tenho orgulho de integrar.
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