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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo abordar a tematica acerca do papel do servigo social do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS/ Barreiros-PE) face as acdes municipais de combate a
fome. Estabelecendo uma reflexdo do contexto pos-pandémico, a fim de analisar o cenario
socioecondmico do municipio em tela, e o papel do servigo social na democratizagao das acdes
municipais de enfrentamento a fome, por meio de uma linha de compreensdo que permita refletir
acerca do contexto atual e seus impactos no processo de sociabilidade. Discutindo a questdo da
fome, da pauperizacdo, o acesso dos usuarios do CRAS as politicas de enfrentamento da questao,
bem como suas causas e consequéncias, abordando a temadtica nos seus aspectos historicos e
teoricos, estimulando a reflexdo, dispondo da compreensao das categorias, questdo social e pobreza,
tendo o Municipio de Barreiros-PE como base de anélise territorial.

PALAVRAS-CHAVE: Fome, Questao Social, Servi¢o social.



Sumario

1. Introducao 6
2. Memorial 10
3. Um breve resgate historico da origem da desigualdade social no brasil 13
3.1 Questdo social: a fome como expressao da desigualdade social 16
3.2 A fome como fendmeno social no capitalismo 19
3.3 A fome no contexto da pandemia da covid-19 21
3.4 Servigo social e a politica publica 24
3.5 A alimentacdo enquanto direito social e a fome enquanto moeda de manobra paraagdes
assistencialistas
25

4. Projeto de Intervencgao 27
4.1. Contextualizando o cenario 27
4.2 Justificativa 28
4.3 Caracterizagao territorial do campo de pesquisa 29
4.3.1 Dados econdmicos 31
4.3.2 Dados da saude 32
4.4 O CRAS na politica de Assiténcia Social 33
4.4.1 O servigo social no equipamento 35
4.5 Acdes municipais de combate a fome 36
4.5.1 Beneficio eventual cesta basica 37
4.5.2 Leite para todos 37
4.5.3 Geladeira solidaria 38
4.5.4 Cozinha comunitéria 38
4.5.5 Programa PAA 39
4.5.6 Cursos de qualificagdo profissional 39
4.6 Objetivos: 39
4.6.1 Geral: 39
4.6.2 Especificos: 39
4.7 Atividades 40
4.8 Metodologia 40
4.9 Cronograma 41
5. Consideragoes finais 42

Referéncias 44



1. Introducao

Este trabalho de conclusdo da especializacdo em politicas Publicas, da Universidade Federal
Rural de Pernambuco. Tendo a fundamentacdo no meu espaco de trabalho, no qual encontro-me na
condicdo de coordenadora do equipamento, que ao perceber uma riqueza de elementos da esfera
social, através do acompanhamento das referidas familias, desenvolvi o interesse em discutir a
tematica e seus impactos sociais.

O titulo, faz referéncia a uma fala do ex presidente da Republica, Jair Bolsonaro, que
repercutiu nas midias socais, quando diz que “falar que se passa fome no Brasil ¢ uma grande
mentira. Passa-se mal, ndo come bem. Ai eu concordo. Agora passar fome, ndo. Vocé ndo vé gente
pobre pelas ruas com fisico esquelético como a gente vé em alguns outros paises por ai pelo
mundo” (G1 Brasilia, 2019).

A concepgao de fome apresentadas em discursos pelo representante do povo, durante os anos
de 2019 a 2022, evidenciam uma fome estética, que gera incomodo aos que precisam enxerga-la de
forma superficial, nos poucos momentos em que os seus privilégios sociais sdo confrontados com
uma realidade que segundo o ultimo senso do IBGE, evidencia um aumento de 48,2% da pobreza
extrema no Brasil. Esse aumento significa que 5,8 milhdes de pessoas se encontra com dificuldade
de garantir a sua sobrevivéncia, tendo em vista a estimativa econdmica de que esses individuos
vivam em média, com uma renda estimada em R$ 168,00 por més.

A partir da compreensao do contexto socioecondomico, por meio do recorte ao Municipio de
Barreiros, refletirei sobre os impactos desse cendrio na realidade das familias acompanhadas pelo
PAIF (Programa de Atencdo Integral a Familia), que se encontram em situa¢do de vulnerabilidade
social. Contexto que se caracteriza em determinados casos, em detrimento de uma desigualdade
cronica e em outros, tornaram-se vulnerareis, apos os agravos oriundos da Pandemia da Covid19.

Tragando uma linha de compreensdo que permita refletir acerca do contexto atual e seus
impactos no processo de sociabilidade. Discutindo a questdo da fome e da pauperizagdo, € o acesso
dos usuarios do CRAS as politicas de enfrentamento da questdo, bem como suas causas ¢
consequéncias.

Em virtude do contexto socioecondomico, do Municipio em tela, manifesto ointeresse em
analisar a contribui¢do do equipamento na democratizacao das agdes municipais de enfrentamento a
fome e qual o papel do servigo social, tendo em vista que trata-se de uma categoria profissional, que
em sua génese, surge como respostas as problemadticas oriundas da ascensdo do modelo de produgao
capitalista tendo relagdo histérica com a pobreza.

Apoiados no chamado de Josué de Castro, que no livro Geografia da fome (1946) visou



desnaturalizar a fome e aborda-la como um fendmeno social, buscarei, como subsidios a discussao
que este trabalho pretende explorar, abordar a fome, nos seus aspectos historico e teorico,
estimulando a reflexao, dispondo da compreensdo das categorias, questdo social e pobreza, tendo o
Municipio de Barreiros-PE, como base de analise territorial.

Nesta perspectiva, busco refletir e ampliar o conhecimento, acerca desta expressdo daquestio
social, elaborando um projeto que provoque a andlise e a discussdo para além dos murosdo CRAS,

sendo esta a primeira pesquisa realizada no referido equipamento.

Os problemas da sociedade capitalista brasileira, tais como pobreza,
desemprego, falta de regulacdo da forga de trabalho, educagdo basica etc.,
passam a ser inseridos na arena politica, tornando-se problemas da
sociedade que requerem uma resposta por parte do Estado (PASTORINI,
2004, p. 92- 93).

Baseado na discussdo teodrica, provocada pela autora citada, o projeto discutira a fome como

uma expressao da “questdo social”, refletindo, esta categoria social, como fendmeno oriundo do
modelo de producdo capitalista. Tornando-se necessario estabelecer no debate a distingdo entre
fome e inseguranca alimentar. Com a finalidade de romper com a concepcao generalista do senso
comum, que tende a condicionar toda falta de nutrientes a fome, por meio de uma ideia, baseada na
estética, que coloca a os corpos magros a auséncia de alimentacdo, sendo imprescindivel, analisar
que a fome ndo necessariamente esta condicionada a miséria extrema. Partindo da compreensao de
que no mundo a fome, pode acontecer de formas diferentes, podendo ser tempordria, transitoria ou
cronica. Ja a inseguranca alimentar, corresponde a falta de alimentos saudaveis e de valor
nutricional adequado para o desenvolvimento do ser humano. Refletindo entdo a influéncia da fome
sobre o comportamento humano, evidenciando a importancia de estabelecer uma separacao da
eventualidade da fome em tempos pandémicos/calamidade e a fome cronica.

Partindo dessa concep¢do ¢ importante, tragar uma linha de identificagdo do perfil dos
usudrios que buscam o CRAS do municipio de Barreiros-PE, com o intuito de acessar o beneficio
eventual cesta basica. E refletir o cenario econdmico contemporaneo, pds pandémicos que dificulta
0 acesso a alimentag¢do garantido no art. 3 da Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN).

Nesta perspectiva o aporte teorico-metodologico do estudo considerando a tematica a ser

explorada, assumira a abordagem qualitativa, conforme explica Minayo:

Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo
podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis (MINAYO, 2007, p.
21).

O estudo se constitui tendo como base a revisao das produgdes teodricas, na qual realizou-se

também a pesquisa documental, com objetivo de coletar dados sobre o Municipio a fim de
estabelecer substrato para a leitura critica da realidade estudada, reduzindo a distancia entre o

pesquisador e seu



objeto de estudo. A pesquisa bibliografica, ou de fontes

secundarias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relagdo ao tema de estudo,
desde publicagdes avulsas, boletins, jornais,
revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
material cartografico etc., até meios de
comunicagdo orais: radio, gravagdes em fita
magnética e audiovisuais: filmes e televisao
(LAKATOS, 2009, p.185).

Com o intuito de maior aproximacao com o tema, serdo realizadas leituras dos prontudrios
das familias acompanhadas no PAIF, pesquisas bibliograficas sobre a categoria apresentada, analise
do diagnostico socio territorial permitindo, por meio da realizacdo de leituras de livros, revistas,
artigos cientificos e paginas eletronicas, a constru¢do e entendimento desta demanda apresentada ao
servigo social.

Nesta perspectiva , o trabalho foi dividido, a partir da contru¢do do meu Memorial ao qual
escolhi escrever, estabelecendo uma ordem cronoldgica da minha vida, da minha cosntru¢ao
enquanto trabalhadora do SUAS e como Assistente Social, tendo em vista que minha atua¢do na
assitencia , foi determinante na escolha da profissdo que eu queria para a vida . Acredito que esse
processo facilita a compreensdo da minha relagdo com a Politica de Assistencia € como o processo
formativo, vem construindo caminhos que fortalecem minha atuagao.

O capitulo conceitual, serd voltado a um resgate, historico da desigualdade social no Brasil
trazendo no subtitulo, a discussdo da fome como fendmeno social do capitalismo tardio, um resgate,
e seus impactos na formacdo societdria do processo de desenvolvimento, que reproduz distintas
formas de exclusdo, de violéncia, de pobreza, de condi¢gdes minimas de sobrevivéncia, ressaltando
que a maior parte da populacdo, que acessa historicamente a fome no Brasil tem classe, raca e

género.

A questdo social ndo ¢ sendo as expressdes do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestagio, no cotidiano da vida social, da
contradi¢do entre o proletariado ¢ a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervengdo, mais além da caridade e repressio (IAMAMOTO e
CARVALHO 1983, p. 77).

No subtitulo seguinte, serdo discutidas a concep¢do da questdo social, a fome no sistema
capitalista contemporaneo, a partir de uma andlise do contexto de inseguranga alimentar.
Salientando, uma sistematizacdo do contexto da fome no periodo da pandemia da COVID-19,
estabelecendo o recorte para o municipio de Barreiros-PE, por meio da anélise dos dados dos
ultimos anos, a fim de promover um recorte para os impactos na realidade dos municipes que
residem no territério de intervencdo desta pesquisa.

De acordo com Silva (2020), a historia tem nos mostrado que a capacidade individual e

coletiva de se proteger contra a devastacdo das epidemias varia significativamente entre as classes e



grupos sociais. Da peste bubonica no século XIV a Covid-19 no século XXI, as classes sociais mais



pobres e os grupos sociais marginalizados t€ém sido os mais atingidos devido as més condi¢des de
vida dessa parcela da populagdo.

De acordo com a citagdo acima, as classes sociais foram afetadas em dimensdes distintas,
sendo os individuos pauperizados, mais suscetiveis as vulnerabilidades, que perpassam desde a
auséncia de mascaras descartaveis até a impossibilidade de permanecerem em casa, uma vez que
precisavam trabalhar para garantir seu sustento. No topico 4 do capitulo conceitual serd abordado
sobre o Servigo social e direito a alimentagdao. Nos subtitulos 4.1 sera apresentado a caracterizacao
territorial do campo de pesquisa, no 4.2 a andlise da alimentacdo enquanto direito social: a fome
enquanto moeda de manobra para agdes assistencialistas e no 4.3, o papel do Servigco Social do
CRAS face o enfrentamento a fome no Municipio de Barreiros, com a finalidade do refletir as
percepcoes do profissional em relacdo a alimentacdo como um dos direitos sociais, cuja
responsabilidade de sua garantia e execucgdo ¢ do Estado.

Para finalizar, o topico 5 sera voltada a explanacdo do projeto de intervencdo, que foi
oriundo da producdo tedérica desta pesquisa, e resultou em um produto, de suma importancia na
eficacia do processo de trabalho do profissional de Servico Social, juntamente com todos os
profissionais/Equipamentos, gestores Municipais e usuarios que compdoem o SUAS, construindo
caminhos para analises futuras que possam, de forma significativa, contribuir para a articulagdo com
politicas publicas.

Na condi¢do de especialista, ressalto a importancia de refletirmos de forma critica, por meio
de andlise histdrica, sobre a divisao societaria posta pelo sistema capitalista, tendo a fome, enquanto
categoria social e suas implicacdes com foco principal os recortes de género, raca e classe social ,
em que por meio das andlises instituidas ao longo do processo formativo, seja possivel instigar nesta
pesquisa discussdes concernentes, para estabelecer reflexdes que venham a contribuir de forma
peculiar na constru¢do de novos horizontes, tendo como base o homem e as relagdes sociais. Onde
seja possivel por meio do conhecimento da problematica, analisar a realidade e propor discussoes
em espagos profissionais e coletivos, para elaboracdo de medidas e agdes efetivas no tocante as
familias acompanhadas no CRAS, entendendo em que contextos esses usudrios estdo inseridas e de
onde parte sua fala dentro de um sistema de opressdo e hierarquizagdo interseccional, podendo
torna-se base para futuros estudos e mecanismos que contribuam com uma intervencao voltada a
cidadania, emancipagdo, equidade e justi¢a social, por meio de uma concepg¢do democratica , que

discuta a Fome, como categoria estruturante, oriunda das desigualdades sociais.



2. Memorial

O presente memorial tem o objetivo de apresentar minha trajetoria académica, até a inserc¢ao
na Especializagdao em Politicas Publicas da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE).

Sou Joana D’arc Ferreira, preta, barreirense, filha de Sandra Maria Ferreira Amancio, Pai
desconhecido, como tantas outras brasileiras. Irma de Sabrina, Juliana, Luiza e Vinicius. Conheci a
secretaria de A¢ao Social do Municipio de Barreiros /PE, em 2014, quando fui convidada a integrar
a equipe de um Projeto Técnico Social, da Caixa Econdmica Federal, por meio de execucao direta
da Prefeitura do Municipio supracitado. Em virtude de o municipio dos Barreiros integrar a Bacia
do Rio Una, que se caracteriza pela confluéncia de véarios rios; sendo ainda banhado pelos rios
Carima e Itaperibu, em 2010 esta regido sofreu fortes enchentes, sendo este municipio um dos mais
afetados. Tal fendmeno trouxe consequéncia de dificil mensuragdo do ponto de vista econdmico e
social. Segundo dados da Defesa Civil do municipio, aproximadamente 5.000 familias ficaram
desabrigadas; destas aproximadamente 3.000 perderam suas residéncias.

Cenario que demandou a intervengdo junto a comunidade, na promog¢do do fortalecimento
dos vinculos comunitarios. Ao qual foram desenvolvidas atividades com as familias alocadas apos
as enchentes. O trabalho consistia no acompanhamento de 250 familias, as quais correspondiam a
um média de 2.200.00 pessoas. Ao compreender que a intervencdo se lastrear na avaliagdo do
espaco no qual se atua e/ou se pretende intervir, o trabalho propiciou conhecer os equipamentos
comunitarios, tais como: pragas, servigos socioassistenciais, mecanismos de geracao de renda,
infraestrutura, reflexdo do papel da rede intersetorial, entendendo a importancia desses para que o
servigo a ser ofertado gere impacto e seja significativo para a populagdo.

Atuei na constru¢do do diagnostico socioterritorial que se deu por meio da busca por
adentrar na comunidade, integrar-se a populacdo, conhecé-la para além dos estigmas e impressoes
postas. Este contato direto com a populagdo propiciou um entendimento mais proximo das
demandas reais da comunidade, permitindo assim elucubrar interven¢des mais pertinentes. Os dois
anos, que passei a frente do Projeto, instigou meu interesse em cursar uma graduacdo que pudesse
proporcionar arcabougo tedrico para uma intervengao que a proporcionasse intervencao na realidade
dos municipes da minha cidade de origem, onde nasci e vivenciei na pele as fragilidades de rede e
descompromisso coma efetivagao dos direitos sociais.

Ingressei na Universidade Catolica de Pernambuco em 2016.1 através de concorréncia no
sistema de cotas de bolsa no PROUNI, a qual fui contemplada com bolsa de 100%, conclui o curso
em Servi¢o Social em 2019.1

Durante o periodo de formagao académica, passei a fazer parte do grupo de pesquisa em raga,



género e politicas publicas da UNICAP, ao qual sou integrante desde entdo. Fui aluna do Pibic, onde
produzi alguns artigos, sobre “Erotizagdo e objetificacdio da mulher negra”, “Desafios e
possibilidades da implementacdo da lei 10.639/03” e “Desafios da mulher negra na sociedade
contemporanea”. Durante o processo de produgdes e leituras, passei a me reconhecer como mulher
negra e desde entdo encontro-me em processo de desconstrugcdo e luta pelo fim do racismo, que
estrutura as relagdes sociais e refletem diretamente nas expressdes da questio social.

Ao servigo social € cobrada a reflexdo critica acerca dessas expressdes da questao social € os
seus impactos no processo de sociabilidade. Para lamamoto (1999), o debate ¢ uma realidade para
categoria, uma vez que um dos maiores desafios que o assistente social vive no presente ¢
desenvolver sua capacidade de compreender e desmitificar a realidade construindo propostas de
trabalho criativas e capazes de preservar e efetivar direitos, a partir de demandas emergentes no
cotidiano.

No sexto periodo passei na selecdo de monitoria, para a disciplina de Questdo Social em
2018.2. Processo que oportunizou experienciar muitas trocas e reflexdes, mesmo tendo cursado essa
disciplina na grade curricular da universidade, a monitoria permitiu acessar as discussdes por uma
outra perspectiva. Acredito que por estar em processo de conclusdao de curso, e ja estar em contato
com o mercado de trabalho, através do estagio remunerado, revisitar alguns textos, estando ao lado
do professor, permitiu uma maior sintese ao relacionar os autores com a pratica no dia a dia com os
usuarios.

Nos ultimos dois semestres da graduagdo, quando houve a oportunidade do estagio pratico,
realizei estagio na area da Saude. Apds a conclusdo da graduacdo, em novembro 2019, fui efetivada
na Fundacdo Altino Ventura onde permaneco, atuando na Politica de Saude, onde reflito os
fendomenos socioculturais e econdmicos, que reduzem a eficacia dos programas de prestagdao de
servicos no setor, seja ao nivel de promogao, protecdo e ou recuperacao da saude.

Em fevereiro de 2021 estive como Coordenadora do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), espago profissional ao qual coordenei uma equipe composta
por seis educadores sociais e um auxiliar administrativo. Em um contexto pos-pandémico, ao qual o
equipamento ndo tinha identidade, os usudrios nao conheciam a politica. O periodo oportunizou
refletir, o que prevé a LOAS/1993 através dos principios e diretrizes a Assisténcia Social, diante da
efetivagdo dos direitos sociais por meio dos servigos, programas e projetos, como disposto no Art.
1°. Art. 1°.

A Assisténcia Social, direito do cidadao e dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acodes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas
(BRASIL, 1993).

No ano de 2022, fui convidada pela gestao para Coordenagao do Centro de Referéncia em



Assisténcia Social (CRAS), onde me encontro atualmente, ambos os equipamentos sdo localizados
no municipio de Barreiros- PE. Urge mencionar que durante este periodo foi possivel exercitar de
forma ampla o papel na area da Assisténcia Social, j& que hd a necessidade de lidar e intervir nas
mais diversas situagdes, como: elaboracao, coordenagao e execugdo de planos, programas e projetos
para viabilizar os direitos da populagdo e seu acesso as politicas sociais, como a satde, a educacao,
a previdéncia social, a habitacdo, a assisténcia social e a cultura.

Entendendo que o processo de formagao ndo termina na graduacao, e que a intervengao da
realidade perpassa a necessidade de estudo das diversas dimensdes que compdem o universo do
trabalho e sua relagdo com o sistema econdmico capitalista, realizei a inscricdo na Especializagdo
em Politicas Sociais da Universidade Federal Rural de Pernambuco.

De acordo com Bauman (2001), pensar a educagdo na contemporaneidade ¢ desafiador, por
envolver a constru¢do de um pensamento complexo, aberto e livre, correlacionado a uma
capacidade de contextualizacdo e integracdo de multiplos saberes dentro de um universo de
constantes mudangas e fluidez.

No decorrer das aulas discutimos e refletimos, acerca de diversas questdes, € em todos os
momentos, ficou evidente a necessidade de investir/aprimorar a politica de capacitagdes e educagao
permanente com os profissionais do SUAS. E pertinente refletir, tendo como base as experiéncias
descritas pelos alunos de turma, diante das dificuldades vivencias, no que se refere a precarizacao
do ensino superior, heranga historica das politicas publicas, enquanto moeda de troca e reforgo da
caridade e filantropia e a instabilidade dos cargos de trabalho em virtude do joguete politico, que se
intensificam nas cidades do interior, sdo uns dos tantos condicionantes que dificultam a atuacao
profissional.

A especializagdo ¢ um espaco formativo, para que os profissionais que compdem o SUAS,
possam contribuir para uma reflexao e evolugao da politica de assisténcia social, que compreendam
as caracteristicas do mundo do trabalho na contemporaneidade e suas interferéncias no dia a dia dos
profissionais do SUAS. Neste sentido a politica de educacdo permanente, tem o a finalidade de
qualificar os servigos, programas socioassistenciais e de controle social. A fim de garantir a
centralidade nas préaticas profissionais de reconhecimento dos saberes, por meio da perspectiva
politico-pedagogica.

Como discutido por Paulo Freire (2003), pensar educagdo perpassa entendé-la como uma
pratica necessariamente permanente, por sermos historicamente, sujeitos preocupados com o futuro,
somos fadados a um processo incessante de formagao. Esta intrinsicamente vinculado a necessidade
humana, de construir, a liberdade e romper com o determinismo. Diante da oferta de formagdo

busca considerar as reais necessidades de aprimoramento conceitual, ético politico e metodologico,



incorporando o contexto social em que as realidades sao construidas.

A especializagdo proporcionou um espaco de reflexdo entre teoria e pratica, dentro e fora da
estrutura de trabalho, visando a promog¢ao de conhecimentos e atitudes, engajadas com a atuagdo
profissional do SUAS. Enquanto profissional na ponta da execugao das atividades do equipamento,
como a dimensdo do CRAS, identifico a necessidade de aprimorar a gestdo da politica estadual de
assisténcia social diante da necessidade de estimular junto aos gestores municipais a construgao de
um diagnostico situacional, que estimule, mediante este diagnostico, a realizacdo de capacitagdes
continuadas, na condi¢do de exigéncia, dentro das acdes, com o intuito de promover o acesso dos
funciondrios a refletir e dialogar, com a realidade dos territorios, dimensionando o campo de
atuacdo e buscando respostas amparadas pelo que prevé a Lei 12.435/2011, a fim de suprir as
fragilidades da referida politica ja conhecidas e que, provocando os gestores a estarem mais atentos

para esses aspectos.

3. Um breve resgate historico da origem da desigualdade social no brasil

Para dar inicio a discussao, € pertinente trazer uma breve analise sobre a evolugdo econdmica
e sua intervengdo na construcdo do territorio brasileiro. Tendo em vista que esse processo estd na
base da concepgdo das desigualdades sociais no pais a partir do Brasil Colonia.

Ao fazermos um recorte para discutir como se deu a construgdo societaria no Brasil, levando
em consideracdo a divisdo do trabalho e as transformagdes provenientes desse processo, € pertinente
apresentar, ainda que resumidamente neste trabalho monografico, os modos de produgdo imbricados
na constru¢ao econdmica do Pais, tendo como viés a mudanca da manufatura para o capitalismo,
destacando a chegada dos Portugueses ao Pais em 1500, via expansao mercantilista européia, que
viram aqui uma plataforma para a producdo de matéria- prima para o velho mundo, tendo como
pano de fundo inicialmente a exploragdo da mao de obra oriunda dos povos nativos.

Dentre os povos originarios da formacao social brasileira explorados pelos colonizadores, os
indios eram pagos por meio de escambo, porém a coroa portuguesa nao tinha controle do trabalho
feito por eles, pois qualquer portugués poderia dar inicio a produgdo e extracdo de recursos no
Brasil, sem notificar o rei, dificultando a obten¢do de impostos. Esta condi¢do culminou como um
dos pontos significativos para o uso de uma outra fonte de mao de obra, além do fato da cultura
indigena ser embasada na producdo voltada a manutencao das necessidades basicas. Ademais, as
tribos ndo tinham o ritmo necessario e ndo apresentavam um contingente de indios suficiente para
atender as demandas dos colonizadores. Como na Africa o comércio de escravos ja existia desde o
século Il.a.C., baseada na cultura em que tribos guerreavam e a que perdia servia a tribo vencedora,

foi percebido pelos



colonizadores que os povos africanos atendiam os anseios da Europa, configurando o perfil do
regime que a coroa portuguesa buscava aplicar no Brasil para obteng¢ao de lucro.

Piazza (1999) aborda que o fracasso da tentativa de escravizar o indigena, em virtude da
oposi¢ao da doutrina da Igreja Catolica, sobretudo da companhia de Jesus que visava catequizar o
povo local, ndo restou outra “alternativa”, sendo a escravizacao africana. A partir do século XVII o
indio se transformou em mao de obra secunddria, que no principio era barata e lucrativa, se
tornando desgastante e dispendiosa, tornando o Brasil um dos maiores importadores de negros
escravizados na €poca, homens negros ¢ mulheres negras trazidos contra sua vontade para serem
explorados como mercadorias, tendo sua for¢a de trabalho utilizada como ferramentas economicas.
“O trafico negreiro trouxe para o Brasil milhdes de africanos, na condicdo de escravos. Eles
rasgaram as matas, lavraram o solo e fizeram a colheita dos produtos tropicais exportaveis;
trabalharam nas minas, nos engenhos, nos portos e nas casas”. (NINA, 2010. p.63)

Dentro da perspectiva econdomica, o Brasil viveu ciclos de exploracdo que se iniciou pela
exploragdo da madeira oriunda do pau-brasil, que em decorréncia a escassez dessas arvores, levou
consigo o ciclo da economia embasada no escambo. Posteriormente, veio o plantio do acticar que
ndo era produto essencialmente brasileiro, visto que seu consumo ja existia em outros paises
europeus, porém com precos altos, pois a produ¢do ainda se dava em baixa escala, evidenciada
diante da necessidade de consumo, como material de estima, ao apresentar um carater de luxo, que
poucos tinham acesso.

Em relacdo ao processo latifundiario, o territorio brasileiro passou a ser dividido pelos
portugueses. No século XVI aumenta-se a produgdo de agucar, que se torna o principal artigo do
comércio mundial, tendo os colonizadores como maiores produtores, apos a fundagdo do primeiro
engenho de cana-de-agucar, em 1533, atendendo mudangas socio-politicas-culturais por
aproximadamente dois séculos.

Ao entendermos como se deu esse processo e a contribuicdo da forga escravagista para o
desenvolvimento econdmico do Brasil, podemos refletir sobre a base que estrutura a construg¢ao

social neste Pais, evidenciada por Chiavenato:

Podemos observar através dos ciclos produtivos existentes no Brasil, do
século XVI ao XIX, que mudavam os produtos (a¢ucar, mineragao, café,
os principais produtos de exportagdo), mas as formas de produgdo
permanecem ao longo dos séculos, “a monocultura, o grande latifundio e
0 escravo negro formardo a base economica do pais”. (1986, p. 28).

Durante o processo de constituicdo da economia brasileira que se estendeu praticamente por quatro
séculos, a méo de obra escrava esteve presente como principal fonte de recurso. O escravo era privado de sua
humanidade, ndo possuia nenhum direito ¢ nem reconhecimento como ser humano. Eis a imagem/condigdo

social e historicamente construida pelos colonizadores sob homens e mulheres escravizados:



Um instrumento de trabalho, uma maquina, ndo passivel de qualquer
educagdo intelectual e moral, sendo que mesmo da religido pouco se
cuidava. [...]. Eram reduzidos a condi¢do de coisa, eram até mesmo
denominados oficialmente de pegas, folegos vivos, que se mandavam
marcar com ferro quente por castigo ou sinal como gado. (MALHEIROS,
1976, p. 31).

Observando os ciclos de crescimento do Brasil, citados acima, sobressai o conceito de que
sempre existiu uma massa de excluidos que ndo colheu os frutos da riqueza produzida ¢ passivel de
compreender as desigualdades estruturam a construcao de sociabilidade no Brasil e como a cor da
pele também esta intrinseca neste processo.

As classificagdes, embora importantes, ndo dao conta da dimensdo objetiva que representou
a presenga do Estado na configurag¢do sécio racial da forca de trabalho no momento da transi¢do do
trabalho escravo para o trabalho livre, nem da auséncia de qualquer politica publica voltada a
populagdo ex-escrava para integra-la ao novo sistema produtivo. “Dai pode afirmar que a presenga
do Estado foi decisiva na configura¢do de uma sociedade livre que se funda com profunda exclusdo
de alguns de seus segmentos, em especial da populagdo negra” (Silvério, 2002, p.225).

Na sociedade atual, o quantitativo de pessoas brancas bem-sucedidas suplanta de forma
extremamente elevada o nimero de pessoas negras, uma vez que o desenvolvimento economico nao
conseguiu dar melhores condi¢des de vida aos afro-brasileiros, diante de uns processos de
industrializacdo que aumentou a desigualdade e a disparidade de renda entre os mais pobres € os
mais ricos, facilmente identificados enquanto brancos e negros, uma vez que a camada mais pobre
do pais € composta por pessoas negras.

Quando pensamos na origem da desigualdade social no Brasil, se faz necessario entender
que trata-se de um Pais que forja seu desenvolvimento em um sistema escravocrata, tendo na
estrutura das relagdes sociais uma ‘“abolicdo”, que abandonou os escravos e seus descendentes a
propria sorte, deixando-os em situacdo de vulnerabilidade, sem condigdes de construir uma vida
digna, submetidos a pauperizacdo e desprotecdo social, cercados por esteridtipos negativos, tracos
que acompanha o processo de sociabilidade no Brasil até os dias atuais, que reforca o trago de
desenvolvimento desigual, que compode o Brasil, mediante um progresso industrial, que firmou-se
sustentado por uma cultura de dominagao, aliada ao “progresso” industrial.

Desde o inicio do desenvolvimento e exploracdo do territdrio, o planejamento ndo se voltava

para os interesses de melhorar o pais e as condi¢des dos que aqui viviam. Nesse sentido:

Dentre os fatores estruturais que interferem nessa situagdo, podemos citar: a
auséncia de mecanismos de distribuicao de rendas através de uma estrutura
tributaria progressiva, falta de um amplo processo de reforma agraria,
investimento em politicas sociais bésicas e democratizacdo do acesso ao
poder politico (COSTA, 2005, p. 179 e 180).

Como visto, percebe-se que a formagao do Brasil foi marcada por continuidades, o sistema de



organizagdo moderno ndo resulta apenas do sistema capitalista, mas das mudangas que ocorrem para
garantir seu desenvolvimento, mediante um processo de industrializagdo e divisdo social do
trabalho, ndo se tratando de falta de recurso e sim do interesse do capital, que tende a manter a
dominacao de uma classe em detrimento de outra.

Mediante o que foi discutido neste primeiro topico, foi possivel perceber, que a desigualdade
social faz parte de um processo historico. Quando nos direcionamos ao inicio do processo de
desenvolvimento do Brasil, fica claro que trata-se de um pais formado com o intuito de ser
explorado, e que esse processo de exploracao apresenta resquicios que se perpetuam até os dias de
hoje.

Sendo pertinente refletir tendo em vista que os corpos explorados e os seus descendentes,
carregam estigmas, que delimitam na contemporaneidade, quais espagos sociais podem ser
ocupados, torna-se pertinente destacar que essa heranga historica, tende a ser alimentada por ideias
conservadoras, que culpabilizam os individuos por sua condicdo de pobreza, negligenciando os
condicionantes estruturais, que os direcionam para este contexto, destacando que ¢ importante o
recorte de classe, raga e género, para pensar quem sao os individuos, historicamente, expostos a
desigualdade social no Brasil e como essa desigualdade reverbera na dificuldade do acesso a

alimentacao.

3.1 Questao social: a fome como expressiao da desigualdade social

A Questdo Social, surge diante de um contexto em que a esséncia do acumulo do capital era
gritante e se expressava nitidamente na sociedade, ocasionando um conjunto de problematicas
sociais, oriundas das desigualdades promovidas pelo sistema capitalista no periodo da revolucdo
industrial, em meados da década de 1830. Cendrio em que as divisdes sociais, se direcionavam a
uma tensao.

Ao direcionarmos a reflexao no tocante a concepcao da “questdo social” e sua expressao na
estrutural social do Brasil, como sendo um mal imbricado de maneira mais intensa historicamente,
identificamos um contexto, com tendéncia a desigualdade, em virtude da distribuicdo de renda, que
condiciona os altos niveis de pobreza no pais, tendo em vista a heranca historica, marcada por
injusti¢a social, que direciona parte da populagdo a condi¢des que ferem a dignidade humana.

Tendo em vista o avango capitalista, que condiciona a distribuicdo de renda a um formato
desigual, estabelecendo uma crescente distancia entre as classes, gerando desigualdades sociais
estruturantes profundos, em um cendrio que ao mesmo tempo gera uma evolucdo tecnologica,
também gera o progresso e enriquecimento de uma pequena parcela do pais, como discutido por
Castel (1998).

Partiremos da premissa da necessidade de estabelecer a compreensdo do fenomeno estudado



neste trabalho, reconhecendo a importancia de abordar a fome enquanto categoria estrutural, que se
configura enquanto calamidade populacional, oriunda da divisdo societaria, que se apresenta pela

falta ou pela pouca comida, e afeta a camada social ocupada pelos pauperizados.

A "questdo social" assume expressdes particulares dependendo das
peculiaridades especificas de cada formacao social (nivel de socializagdo da
politica, caracteristicas historicas, formacdo econdmica, estagios e
estratégias do capitalismo) e da forma de inser¢do de cada pais na ordem
capitalista mundial (PASTORINI, 2004, p. 113).

De acordo com a autora citada anteriormente, para dialogar acerca da questao social, se faz
necessario entender as caracteristicas histdricas, refletindo que a concepcdo de questdo social
permeia as diferentes formas de pobreza e desigualdades, que estruturam as relagcdes sociais no

sistema capitalista.
Pobres s3o pessoas que ndo tem supridas suas necessidades de comida,
abrigo vestuario, educagdo, cuidados de saude, entre outros. Fome ¢é a
situagdo em que vivem aquelas pessoas cuja alimentacdo diaria ndo supre
suas necessidades diarias de energia para a manutengdo do organismo e
para o exercicio das atividades (MONTEIRO, 1995, p.2).

Entendendo que essa expressao da questdo social se mostra de formas distintas, pois dentro
das dimensdes da fome, encontra-se a fome cronica e a fome oculta, discutida por Monteiro (1995),
como sendo;

Fome Cronica: ocorre quando a alimentacdo diaria, habitual, ndo propicia ao individuo
energia suficiente para a manutencdo do seu organismo e para o exercicio de suas atividades
cotidianas.

Fome oculta: ¢ aquela que ocorre em virtude da subnutri¢do, ou seja, quando as pessoas nao
tétm acesso a quantidade de comida suficiente para lhes garantir a quantidade de nutrientes
necessarios ao organismo.

Analisar a fome em suas dimensdes, demanda também a discutir a partir de conceitos
importantes, que caracterizam a sua complexidade. Valente (2003), estudioso da area de saude, traz
a ma nutricdo, como sendo a desnutricdo ou a subnutri¢do, e a inseguranga alimentar, conceito
bastante falado na contemporaneidade.

No livro, Fome e Desnutri¢do: Determinantes sociais o referido autor aborda a importancia
de desconstruir o olhar da fome por uma linha estreita, que limite a categoria a dimens3o economica
, alimentar ou biologica , tendo em vista que a fome pode ocasionar a desnutricdo, contudo nem
toda a subnutri¢do estd ligada a falta de comida, estando esses conceitos mais proximo da pobreza
que da fome propriamente dita, uma vez que o individuo pode ter condi¢des de se alimentar, porém
se esses alimentos ndo atendem sua necessidade nutricional ele ficara desnutrido.

Segundo informagdes da ONU em 2002, foi observado que um em cada trés brasileiros

encontravam-se em contexto de fome, ou apresentavam dificuldade em consumir a quantidade



necessaria para manter o padrao calorico, dentro desse cendrio, caracteriza-se que 55 milhdes de
brasileiros sdo pobres e 21 milhdes estdo abaixo da linha de pobreza, individuos/familias que
apresentam o seu direito violado, divergindo com o assegura o conselho Nacional de Seguranca

Alimentar e nutricional, previsto na LEI N°® 11.346:

Art. 2° A alimentagdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos
direitos consagrados na Constitui¢do Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e acdes que se fagam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

E de suma relevancia entender, que a fome apresentada nestas informagdes, ndo se da pela
falta de alimentos e sim pela ma distribui¢do, provocada pelo sistema econdmico, que trata o
alimento como mercadoria, resquicios de uma divisdo societaria que sobrepdem uma classe em
detrimento da outra. Estabelecendo uma divisao, entre os que podem comprar o alimento e os que
ndo podem, embasando esse acesso a uma concep¢ao pautada na meritocracia, que coloca o sujeito
como ‘merecedor”, sendo o individuo, por meio do seu “esfor¢co” responsavel por garantir seu

alimento. Concepgao que reforca a ideia higienista que visa culpabiliza o pobre pela pobreza.

A maior parte dos — problemas da pobreza ¢ culpa dos proprios pobresl,
que ndo tém determinagdo e forca de vontade para trabalhar [...] a causa
principal da pobreza era a grande velocidade com que as pessoas se
multiplicavam, em contraste com a pouca velocidade em que crescia a
producdo de alimentos. O problema se resolveria facilmente se os pobres
controlassem seus impulsos sexuais e deixassem de ter tantos filhos
(SCHWARTZMAN, 2004, p.32).

As ideias defendidas pelo, Malthusianismo apresentadas pelo pensador Tomas Robert
Malthus j4& defendia a constru¢do de uma narrativa, em que os pobres garantissem sua sobrevivéncia
por meio dos seus “esfor¢os”, tirando do Estado as obrigagdes em garantir renda ou subsidios que
promovessem direitos basicos. Na contracorrente o Marxismo, discutia a importancia de
compreender a natureza das desigualdades no sistema capitalista, partindo da compreensao de que
essa desigualdade apresentava uma relagdo estreita com a exploragdao dos trabalhadores, e
evidenciava como a questdo social era resultado das expressdes da realidade diante do seus
segmentos e divisdes de classe.

Nesta direcdo compreendemos a natureza paradoxal da fome no sistema capitalista que tem
sua origem, no carater contraditdrio e na ideia da existéncia da "comida em abundancia", acarretado
pela concepcao danosa de consumo, tendo em vista que a grande producdo de alimentos no Brasil,
ndo ¢ acessada por grande parte da populacdo, principalmente pela camadas mais pobre,
descontruindo a ideia do senso comum, de que a fome seria causada meramente pela falta de

alimentos.



3.2 A fome como fendmeno social no capitalismo

Por meio da sua capacidade teleoldgica o homem se difere das outras espécies e transforma a
natureza de forma subjetiva e material para atender suas demandas que, em decorréncia da sua
previa ideagao, ultrapassa o anseio da subsisténcia. O trabalho inicialmente se destaca por permitir a
interacdo do homem com a natureza para atender uma finalidade. Diante deste contexto, Marx
apresenta o trabalho enquanto atividade humana que se materializapor meio de um processo de
apropriacao do natural para satisfazer as necessidades humanas.

Pressupomos o trabalho numa forma que permanece exclusiva ao homem. Uma aranha
executa operacdes semelhantes as do teceldo e a abelha envergonha mais de um arquiteto humano

com a construcao dos favos de suas colmeias.

Mas o que distingue, de antemao, o pior arquiteto da melhor abelha ¢ que
ele construiu o favo em sua cabega, antes de construi-lo em cera. No fim do
processo de trabalho,obtém um resultado que ja no inicio deste existiu na
imaginacdo do trabalhador da formada matéria natural; realiza, ao mesmo
tempo, na matéria natural, o seu objetivo (MARX, 1984, p. 149-150).

Para Marx, a capacidade humana de projetar antecipadamente suas a¢des ndo limita 0 homem a sua

concepcao do ser natural, diante das suas necessidades, ao ver na natureza meios que lhe ddo subsidios para
melhorar a execugdo de tarefas, reconfigurando a forma em que o trabalho é executado. De acordo com a
citagdo, o homem ¢ visto como unico ser que se relaciona com a natureza através de uma relagao
mediada pelo trabalho, e denomina essa relagdo como uma espécie de intercambio organico entre
homem e natureza, em que ndo ocorre apenas a transformagdo da natureza, sendo pertinente
entender que o homem, nesta mediacao, impde a sua vontade, de acordo com os conhecimentos que
domina, “materializa” ou expressa algo ja previamente idealizado ou imaginado.

Nessa perspectiva tedrica, Netto e Braz (2010) dialogam com as concep¢des marxianase
marxistas e discutem o trabalho como algo substantivamente diversificado das necessidades
primarias, no grau em que foi se moldando em um longo decurso temporal, que rompe com a
condicdo natural, por uma diferenciacdo, presente entre ser humano e natureza que, em virtudedo
seu processo historico, quando garante sua condi¢gdo humana, desenvolve-se de forma livre. Desde
os primérdios esse ¢ 0 mecanismo que promove o processo de sociabilidade do sujeito.

E pertinente ressaltar que por meio da relagdo entre o homem e a natureza, o trabalho
exercido pelo individuo transforma a natureza e, ao mesmo tempo, ocorre autotransformagao, diante
do mecanismo de aperfeicoamento e desenvolvimento das relacdes de trabalho, que se
complexificam, ao se distanciar das caracteristicas imediatas da natureza, e que promove a
concepgdo, aparentemente contraditoria, entre o homem natural € o social, em condigdes que nao

anulam nenhuma das concepgdes e passam a resolvé-las com o surgimento da sociedade.



Por meio desse processo de sociabilidade, o homem percebe os beneficios oriundos da forga
de trabalho coletiva, identificando no outro o meio que possibilita atender uma finalidade. Apropria-
se dos meios de produgdo, habituando-se a possibilidade de acumulagao, e o trabalho deixa de ser
direcionado unicamente para carater de sobrevivéncia, estimulado consequentemente pelo
surgimento de novas formas de apropria¢dao do trabalho, que seconfiguram em decorréncia das
organizagdes sociais. Ao refletir acerca da relacdo intrinseca do homem com o trabalho,
compreendemos que a fome esta intimamente relacionada a essa dindmica de reprodugdo do capital
do modo que, a producdo e a circulagdo de mercadorias na qual a mais-valia se realiza, tem sua
natureza na logica de produgdo e que essa logica interfere na circulagdo dos alimentos, permitindo,
ainda que haja uma produ¢do maior que o numero de individuos no Brasil ¢ mesmo assim, ainda
haja fome.

De acordo com Marx (1984) por meio da “denominagdo do modo de produgdo capitalista,
sob suas diferentes formas que resultam no principal meio de produgdo econémica”. E possivel
entender a relacdo entre a fome e o capitalismo, presentes no processo de sociabilidade, mediante a
emersao desse modo de produgdo, ao qual promove a separacao dos trabalhadores e dos meios de
producao. Sendo pertinente compreender a fome, como sendo um fendmeno social que vai além dos
limites biologicos que preveem a manutencdo das energias corporais, pois apresenta condicionantes
estruturais complexos, que compdem determinagdes importantes a atividade humana e suas relagdes
sociais. Evidenciando um sistema econdmico, ao qual na propor¢do em que sdo produzidas
riquezas, tendo em vista a conjuntura do Brasil em especifico, ao qual se consolidou como espago
de exploracdo para outros paises, também ¢ produzida a pobreza, compreendendo que as raizes da
fome brasileira encontram-se no processo historico-politico daformacao da economia, tendo suas
origens no periodo colonial, nos séculos XVI até o XIX, relacionadas com a prioridade do mercado
exportador de matéria-prima local.

A alimentacdo inicial, trazida pelos primeiros colonos portugueses, continha frutas, legumes
e verduras, ndo foi mantida no Brasil pela populagdo mais pobre, pois esta foi obrigada a abandonar
a policultura pela monocultura da cana de agucar, de acordo com Castro (2004). Sendo o Brasil um
pais geograficamente periférico, ao qual o desenvolvimento tardio do capitalismo, condicionou
determinante na sua formagao, contribuindo para uma relacao de dependéncia com os paises em que
o sistema capitalista se desenvolveu de forma central.

Nesse processo alienante, os meios de produgdo, caracterizados pelos instrumentos de
trabalho e as necessidades do trabalhador, passam a estabelecer uma relagdo complexa, nas quais as
necessidades humanas, que deveriam ser inalienaveis, nao sao atendidas, nesse contexto o Estado
age no intuito de proporcionar um conjunto de condi¢cdes necessarias para a acumulagdo e

valorizacao do



sistema econdmico capitalista, promovendo o controle da for¢a de trabalho, como abordado por
Netto (1992) que traz a forca de trabalho ocupada e a excedente, e reflete o papel estatal em regular
as correlagdes de forca , tendo em contra partida aliangas que atendem o interesse do monopolio ,
dando espacgo para que crescam as demandas das classes subalternas, intervindo de forma ineficiente
nas sequelas da questdo social.

Neste contexto, como discutido por Marx (2003), ao abordar o alimento dentro do processo
de reproducdo da forca de trabalho humana, o reconhecendo como bem necessario a reproducao dos
trabalhadores e suas familias, apresentando esse processo interligado pelo salario a ser pago.

O mesmo apresenta uma narrativa, que abordar, a necessidade de trazer ao proletariado a
intencdo do Capitalismo, em desvirtuar a vida e as relagdes sociais, na busca por atender as
vontades/interesses do capital, trazendo que o aumento dos problemas sociais advindos da
acumulagdo capitalista e a percep¢ao de exploracao da forga de trabalho, foram condicionantes que
levaram os trabalhadores a se organizarem em categorias. Em virtude de ndo apresentar condi¢des
de por fim as desigualdades sociais, a classe burguesa, tende a tratar as expressdes da questio social,
como a fome, sem refletir seus condicionantes historicos-estruturais, estimulando a nega¢do de uma
compreensdo critica da problemadtica, a fim de fortalecer a continuidade do sécio metabolismo do

capital, ao qual gera o conformismo autocomplacente das politicas assistencialistas focalizadas.

3.3 A fome no contexto da pandemia da covid-19

A fome ¢ um problema historico no Brasil € no mundo. Como discutido anteriormente nao
se da pela existéncia de um volume populacional excedente, como defendido pelas teorias de cunho
malthusiana, presentes nos meios reaciondrios, tendo em vista a alta capacidade de producio de
alimentos, em alta escala e o nimero da populagdo mundial.

Cenario este que evidencia o fracasso do capitalismo enquanto projeto civilizatério, em
virtude da contradi¢do presente na relacao entre as forgas produtivas € o nimero alto de individuos
submetidos a fome.

Tendo em vista que esta expressdo da questdo social, segue uma trajetéria historica, que se
configura estruturada na diferenga étnica, desigualdades sociais, pobreza, questdes ambientais,
guerras e a influéncia principalmente da industria de alimentos.

Na contemporaneidade segundo dados do relatério da FAO, o Brasil apresentou 60 milhdes
de brasileiros enfrentando o contexto de fome no Pais. Neste quantitativo 37, 5 milhdes apresentam
insegurancga alimentar e 3,9 milhdes estavam em condi¢des de fome grave.

Em 2018, o Brasil retornou ao Mapa da Fome, ap6s a descontinuidade de ag¢des de



enfrentamento a fome, como o programa Fome Zero, que contribuiam como subsidio na garantia do
acesso a alimentacdo. Com a chegada da pandemia acentuou o problema no Pais, cujo sinal de alerta
foi ligado. Ao sinalizar a existéncia de um cenario ao qual 5% da populacao do pais passou a viver
em situagdo de inseguranga alimentar grave, de acordo com o (IA). Condi¢do que se da, quando a
pessoa ndo tem acesso regular a alimentos nem em quantidade, tampouco em qualidade suficiente
para a sua sobrevivéncia.

Com a chegada da pandemia, essa expressdo da questdo social, passou a atingir 19 milhdes
de brasileiros e brasileiras. Os dados sdao do Inquérito Nacional Sobre Seguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, elaborada pela Rede Brasileira de Seguranca
Alimentar (Rede PENSSAN).

Tendo na regido Nordeste, um percentual que concentra 13,8%, ou seja, 7, 7 milhdes deste
total de pessoas em situacdo de fome concentram-se nesta regido, sendo a maior porcentagem,
presente nos territorios rurais, no qual correspondem a 12% da populagdo com fome.

Dentro esse contexto ¢ pertinente ressaltar que esta fome, tem género, pois nos lares
chefiados por mulheres a fome estd presente em 11,1% dos domicilios contra 7,7% dos domicilios
chefiados por homens. Tem cor, tendo em vista que no quesito raga, a fome est4 presente em 10,7%
dos lares e em apenas 7,5% dos lares com pessoas brancas presentes.

Vindo para Pernambuco, a fim de estabelecer um recorte regional, ha o registro de 2,9
milhdes de pessoas em situacdo de restricdo alimentar, segundo dados da Pesquisa de Or¢amento
Familiar (POF) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os casos de restri¢ao
alimentar grave atingem 661 mil pessoas. Esta pesquisa revela que 48,3% dos municipios do estado
sofrem com problemas de restri¢do alimentar.

Diante desse cenario, ¢ pertinente discutir o direito a alimentacdo mediante duas dimensdes
determinantes, primeiro a partir da concepgao de assegurar ao ser humano direito de viver livre da
fome, e o segundo, de dar garantias aos seres humanos de acessar uma alimentagdo adequada que
atenda os hébitos alimentares de sua cultura. Partindo desta concepg¢do analisar, dentro do contexto
pandémico, a fome epidémica, marcada por situagdes de calamidade, e os impactos para os
individuos e ou familias, que ja se encontravam em vulnerabilidade e em virtude da doenga, foram
submetidos a maiores violagdes, mediante um Estado que ndo garante equidade.

Sendo, portanto, necessario refletir como esse direito é garantido aos individuos, que
socialmente, tendem a ter seus direitos violados e como o contexto da Covid-19, tende a acentuar as
vulnerabilidades sociais e a precariedade da alimentacdo, principalmente das populagdes mais

empobrecidas.



O ritmo urbano se transformou, ruas e¢ lugares de encontro publico se
esvaziaram, aulas e diversas atividades foram suspensas, o comércio
fechou as portas, pessoas se viram sem trabalho do dia para a noite. No
mercado financeiro, as bolsas derreteram com o horizonte de crise
econdmica projetado e embates entre autoridades do governo e da saude
publica foram expostos aos holofotes (MARQUES; SILVEIRA e
PIMENTA, 2020, p. 227).

A citagdo, narra o contexto do inicio da pandemia, como esse periodo pandémico afetoua
economia ¢ o processo de sociabilidade dos individuos. A qual o mundo demandou agdes de
controle de contdgio, como o lockdown, para frear os impactos da doenga.

Porém vale ressaltar que essas agdes emergéncias nao garantiram condigdes de sobrevivéncia
da classe trabalhadora, nem atendeu as necessidades da populagdo pauperizada.Compreendendo que
o confinamento com a finalidade de diminuir contagio, ndo atendia a realidade das comunidades,
em sua maioria populosas, compostas por individuos, que ndo dispde de residéncia, saneamento
basico, alimentagdo, condi¢des de garantir a higiene nem tao pouco o uso de mascaras descartaveis,
condicionantes que dificultaram o tratamento e a superacao dos avancos da doenga e congregam o
agravamento das expressoes da questdo social.

Conforme estudos de Silva (2020), a Covid-19 alcangou as camadas sociais de forma
distinta, pois houve uma diferenca de acordo com local social, no que se refere a velocidade e
intensidade que atingiu a sociedade, evidenciando como a protecdo social foi acessada de forma
descontextualizada e o despreparo dos governos federais, estaduais e municipais na
elaboragdo/execucao de medidas de enfrentamento.

De acordo com os dados da PNAD (Pesquisa, Nacional por Amostra de Domicilios
Continua), cerca de 47,3 milhdes de brasileiros, chegaram ao contexto de pobreza no ano de 2021,
caracterizando 22,3% da populacdo total do Pais. Situagdo, negligenciada diversas vezes pelo
governo Bolsonaro que apresentava concepgdes negacionistas. Tendo o problema de saude publica,
sido direcionado pelo corte de gastos governamentais, expansdo da politica neoliberal, e criacao
tardia por meio da Lei n. 13.982 do auxilio emergencial em 2020.

Intervengdes que nao foram suficientes para diminuir os altos indices de inseguranca
alimentar, em virtude da falta de leitura dos condicionantes estruturais que sustentam as
desigualdades sociais no Brasil, escancarando-as, no cenario pandémico, ao evidenciar como foram
romantizadas as condi¢des precarias de trabalho, a desigualdade presente no Pais, e a precarizacao
do sistema Unico de satde.

Configurando que os efeitos da pandemia, tem como pano de fundo o agravamento da
doenga e se desdobra enquanto efeito, no desemprego, na incerteza de acesso a renda e as politicas
publicas, dentre outros que impactam drasticamente na populagdo pobre e extremamente pobre,

refletindo nos



altos indices, presentes nos quadros de fome e inseguranca alimentar.

3.4 Servico social e a politica publica

Diante das discussdes promovidas neste trabalho, tendo como base lTamamoto (2006), que
aborda o Servico Socia a partir da concep¢do de categoria profissional imersa no processo das
vinculagdes sociais. Visa-se refletir a junc¢do entre o Servico Social e questdo social, tendo como
esséncia o capitalismo e sua relacdao contraditdria, presente neste processo.

O servigo Social nasce pela influéncia da igreja catolica, no Brasil se firma na década de 30,
tendo como suporte filosofico o neotomismo.

Nas décadas seguintes ocorre o reconhecimento da importancia da profissdo que foi
oficializada no Brasil sob a Lei n°® 1889 de 1953 e regulamentada em 1957 com a Lei N° 3.252 do
mesmo ano, juntamente com o Decreto n® 994 de 15 de maio de 1962. Inserida como profissdo na
divisdo social do trabalho no setor de servigos. Na qual tem seu surgimento enquanto profissdo em
virtude das necessidades da sociedade, provocadas pelo sistema capitalista.

Configurando-se como profissdo que atua nas relagdes sociais no ambito da contradi¢do
capital-trabalho, diante das transformacdes dos processos de producao e reproducdo da vida social.

O Servigo Social se gesta e se desenvolve como profissdo reconhecida na divisao social do
trabalho, tendo por pano de fundo o desenvolvimento capitalista industrial e a expansao urbana,
processos esses aqui apreendidos sob o angulo das novas classes sociais emergentes — a constitui¢ao
e expansdo do proletariado e da burguesia industrial — e das modificagdes verificadas na
composi¢ao dos grupos e fragdes de classes que compartilham o poder de Estado em conjunturas
especificas. E nesse contexto, em que se afirmar a hegemonia do capital industrial e financeiro, que
emerge sob novas formas a chamada “questdo social”, a qual se torna a base de justificagdo desse
tipo de profissional especializado (IAMAMOTO, 2003, p.77).

Como citado pela autora, ¢ mediante a correlacdo da questdo social com o pauperismo,
oriundo da evidéncia do processo opressivo amplamente consolidado, a partir do contexto
urbano-industrial, do século XIX, que nascem as expressdes da questdo social no mundo. As quais
se expressdo por meio das desigualdades economicas, politicas e culturais das classes sociais,
mediatizadas por disparidades nas relacdes de género, caracteristicas étnico-raciais e formacgdes
regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da
civilizagao.

Sendo por meio da requisicdo do trabalho do assistente social, que sua intervenc¢do
profissional passa a se desenvolver nas organizacgdes estatais, empresariais ¢ filantropicas, voltado a
atividades assistenciais, majoritariamente, através da execucao direta de servigos sociais. Assim, 0
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social, passa a ser inserido na divisdo social e técnica do trabalho.

Por ser um profissdo que nasce da necessidade de intervir nas desigualdades promovidas
pelo capitalismo a atuacdo do assistente social ¢ inerente nas demandas oriundas das expressoes da
questdo social mediante um processo que reproduz fendmenos sociais como a fome, ocasionando
um cenario que deve contar com a participacdo do assistente social e suas habilidades de
intervengdo sobre a realidade.

Diante do que vem sendo discutido ,vale ressaltar a existéncia de varios espagos socio
ocupacionais, dentre eles a Seguranca Alimentar e Nutricional, como sendo uma das politicas que o
servico social atual. Tendo em vista a garantia da alimentacdo enquanto um direito previsto na Lei
Organica da Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (LOSAN), sancionada em 2006, que trata como

direito amplo e irrestrito, que deveria ser garantido pelo Estado.

3.5 A alimentacio enquanto direito social e a fome enquanto moeda de manobra

para acdes assistencialistas

Como discutido anteriormente, o servico social surge das demandas oriundas da questdo
social, que nada mais é que os impactos das desigualdades promovidas pelo capitalismo ao dividir
socialmente em classes a sociedade, ao separar os que possuem os meios de produgdo e os que
detém a forca de trabalho. Diante desse processo os trabalhadores nao usufruem do que ¢ produzido
devido a distribui¢do ser desigual.

Gerando uma demanda decorrente dessa desigualdade e exploracdo, que afeta diretamente os
mais pobres por meio de um processo de exploragao historico.

Ao entender que o capitalismo ¢ a base de todas as desigualdades e que de forma antagdnica
estabelece essa relagdo de exploracdo, enraizando no sistema todas as pautas de reivindica¢do dos
movimentos, passamos a entender a relagdo direta do servico social, que de inicio surge para atender
os interesses do capital via agdes de cunho filantropicos com o intuito de reajustar o individuo
socialmente, perante os paramentos da igreja para atender os interesses do capital. O servico social
rompe com essa perspectiva ao se ver enquanto classe trabalhadora, entendendo a fonte da
exploragdo e estabelecendo como paramento de atuagdo a emancipacdo do individuo, entendendo
mediante seu condigo de ética a necessidade da garantia dos direitos humanos.

Tendo como base o resgate da origem da institucionalizacdo da profissdo com énfase em sua
inser¢ao nos espacos socio ocupacionais, desde sua génese conservadora de cunho funcionalista,
voltada para representar os interesses do Estado com uma visdo filantropica e caritativa, até a
construgdo do projeto ético politico nos anos 80, na qual os fundamentos passaram a habitar na

analise



critica da sociedade capitalista e superacdo do modelo econdmico de exploracdo da classe
trabalhadora .

Ao trazermos a categoria fome, dentro do campo de atuagdo profissional na
contemporaneidade, somos direcionados a refletir o contexto de inseguranca alimentar, rompendo
com a ideia imediatista, de uma fome que visivelmente/esteticamente incomoda a sociedade, e
estimula normalizar a caridade e a filantropia como mecanismos de enfrentamento superficial das
expressoes das questdes sociais.

A pobreza nao esta limitada apenas a questao de ter ou nao dinheiro, tendo em vista o plano
de intervencdo deste trabalho ¢ entendivel, a necessidade de avaliar as multidimensdes, € como o
modo de producdo, acumulagdo e distribui¢do do capital, interfere diretamente na concessdo do
acesso dos usuarios as trés refeigdes basicas. Sendo pertinente ressaltar a dimensdo politica,
enquanto obstaculo a constru¢do da cidadania, a dimensdo sociologica, onde a desigualdade ¢ a
pobreza criam um bloqueio na construcdo da ideia de igualdade democratica. Fazendo o recorte
para o municipio de Barreiros-PE, espaco geograficamente e historicamente marcado pela
dependéncia politica, construidas na republica velha, presente na contemporaneidade com
resquicios do coronelismo, a fim de refletir como se da relagdes de poder e controle, que condiciona
implicacdo direta na manutencdo das desigualdades sociais. Se faz necessario refletir como na
sociedade atual o neoliberalismo ¢é reforcado, e normaliza a triagem da pobreza. E “aceitavel “a
ideia de que ndo tem como o Estado investir mais, pois o Pais esta falido, e os usudrios nao se
esforcam para superar os contextos de vulnerabilidade, “S6 querem sugar do governo”, “mamar nas
tetas do Estado”. Essas falas sdo reflexo da ideia massacrante imposta pelo sistema capitalista para
culpabilizar os usuarios pela auséncia da execugdo correta das politicas publicas.

Contexto que demanda a necessidade de pensar a pobreza como uma constru¢do social,
inerente as relagdes sociais, € como nesse processo se reproduz fendmenos sociais como a fome.

Um fator interessante ¢ como ¢ evidenciado, elementos importantes para discutir o papel dos

trés poderes na manutencao e acesso dos usudrios as politicas publicas, e como podem afetar

negativamente na aplicabilidade dessas politicas, uma vez que o paternalismo e assistencialismo
dialogam historicamente no acesso dos usuarios a direitos basicos, garantidos na constitui¢ao de
1988. Tendo a cidade de Barreiros vivenciando um contexto de extrema pobreza nos ultimos anos ,
ao qual os impactos da pandemia intensificaram essa conjuntura. Segundo dados da vigilancia
Municipal da secretaria de Ag¢ao Social, o municipio encontra-se com 52% da populacdo em
extrema pobreza, percentual que evidencia o contexto que expde as familias a vulnerabilidades.
Tendo em vista o pardmetro de atuacdo do CRAS-Barreiros/PE, e o papel do ministério

publico, 6rgao que na cidade normalmente € pressionado para responder as demandas da sociedade,



no tocante a dificuldade dos municipes em presenciarem a fome no municipio, partindo da
concepg¢do de uma fome que esteticamente incomoda, e que ¢ tratada pelo viés higienista.

Sendo importante refletir acerca de uma condugdo, nas quais as demandas possam ser
tratadas com o interesse de entender a complexidade do cendrio e da necessidade de uma
intervencdo, voltada para a participagdo da gestdo municipal, ministério ptblico e sociedade civil no
enfrentamento da fome. Dialogando com estratégias conjuntas, entendendo que trata-se de um
contexto global, que ultrapassa o controle social.

Em virtude de ser um cenario que demanda de forma constante que a equipe técnica do
CRAS, reflita a forca e importancia da intervencdo judicial na garantia do acesso as politicas
publicas, e de como o cendrio politico anterior, promovia os desmontes dos programas sociais e
privatizagdo das politicas publicas, condicionando a refletir como na pratica ¢ realizado o papel do
Estado e qual o interesse de garantir o acesso a hipossuficientes, negligenciando os direitos dos

usudarios e em consequéncia a qualidade do trabalho ofertado no equipamento.

4. Projeto de Intervencio

4.1. Contextualizando o cenario

A Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC), 6rgado vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), aponta que o municipio dos Barreiros possui
uma populacdo pobre estimada em 23.347 habitantes, que corresponde a 56% da populagdo e
populacdo de baixa renda, em 28.644 pessoas, o que significa um percentual de 68% da populagao
do municipio. Quando adotamos por parametro os dados disponibilizados pelo IBGE (2010),
identificamos uma pequena mudanga, de forma que a incidéncia de pobreza atinge 61,09% dos
cidaddos.

O perfil de pobreza adotado pela SENARC, calculada a partir dos dados do Censo
Demografico 2010, levando em consideragdo a renda familiar de até R$ 140,00 por pessoa,acrescida
de um coeficiente de volatilidade de renda.

Populagdo de baixa renda para o MDS s3o aquelas com renda igual ou inferior a meio salario
minimo por pessoa (per capita) ou renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

Os dados apresentados acima demonstram que a pobreza no municipio dos Barreiros, possui
forte incidéncia; de forma que a Politica de Assisténcia Social ndo assume o carater de
excepcionalidade, uma vez que o publico usudrio da assisténcia social diz respeito a maioria da
populagdo. Essa realidade se torna ainda mais clara quando se avalia a desigualdade no municipio,

que foi realizada a partir do coeficiente de GINI. O mesmo atualmente registra o indice de 0,41,



estando num grau de igualdade acima do estado de Pernambuco que registra 0,46 e do Brasil que
registra 0,54 (IBGE, 2010). Entretanto, esta igualdade revelada pelo indice de GINI, tem por fator
preponderante ndo a renda partilhada, mas, um nivel de igualdade advinda da pobreza massiva da
populagdo.

O Coeficiente de Gini ¢ uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano
Conrado GINI, em 1912. E comumente utilizada para calcular a desigualdade de distribuigdo de
renda, mas pode ser usada para qualquer distribui¢do. Ele consiste em um ntimero entre 0 e 1, onde
0 corresponde a completa igualdade de renda e o seu oposto a completa desigualdade.

Como ja dito anteriormente, a pandemia acentuou o problema da fome no Brasil, atingindo
19 milhdes de brasileiros e brasileiras. Os dados s@o do Inquérito Nacional Sobre Seguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia a Covid-19 no Brasil, elaborada pela Rede Brasileira de
Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN). Relembrando, a regido Nordeste sozinha concentra 13,8%,
ou seja, 7, 7 milhdes deste total de pessoas em situagdo de fome. Nas dreas rurais, estdo
concentradas 12% da populagdo com fome. Nos lares chefiados por mulheres a fome esta presente
em 11,1% dos domicilios contra 7,7% dos domicilios chefiados por homens. No quesito raca, a
fome esta presente em 10,7% dos lares e em apenas 7,5% dos lares com pessoas brancas presentes.

Nesse sentido, considerando que a pesquisa revela que 48,3% dos municipios do estado
sofrem com problemas de restrigdo alimentar, a cidade de Barreiros estd contemplada nesse

percentual.

4.2 Justificativa

A relevancia desse plano se d4, tendo em vista o cenario em tela, ao qual desperta o interesse
em construir estratégias que promovam condi¢des de superagao da fome em Barreiros.

Ao pensarmos acerca do descaso promovido pelo desgoverno do Presidente Bolsonaro, que
no periodo pandémico, desconsiderou os agravos da pandemia e tardou as acdes de enfrentamento
dos impactos da doenca.

Que por um lado respondeu de forma superficial com o auxilio emergencial, no valor de R$
600,00 por outro promoveu a reducdo de politicas sociais, desmontes dos programas de
transferéncia de renda, as contrarreformas da previdéncia e trabalhista, a reducdo de recursos
voltados ao PAA. Instigando a necessidade da sociedade civil fortalecer as agdes de "caridade".

No municipio de Barreiros a existéncia da "solidariedade" presente nos segmentos religiosos,
que ofertam alimentos a familias em contexto de fome, contudo sem critério de avaliacdo técnica.
Situacdo que acarreta na ma distribui¢do das ajudas humanitarias, ou mesmo a auséncia da triagem

dos reais perfis em contexto de inseguranca alimentar. Diante desse contexto, apos agdes de



intervengdo junto as representacdes religiosas e empresas locais, se observou que pouco se sabia
sobre a fome enquanto categoria social. Havendo a entrega das cestas, como forma "crista" de
ajuda. Porém enquanto técnica, foi avaliado a importancia de refletir junto a esses segmentos o que
estrutura a fome, quais os seus condicionantes, qual o papel do CRAS, enquanto gestdo e qual o
papel deles enquanto sociedade civil, no enfrentamento desta expressao da questdo social.

A proposta consiste na ac¢ao integra sociedade civil organizada e setor empresarial em torno
do combate ao desperdicio de alimentos e do combate a inseguranga alimentar grave de forma
emergencial. O Banco de Alimentos sera o catalizador desses sujeitos e as redes assistenciais serao
o ponto de fornecimento da alimentagdo para o publico — alvo.

Na condicdo de resposta a condicao da fome que atinge as familias de Barreiros baseia-se no
Artigo 1° inciso 1° da Lei 10.490, que instituiu a Rede Brasileira dos Bancos de Alimentos e o
Comité Gestor da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos, cujo intuito ¢ fortalecer as agdes de

combate a inseguranga alimentar e nutricional no Brasil.

4.3 Caracterizacio territorial do campo de pesquisa

A cidade de Barreiros-PE estd localizada no Litoral Sul de Pernambuco, a uma latitude
08°49'06"sul e a uma longitude 35°11'11" oeste, apresentando uma altitude de 22 metros. Distante
102 km do Recife (capital do Estado), fazendo fronteiras com os municipios de Sao José da Coroa
Grande, Rio Formoso, Tamandaré¢ e Jacuipe — AL.

Conforme dados do IBGE (2010), a cidade possuia em 2010, populacdo de 40.742, e
segundo estimativa do mesmo instituto, atualmente conta com populacao de 41.987 habitantesl. O
PIB per capita do municipio gira em torno de R$ 5.870,01, de acordo com dados do IBGE (2010)2.
O Indice de Desenvolvimento Humano do municipio em tela (IDH-M) é de 0,586. Tal indicador é
composto por trés varidveis: indice de educacdo, longevidade e renda. O IDH-M de Barreiros ¢
inferior ao do Brasil 0,730 e ao de Pernambuco 0,673; e ainda ndo tdo distante ndo municipio de
Melgago-PA que possui o menor IDH do pais 0,418 (IBGE, 2010). Quanto ao perfil de educacao e
qualificagdo profissional, o municipio registra indices de analfabetismo considerados altos; o que
somado ao perfil de pobreza no municipio justifica o baixo IDH registrado, conforme ilustrado na

tabela:



Ano Taxa de analfabetismo Populacdo nao alfabetizada Populacdo acima de 15 anos

1991 38.8 9076 23382

2000 28,8 7418 25799

2010 20,7 513 28102
Fonte: IBGE

A regido da Mata Sul pernambucana, em que o municipio esta inserido, ¢ um territorio
tradicional da economia canavieira. Durante séculos a monocultura da Cana de agucar constituiu-se
como sua principal fonte de renda, quando na década de 1970, duas unidades de processamento de
acucar e alcool coexistiam no municipio, a usina Rio Una e a usina Central Barreiros. A Primeira
usina decretou faléncia no inicio da segunda metade do século XX, enquanto a usina Central
Barreiros estendeu suas atividades até 1997, quando abandonou a estrutura produtiva, deixando
mais de 5.000 funcionarios desempregados.

Com o fechamento dessas usinas, a tradi¢do canavieira nao se exauriu na cidade dos
Barreiros, uma vez que cerca de 70% das terras cultivaveis do municipio ainda estd dedicada ao
plantio da cana- de-agucar. De forma que a colheita deste produto acaba sendo destinada a unidades
de processamento de cana existentes na regido, que além de proporcionar a venda deste produto,
emprega no periodo de safra cerca de 2.500 trabalhadores rurais.

A monocultura da cana-de-aglicar se configura como um sistema sociometabolico, que
envolveu e influenciou todas as dimensdes da sociedade, com seus tracos coronelista,
assistencialista, patrimonialista e autoritario, mantendo forte aproximagao/dominagdo com o poder
politico regional. Embora a cana-de-acticar seja uma cultura em declinio na mata sul pernambucana,
percebe-se o grau de destrui¢do na sociabilidade da populagdo local, com forte desmobilizacdo
social e a reproducdo dos tracos paternalistas que conformam e corroboram com a manuten¢do de
abordagens assistencialistas na cultura politica local.

A cultura da cana-de-agucar acabou dando oportunidades para outras atividades econdmicas,
como a comercializagao de produtos e servi¢os, firmando o municipio como um importante polo
comercial do litoral sul, e as atividades turisticas, uma vez que o municipio em tela estd localizado
numa regido litordnea, com fluxo intenso de turistas.

De acordo com dados do setor de vigilancia, da secretaria de obras do Municipio, Barreiros
estd a 60 km de distancia do Porto de Suape, sofrendo assim, grande influéncia desse novo pdlo
industrial de Pernambuco, através da absor¢do de um contingente de 350 a 400 trabalhadores. do
municipio. O avango do processo de industrializagdo nesta regido tem provocado uma guinada do
nicho econdémico, bem como da oportunidade de emprego, fazendo surgir pequenos poélos

industriais



para atender as necessidades de produtos pelas grandes industrias instaladas em SUAPE.

Neste contexto, o municipio de Sirinhaém (30 km de Barreiros) foi contemplado com uma
industria do ramo de Metalmecanica para atender ao Estaleiro Atlantico Sul e o municipio de Rio
Formoso (23 km de Barreiros) com duas fabricas de pegas para o mercado de eletroeletronicos,
visando o Porto de Suape. Essas industrias representam para a Mata Sul Pernambucana uma
possibilidade real de substitui¢do da forma tradicional de produg¢ao, representada nas antigas usinas,

para fabricas modernas; com trabalho estavel.

4.3.1 Dados economicos

Segundo dados do Portal IBGE, no ano de 2019, o municipio de Barreiros possuia uma
renda média mensal de 1.6 salarios minimos e uma populagdo total de 10.3%. Mais da metade, ou
seja, 52.1% da populagdo vive com até meio salario minimo por pessoa.

Quadro 1:
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Fonte: CECAD/MDSA-2017

Como demonstrado na tabela acima, com as taxas de rendimento da populagdo local, o
municipio ocupa o 54° lugar no estado de Pernambuco em relagdo a renda per capita. Em todo pais,
essa posicao ¢ 3.403.

No que se refere a receita do municipio, em 2018, o IBGE apontava um PIB per capita de R$



9.993,08, com isso, ¢ o 85° municipio com a maior renda per capta em todo o estado de
Pernambuco. O mesmo IBGE aponta que 90% das receitas do municipio, em 2015, vinham eram
oriundas de fontes externas.

Quadro 2:

FIB per capita [2018] PIB per capita
9.993,08 Rrs

Comparando a outros Q &
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Mo pais
557T0% 1¢
]
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185° 1°
i
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até 783256 ate 962838 até 1273132 mals que
sar pggina de ranking R3 RS RS 12.731.32 R%
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Q Local selecionado

Percentual das receitas
eriundas de fontes
externas [2015] 3

90,9 ¥
Fonte: CECAD/MDSA-2017

Os dados da Secretaria Executiva de Assisténcia Social de 2017 afirma que o municipio dos
Barreiros possuia 8.550 familias em situagdo de extrema pobreza, mas apenas 7.550 estavam
assistidas pelo Programa Bolsa Familias, ou seja, 1 mil familias com o perfil de maior
vulnerabilidade econdmica ndo estavam sob protecdo do programa.

Tabela 2:

Familias em situagio de extrema pobreza | Familias beneficidrias do Programa Bolsa
(Janeiro/2017) Familias (Janeiro/2017)

8.550 | 7.550 Familias
Fonte: CECAD / MDSA - 2017

4.3.2 Dados da saude



Na area de saude, chama aten¢do a taxa de mortalidade infantil do municipio, que segundo o
IBGE (2019) ¢ de 15,13 para cada 1 mil nascidos vivos. Este nimero ¢ maior do que a taxa

nacional, que segundo mesmo 6rgao, em 2018, era de 12,4 para cada mil nascidos vivos.

Quadro 3:
Mortalidade Infantil Mortalidade Infantil
[2019]
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4.4 O CRAS na politica de Assiténcia Social

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS ¢ uma unidade publica de base
territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social, que abrange a populagdo pauperizada.
Executa servicos de protecdo social basica, organiza e coordena a rede de servigos
socioassistenciais locais da politica de assisténcia social.

O CRAS atua com familias e individuos em seu contexto comunitario, visando a orientagao
e o convivio socio familiar e comunitario. Neste sentido ¢ responsavel pela oferta de Programa de

Atencao Integra as Familias. Na protecao bésica, o trabalho com familias deve considerar novas



referéncias para a compreensdo dos diferentes arranjos familiares, superando o reconhecimento de
um modelo Unico baseado na familia nuclear, e partindo do suposto de que sdo fungdes basicas das
familias: promover a protecdo e a socializacdo dos seus membros; de vinculos afetivos e sociais; de
identidade grupal, além de ser mediadora das relagdes dos seus membros com outras instituigdes
sociais e com o Estado. O municipio em questdo, conta apenas com um tnico CRAS, dispositivo da
Assisténcia Social e responsavel por assistir as familias em vulnerabilidade e risco social, ao qual
trabalha interligado a rede socioassistencial, de forma direta principalmente com os equipamentos
que compodem a Protegao Social Basica.

Dentro desse servigo, cabe destacar o Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF), que
teve como antecedentes o Programa Nucleo de Apoio a Familia (NAF — 2001) e o Plano Nacional
de Atendimento Integrado a Familia (PNAIF — 2003). Em 2004, o Ministério de Desenvolvimento
Social (MDS), aprimorou essa proposta com a criagao PAIF.

Em 19 de maio de 2004, com o decreto 5.085 da Presidéncia da Republica, o PAIF tornou-se
“acdo continuada da Assisténcia Social”, passando a integrar a rede de servicos de a¢do continuada
da Assisténcia Social financiada pelo Governo Federal.

Em 2009, com a Tipificagdo Nacional dos Servicos Ofertados Socioassistenciais, o
Programa de Aten¢do Integral a Familia passou a ser denominado Servigo de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia, mas preservou a sigla PAIF. Esta mudanga de nomenclatura
enfatiza o conceito de agdo continuada, estabelecida em 2004, bem como corresponde ao previsto
no Art. 23 da Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS.

O PAIF consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de
fortalecer a func¢do protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso
e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé potencialidades ¢
aquisi¢oes das familias e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios, por meio de acdes
de carater preventivo, protetivo e proativo. Os trabalhos sociais do PAIF devem utilizar-se também
de agdes nas areas culturais para o cumprimento dos seus objetivos, de modo a ampliar universo
informacional e proporcionar novas vivéncias as familias usuarias de servigo.

Realiza agdes com familias que possuem pessoas que precisam de cuidados, com foco na
troca de informagdes sobre questdes relativas a primeira infancia, a juventude, o envelhecimento e
deficiéncia, a fim de promover espagos para troca de experiéncias, expressdo de dificuldades e
reconhecimento de possibilidades. Tem por principios norteadores a universalidade e gratuidade de
atendimento, cabendo exclusivamente a esfera estatal sua implementagdo. Servico ofertado
necessariamente com Centro de Referéncia de Assisténcia (CRAS).

Ha também o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos é um servi¢o da Protecao



Bésica do SUAS, que ¢ ofertado de forma complementar ao trabalho social com familias por meio
do Servico de Prote¢do e Atendimento Integral as Familias (PAIF). Este servico realiza
atendimentos em grupo. Sdo atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas, dentre outras, de
acordo com a idade dos usuarios/as. Podem participar criangas, jovens e adultos; pessoas com
deficiéncia; pessoas que sofreram violéncia, vitimas de trabalho infantil, jovens e criancas fora da
escola, jovens que cumprem medidas socioeducativas, idosos sem amparo da familia e da
comunidade ou sem acesso a servigos sociais, além de outras pessoas inseridas no Cadastro Unico.
O servigo ¢ ofertado no Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS — Maximiliano de qué funciona
dentro da Secretaria de Acdo Social. Foi reinaugurado no dia de janeiro 2023, situado a Rua
Felisbino Vasconcelos, Bairro Barragem, Barreiros/PE, tendo nessa o Secretdrio de Ac¢ao Social
Carlos Roberto Marinho da Costa II, na gestao do Prefeito Carlos Arthur Avellar.

Em virtude de tratar-se de um municipio de Pequeno Porte II, Barreiros possui 40.732
habitantes (de acordo com o ultimo censo IBGE). Sendo assim, o municipio conta até o presente
momento, apenas com um CRAS, a unidade desenvolve seus servigos de forma a contemplar todas
as familias em situa¢ao de vulnerabilidade social de toda sua extensao territorial, urbana e rural,
tanto as que procuram a unidade de forma espontinea, como aquelas que sdo identificadas através

de visitas domiciliares, busca ativa ou encaminhada pela rede socioassistencial do municipio.

4.4.1 O servico social no equipamento

O Servico Social tem sua especificagdo em atuar sobre todas as necessidades humanas de
uma determinada estratificagdo social em especifico, ou seja, aquela pauperizada, subalterna,
excluida onde o Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS ¢ um equipamento por
exceléncia onde o/a Assistente Social atua nas demandas que surgem oriundas destas necessidades e
situagoes.

Um dos principais instrumentais do servico sdo as visitas domiciliares, para observar a
realidade em sua totalidade, ndo tendo espaco para a neutralidade e superficialidade, com um
posicionamento técnico, peculiar e critico, para assim, realizar um atendimento de qualidade e
eficacia dando os encaminhamentos e relatorios cabiveis a cada caso. Nao se restringe sO as
demandas dentro da Institui¢do, compete ao CRAS responder quaisquer casos que fora de
incumbéncia do o6rgdo e dando respostas a estes. Quando necessario articula-se com a rede
socioassistencial para garantir os direitos aos usuarios.

O Servico Social faz parte do corpo técnico do CRAS, profissionais fundamentais na

realizacdo das a¢des dentro do servico, tendo em vista, a formagao académica. Os objetivos tragados



pelo Servico Social sdo: Acompanhamentos aos usudrios; Inclusdo do usuario no servigo;
Encaminhamento dos usuarios aos diversos servigos; Atendimento para diversas orientagdes, Visita
domiciliar; Visita Institucional; Sensibilizagdo dos usuarios acerca de diversas tematicas,

Planejamento e intervengdes junto a familia.

4.5 A¢des municipais de combate a fome

De acordo com os dados do Portal IBGE, no ano de 2019, o municipio de Barreiros possuia
uma renda média mensal de 1.6 saldrios-minimos em uma populagao total de 10.3%, caracterizando
mais da metade, ou seja, 52.1% da populagdo vivendo com até meio salario minimo por pessoa,
contexto discutido em subtitulos anteriores, aos quais evidenciam o contexto de baixa renda e/ou do
desemprego.

Em virtude desse cendrio, ¢ alta a procura pela a Assisténcia Social no Municipio de
Barreiros, como meio de amparo para achar respostas a suas necessidades. De acordo com as
informacdes obtidas via RMA de 2022, o equipamento acompanha 236 familias, das quais 145,
encontram-se em situagdo de extrema pobreza, 187 sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(PBF) e 29 delas encontram-se recebendo o Beneficio de prestagdo Continuada.

Ao compreendermos o acesso aos servigos da Politica de Assisténcia Social como um
direito, assegurado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) n°® 8.742/93 que deve estar
disponivel para estas familias, na condi¢do de garantia pelo Estado, e o papel do CRAS enquanto

porta de entrada para esta politica, refletimos de acordo com Mota (2010, p. 154):

A parcela da populag@o que ndo tiver suas necessidades atendidas nas vitrines
do mercado, mediante os seus salarios, tornar-se-4 publico alvo da
Assisténcia Social. Isso denota a relagdo existente entre a assisténcia social, o
trabalho e a intervengdo do Estado na reproducdo material e social da forga
de trabalho.

De acordo com a LOAS, por meio do Art. 2° inciso primeiro a Assisténcia Social tem por
objetivos: “a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a preven¢do da
incidéncia de riscos [...] Como previsto no Art. 2° Paragrafo Unico, a Assisténcia Social e o
desenvolvimento de agdes que visem o combate a pobreza. “Prover servigos, programas, projetos e
beneficios de protecao social basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem” (PNAS 2004, p. 33). Entdo ¢ possivel afirmar essa politica estd intimamente ligada
em prover meios para atender as necessidades da populagdo que a busca.

Diante disso, o Municipio em tela, vem desenvolvendo estratégias, que visam a promog¢ao
da garantia dos direitos das familias que se encontram em vulnerabilidade, tendo como parametro

um dos objetivos centrais da Politica Nacional de Assisténcia Social.



Levando em conta este contexto, intensificado pela pandemia, o CRAS vem desenvolvendo
desde ano de 2022 agdes de combate a fome. Em curto prazo, deu-se inicio a oferta de sopao,
distribuido duas vezes por semana. Atualmente o referido servico atende, em parceria com
supermercados ¢ comerciantes de carne fresca e congelada do municipio, aproximadamente 100
familias. Com a adogdo das medidas de isolamento social como forma de conter o novo
coronavirus, muitas familias foram inseridas em situa¢do de vulnerabilidade economica, o que
impactou na capacidade de aquisicdo de alimentos, levando a um déficit alimentar e nutricional, ao
qual segundo dados obtidos via prontudrio SUAS , apresentasse enquanto realidade para as familias

acompanhadas no PAIF , no presente ano.

4.5.1 Beneficio eventual cesta basica

O Beneficio Eventual de Cesta Basica trata-se de um beneficio, viabilizado mediante
contexto de vulnerabilidade temporario, identificado pela equipe técnica do CRAS, mediante
atendimento técnico qualificado. Ao qual ¢ ofertado uma cesta basica de alimentos para as familias
que se encontram em situacdo de extrema vulnerabilidade social. Beneficio amparado pela LOAS.

De acordo com o Art. 22°, “Entende-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares
e provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica”.

Em Barreiros, as cestas basicas sdo destinadas no CRAS, onde sdo assistidas mensalmente,
100 familias que se encontram em acompanhamento no PAIF e destinadas 50 cestas para
atendimento de demandas espontaneas. Para Bavolenta (2017), no ambito das politicas publicas, as
cestas basicas se configuram como forma de atengdo a alimentagdo, mediante a compreensdo de que
mesmo o beneficio, sendo viabilizado por alguns meses ndo solucionar o problema central,

configura-se como a¢do que minimiza os impactos da fome na vida dos sujeitos.

4.5.2 Leite para todos

O beneficio foi pensado com a finalidade de reduzir as deficiéncias nutricionais dos
municipes em contexto de pauperizagdao. Tendo como publico prioritario, idosos, gestantes, nutrizes
e criangas. O municipio atende 200 familias por meio de cadastro (como consta na tabela a seguir),
as quais sdo beneficiadas com 5 litros de leite, fluido pasteurizado por familia, duas vezes na

s€émana.



Tabela 3:

Faixa Etaria dos Beneficiarios/ Programa Leite Para Todos Municipio de Barreiros/PE

02 a 06 07al14 15423 24359 |Acima de 60 anos
Anos Anos Anos Anos
33 42 13 119 13

Fonte: Formularios de controle do equipamento

4.5.3 Geladeira solidaria

O projeto foi idealizado pela gestagdo Municipal por meio da secretaria de Acao Social, ao
qual consiste na iniciativa de promover acesso a alimentos, por intermédio da doagdo da sociedade
civil sem nenhum tipo de constrangimento ao beneficiario.

Estruturado por meio da distribuicdo de geladeiras em pontos estratégicos da cidade, onde
em qualquer hora do dia, a pessoa pode deixar ou levar alimentos. A proposta ¢ pautada na
necessidade de incluir a sociedade civil no processo de combate a fome e inseguranga alimentar no
Municipio, refletindo os condicionantes que estruturam a fome no territério e a inviabilidade da

solucao da problematica ser tnica e exclusivamente papel da gestdo.

4.5.4 Cozinha comunitaria

O programa consiste na promog¢ao, garantia e protecdo do direito humano a alimentagdo,
com fundamentacdo referenciada na Constitui¢ao Federal, presente na Emenda Constitucional 64
aprovada em fevereiro de 2010. Tendo em quanto finalidade a reducdo das desigualdades sociais,
por meio da distribui¢do de duas refeigdes ao dia, apresentando-se como estratégia na construgdo de
politicas publicas relacionadas a seguranga alimentar e Nutricional.

No municipio o equipamento assiste 61 familias, alocadas nas comunidades Vila do Padre,
Vila Sao Miguel e poleiro. Ambas localizadas em territério marginalizados e com altos indices de

pobreza no Municipio. As informagdes constam na tabela que segue:

Tabela 4:
Faixa Etaria dos Beneficiarios cozinha comunitaria/ Municipio de Barreiros/PE
02406 07a14 15423 24359 |Acima de60 anos
Anos Anos Anos Anos
33 42 13 119 13

Fonte: Formularios de controle do equipamento



4.5.5 Programa PAA

Promovendo junto aos mais de 200 usuarios o acesso a alimentos saudaveis, em articulagdo
com programas como o PAA. Refletindo o papel do Estado no enfrentamento a fome, além da
promocdo de acesso a direitos sociais em articulagdo direta com a rede socioterritorial. Todas as
familias acompanhadas se encontram referenciadas ao CRAS e participam de a¢des de forma

integrada ao equipamento.

4.5.6 Cursos de qualificacdo profissional

Os cursos de qualificagdo profissional disponibilizados as familias acompanhadas pelo PAIF,
se configuram enquanto uma importante estratégia de geragdo de emprego e renda como potencial
para o enfretamento a fome e a miséria em nosso municipio. E de conhecimento publico o alto
indice de pobreza e extrema pobreza a qual os barreirenses estdo submetidos, sendo um problema
social que s6 tem fim com o fomento ao empreendedorismo ou a geragdo de vagas de emprego.

Desta forma, o municipio iniciou um processo diagnostico de profissdes em ascensao no
municipio, que tenham mercado para crescimento, € que tenha baixo custo de qualificagdo dos
municipes. Com base nisso foram disponibilizadas 11 turmas de qualifica¢do profissional, destas 08
de oficina de barbeiro e cabeleireiro, com carga horaria de 120hs; 2 de ponto russo, com carga
horaria de 120hs e uma de corte e costura com carga horaria de 80hs.

Dentre as estratégias do CRAS, esta o apoio e fomento a Inclusao Produtiva, bem como o
mapeamento de potencialidades para a articulagdo das diversas politicas responsaveis pela geracao
de trabalho e renda.

Nesta perspectiva a Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS) traz o desafio da

Inclusdo Produtiva como uma das estratégias de enfrentamento a pobreza.

4.6 Objetivos:
4.6.1 Geral:

Implementar um banco de alimentos com estrutura fisica e logistica, que ofereca espago para
captacdo ou recepcao e distribuicdo gratuita de géneros alimenticios oriundos de doacdes dos
setores publicos, privados e sociedade civil.

4.6.2 Especificos:
Criar um espaco para captagdo e distribuicdo de alimentos para usuéarios do CRAS que se

encontram em contexto de inseguranca alimentar.



Construir um fluxo de recursos humanos que integre a sociedade civil, institui¢des privadas e
a gestdo municipal na organizagdo e gestdo do banco de alimentos

Viabilizar a efetivagdo do Direito Humano a Alimentagao;

Auxiliar na diminui¢do do niimero de pessoas que enfrentam a fome no

municipio; Promover acdes de Educacao Alimentar e Nutricional.

4.7 Atividades

O trabalho consiste em mobilizar o setor empresarial e as diferentes denominagdes religiosas
de Barreiros em torno do combate a inseguranga alimentar grave, mostrando a doagdo de alimentos
com a data de validade proxima do vencimento ou fora do padrao de comercializagdo, porém que
nao apresente risco de ingestdo, como uma alternativa de engajamento na causa.

Penso que vocé deve trazer também da sociedadecivil alimentos que compram e ndo consomem,
que desperdigam.

Visando contribuir para que este envolvimento seja reconhecido pelo setor empresarial, mas
também pela sociedade de um modo geral, vamos conferir o “Selo Amigo da Cidade” as
empresarias € empresarios todas as pessoas que realizem a doagdo. A ideia ¢ que essa condicao de
Amigo da Cidade, inicialmente, reflita o comprometimento do empresario com uma acao
emergencial de combate a fome, bem como a sua fideliza¢do no processo de doag¢do de alimentos.

Indique aqui se sera uma agdo semanal ou quinzenal

A equipe do Banco de Alimentos sera formada por voluntarios oriundos da sociedade civil,
com a finalidade de garantir atuacdo apartidaria ou sem vinculo religioso. Esses voluntarios serdo
responsaveis por recepcionar, selecionar, separar e analisar a qualidade dos produtos e os entregar as
entidades assistenciais. Estas entidades, por sua vez, se encarregam de distribuir os alimentos
arrecadados a populacgdo, seja por meio de refeigdes prontas ou através de repasse direto as familias
de baixa renda.

O intuito ¢ captar, por meio da equipe do Banco de Alimentos as doacdes de alimentos in
natura ou género da industria alimenticia, realizar a selecdo e a separacdo de acordo com a forma de
distribuicao a ser realizada pelos nossos parceiros, neste caso, as entidades que prestagdo assisténcia

social, cuja atribui¢do de distribuir os alimentos arrecadados.

4.8 Metodologia

O projeto comtempla as dimendes do planejamento: racional, politica, valorativa, técnico



administrativo:

Dimensao Racional: Esta dimensao esta presente em todo o projeto, utilizamos a nossa
capacidade teleologica da percepgdo, observacao, reflexdo, as ag¢des que vao ser tomadas,
identificando um problema real e concreto através da vivéncia dentro do CRAS e os rebatimentos
negativos que podem ocorrer.

Dimensao Valorativa: Nessa dimensdo apresenta o recurso da tecnologia como um veiculo
facilitador, centralizando poder e o aumento do controle. No nosso projeto esta dimensao ¢ bem
presente, pois todos os usudrios cadastrados no Cadunico nos dao a possibilidade de identificarmos
0 nosso publico alvo devido alguns critérios a serem analisados: baixa renda, quantidade de filhos,
local onde mora, trabalho informal, dentre outros. Na medida em que o usuario/a ndo conhece os
demais servicos ofertados pelo CRAS, se limita s6 a uma politica de renda, podendo ser inserido a
outros programas.

Dimensao técnico-administrativa: Esta dimens3o se faz presente em todas as etapas para a
realizacdo do projeto. Ela é uma dimensao que tem semelhangas com a operacional. Norteando as
reflexdes, atividades a serem executadas, direcionando, decisoes, estratégias e taticas. Visando neste
processo do planejamento atingir as metas no curto prazo.

Ao longo do processo de elaboragdo do planejamento percebo que se trata de um projeto
sistematizado que estabelece um tragado prévio de operagdes de um conjunto de agdes. O mesmo
constitui como objetivos resultados definidos num determinado periodo de tempo e de acordo com
o limite de recursos. O projeto ele tem prazo para ser colocado em prética e as agdes desenvolvidas
darem respostas imediatas mediante ao que foi planejado, analisando as questdes de tempo e

recursos.

4.9 Cronograma

ATIVIDADES NOV DEZ JAN FEV MARC ABRI
Estudo do tema X X X X X X
Definicao dos Objetivos X X X

e Estabelecimento de metas

Montagem do X X X X X
projeto

Coleta de dados X X X




Analise de discurso X X
Reunidao com agentes do X
X X X
projeto
Entrega da monografia X
Defesa da monografia X

FONTE: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do DATASUS.

5. Consideracoes finais

Tendo em vista a proposta deste trabalho em analisar a questdo da formulagdo de politicas e
estratégias de combate a fome, a miséria e a pobreza como forma de garantir a segurancga alimentar
adequada as populagdes, tendo como recorte o Municipio de Barreiros-PE. A construgdo deste
trabalho foi pauta na necessidade de compreender a fome como uma “expressao da questdo social”,
que ¢ produzida e mantida pelo sistema econdmico capitalista, que reforca tendo em vista o
interesse em manter os ciclos de lucratividade.

Ao compreender que o Brasil ¢ um Pais rico, constituido na producao de alimentos em

grande escala, sendo a ma distribuicdo um dos condicionantes da dificuldade ou inexisténcia do
acesso alimentagao na mesa de todos os brasileiros.
Se faz importante concluir que ¢ de suma importidncia analisar historicamente o acesso a
alimenta¢do, enquanto direito humano, refletir o papel fundamental do Estado em garantir esse
direito através de formulacdo de politicas publicas, incluindo a participagdo da sociedade civil no
enfrentamento da problematica.

Ao compreendendo os condicionantes historicos que delimitam o acesso a alimentagdo e
fortalecem as vulnerabilidades do usuéario do Municipio de Barreiros, que por meio da intervengao
promovida pelo CRAS, buscam o acesso a servigos/programa/projetos que venham a diminuir os
agravos das expressoes da questdo social, que se intensificaram no periodo pandémico e poOs
pandémico. Em virtude dos resquicios de um governo negacionista, neoliberal e focada em agdes
que ndo atenderam a realidade da populagdo mais pobre. Entendendo o que esta previsto na Lei
Organica de seguranca Alimentar e nutricional, o acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e

que sejam ambientais, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.



Sendo, portanto, a politica de assisténcia, por meio do CRAS, o espago de acolhida das
demandas e promog¢ao do acesso e contribui¢do dos usuarios na formulagdo das politicas que
garantam o acesso digno e correto a alimentacdo. “A assisténcia Social emerge como politica
estratégica, nao contributiva, voltada para o enfrentamento da pobreza e para a construgdo e o
pavimento de minimos sociais de inclusdo e para universalizacao de direitos” (Yazbek, 2012.p 304).
Entendendo a origem historica da fome, contudo refletido os condicionantes que mantém e perpetua
a fome enquanto categoria social na contemporaneidade, como citado pela autora, ¢ papel da
assisténcia social buscar estratégias de enfrentamento das vulnerabilidades e promogao da
universalizacdo dos direitos. Os beneficios e programas apresentados neste trabalho, sao referéncia
para essa parcela da populagdo que na maioria dos casos sO t€ém 0 acesso a esses beneficios e
projetos como forma de saciar sua fome.

Por fim, o plano de segurancga alimentar via banco de alimentos, uma estratégia integrada,
que promove ¢ a reflex@o acerca do papel dos agentes sociais na luta contra a inseguranca alimentar
e descontrdi a ideia da caridade, que coloca o sujeito como dependente das agdes do Estado e
responsaveis pela condicdo de vulnerabilidade, por meio de uma concepg¢do de meritocracia.
Tornando-se um espago emancipatorio, para se construir politicas e dialogar acerca do controle

social.
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