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RESUMO

O presente trabalho foi construido através de pesquisa bibliografica, com revisao de
literaturas sobre os conceitos chaves e dados apreendidos na Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilio (PNAD). Os resultados observados a partir das subnotificacdes e a
falta de acompanhamento das criancas e adolescentes pela rede socioassistencial e demais
politicas publicas, demonstram a invisibilidade dada ao Trabalho Infantil, levando em
considera¢do o processo de naturalizacdo dado pela sociedade, reverberando na atuacdo do
Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI) que ap6s mudangas em 2013 propde
uma metodologia de trabalho, com foco de atuacdo sobre esta grave violagdo de direitos
contra criancas e adolescentes. O estudo apresenta a proposta de intervencao e
aprofundamento das discussdes acerca do fenomeno Trabalho Infantil (TI) e seu
enfrentamento através das Acdes Estratégicas do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (AEPETI) de modo constante e articulado, tendo em vista a defesa dos interesses de
criangas ¢ adolescentes bem como, o fortalecimento das ac¢des de enfrentamento do labor
infantil.

Palavras-chave: Trabalho Infantil; Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI);
Agodes Estratégicas do Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil (AEPETI).
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1. INTRODUGAO

O objeto desse estudo ¢ resultado de minhas inquietagdes a partir do meu local de
trabalho, na Secretaria Estadual de Assisténcia Social de Pernambuco, integrando a equipe
técnica, na Geréncia de Protecdo Especial de Média Complexidade, prestando assessoria
técnica aos municipios, e acompanhando a tematica da exploracao do trabalho infantil.

O presente trabalho se propde a tragar, inicialmente, um memorial da minha trajetoria
enquanto discente do presente curso de pos-graduacao, contextualizando-a com as percepgdes
aprendidas ao longo dessa jornada.

A escolha em estudar este tema tem como objetivo aprofundar as discussdes acerca do
trabalho infantil (TI) e seu enfrentamento através das Ac¢des Estratégicas do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (AEPETI), no ambito da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS). Para o desenvolvimento do estudo foi realizada uma pesquisa bibliografica
acerca da historia social da infancia no Brasil, uma revisdo da literatura sobre o trabalho
infantil e suas normativas. Consideramos de fundamental importancia para este estudo uma
analise sobre os dados divulgados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua
(PNAD Continua) e principais Orgdos e instituicoes que utilizam estes dados, a fim de
aprofundar o conhecimento da realidade do Trabalho Infantil no Brasil. Além disso, fizemos
uma pesquisa documental tanto das legislagdes que coibem o trabalho infantil (leis,
resolugdes, decretos nacionais e internacionais), agravos do trabalho infantil na pandemia,
trajetoria do PETI e seu redesenho atual, subnotificagdo dos dados que ndo permite dar
visibilidade que o tema necessita. Dito isso, apresentamos as agdes estratégicas do programa,
a partir do seu redesenho como metodologia e processos de trabalho para o seu
enfrentamento.

O estudo do tema em comento ¢ de fundamental importancia devido a essa pratica
ainda ser comum e naturalizada, podendo ser observada em ramos artisticos, domésticos,
rurais e urbanas do Brasil. Assim, ¢ necessario promover o debate sobre suas causas,
consequéncias e reflexos tanto para a saide da crianca e do adolescente como para estabelecer
mecanismos para prevencdo € combate a esse tipo de trabalho. Portanto, o trabalho infantil
retira da crianga e do adolescente o direito de usufruir de uma infancia digna, excluindo-a do
convivio familiar e comunitario e, traz prejuizos a frequéncia escolar pela falta de tempo,
considerando as familias que tém baixos niveis de escolaridade e tendem a ndo perceber a
gravidade do trabalho infantil, ocorrendo assim, a inclusdo precoce de criangas e adolescentes

no mundo do trabalho.



Por fim, apresenta-se uma proposta de atuagdo em forma de projeto de intervencao
que correlaciona a exploragdo do trabalho infantil e as agdes estratégicas para o seu
enfrentamento a partir dos documentos internacionais e a legislacdo patria, assim
denominados: Convencdo 182 da OIT (proibi¢do das piores formas do Trabalho infantil),
Decreto Federal 6481/2008 — Lista TIP (Lista das piores formas de trabalho infantil);
Constituicao Federal de 1988,em seu artigo 7°, inciso XXXIII (proibe o Trabalho Infantil no
Brasil); Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA 1990, artigos 60 a 69) ratifica a proibigao
do Trabalho Infantil; Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), artigos 402 a 433; Resolucao
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n° 08 de 18 de abril de 2013( dispde
sobre as Ac¢des Estratégicas do PETI (AEPETI); Caderno de Orientagdes Técnicas do PETI.



2. MEMORIAL

Desde o inicio da divulgag¢do dos cursos, pela Escola de Formagao dos Trabalhadores
do Sistema Unico de Assisténcia Social de Pernambuco (ESFOSUAS/PE), me senti motivada
em participar do I Curso de Especializagdo em Politicas Sociais, com financiamento do
Programa Nacional de Capacitagio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(CapacitaSUAS/PE) do Ministério da Cidadania do Governo Federal. O fato de se tratar de
um curso gratuito e ser ofertado na modalidade virtual, possibilitou o meu acesso e me
proporcionou adquirir mais conhecimentos, que certamente ird qualificar minha pratica
profissional. Desenvolvido no ambito do convénio firmado entre a Universidade Federal
Rural de Pernambuco (UFRPE), através do Departamento de Ciéncias Sociais e do Instituto
Menino Miguel, por meio do Contrato, celebrado entre a Fundagdo Apolonio Salles (Fadurpe)
e a Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude do Governo do Estado de
Pernambuco.

Recordo-me que, ao inicio dessa jornada, foram diversos os entraves para o
acompanhamento das atividades do curso. Enquanto trabalhadora, ajustar a rotina das
atividades diarias com o desafio de assistir as aulas no final do dia, depois de uma jornada
exaustiva de trabalho, no periodo noturno, em ambiente virtual, afastada da academia a um
certo tempo, ndo foi nada facil. Atrelado ao momento da minha vida, passando por um
turbilhdo de sentimentos, ainda no processo muito doloroso de elaboragdo do luto, com a
perda dos meus queridos, irmao no ano de 2019 e meu esposo Paulo, em 2020, companheiro
de uma vida, que tinha uma satide boa, sem nenhuma doenga preexistente, teve no final do
més de marco de 2020, o diagndstico de um glioblastoma multiforme, maligno, estagio
terminal, localizado no cérebro. Foram 75 dias do diagndstico até sua morte, em 10.06.2020.
A descoberta do tumor e o processo acelerado da evolugdo rapida da doenca foram muito
dolorosos. Ambos deixaram um imenso vazio € muita saudade e estardo nas minhas memorias
para sempre. O nd na garganta, eu sempre trago. A partir desses acontecimentos, minha vida
sofreu mudangas significativas, pois o impacto emocional foi muito grande, por conta da
perda repentina de pessoas muito amadas. Com o acontecido minha mae passou a morar
comigo, o que foi muito bom e significativo € me ajudou muito nesse processo de elaboragao
do luto. Atrelado a esse processo, uma tia muito querida e préxima a mim, tia Nadir, teve o

diagnéstico de Alzheimer, o qual me deixou muito triste, uma vez, que o ndo reconhecimento
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dos sobrinhos, ¢ o processo em si da doenga é muito dificil. E preciso ter a delicadeza
necessaria € um olhar atento sobre as perdas, (concretas ou simbolicas) que na maioria das
vezes, nao encontramos no nosso convivio didrio, seja no trabalho ou até mesmo na familia.

Feita essa introduc¢do inicial, passo a descrever a minha formag¢do académica, iniciando
com o ingresso na graduacdo em Servico Social, concluida em 1994, na Universidade
Catolica de Pernambuco (UNICAP-PE). A insuficiéncia das politicas publica, me fez sair de
Cerro-Cora, no interior do Rio Grande do Norte, onde passei minha infancia e adolescéncia, e
me fez retornar para o Recife, capital onde nasci. Esse éxodo contribuiu para o meu acesso ao
ensino superior. Essa auséncia da politica publica, na cidade onde morava, trouxe prejuizos
aos demais colegas, de modo que fui a Gnica da minha turma, a ingressar na Universidade.

Durante a graduagdo, iniciei o estagio na prefeitura municipal de Sdo Lourencgo da
Mata (PE), no Programa habitacional para as familias de baixa renda. Ao término da
graduacdo ingressei no mundo do trabalho. Meu primeiro emprego, foi em uma Construtora,
no setor administrativo. Em seguida passei a atuar diretamente com o Servigo Social no setor
de oncologia pediatrica, atuando no Nucleo de Apoio a Crianga com Cancer (NACC), casa de
apoio para criangas ¢ adolescentes, vindas das cidades do interior do estado de Pernambuco e
estados circunvizinhos, para realizar o tratamento contra o cancer. Naquela ocasido pudemos
observar mais uma vez, a insuficiéncia de politica publica, gratuita e universal para todos, e
principalmente para o publico infanto juvenil, em que o acesso deveria ser, obrigatoriamente
prioritario. Com isso, pude acessar muitos conhecimentos em uma area nunca vista por mim:
a atuacdo do Servico Social no setor da oncologia pedidtrica. Também tive a oportunidade de
conhecer o Instituto Nacional de Cancer no Rio de Janeiro (INCA), centro de referéncia,
tratamento e pesquisa para o cancer adulto e infantil. Além disso, participei de varios
congressos nacionais sobre o cancer Infantil. Como também tive a oportunidade de conhecer
experiéncias do trabalho desenvolvido, nas casas de apoio nas cidades de: Natal (RN),
Fortaleza (CE), Goiania (GO), S3o Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ). Nesse periodo,
experienciei o trabalho voluntario, desenvolvido na instituicdo, recebendo voluntarios
estrangeiros. A troca de saberes e culturas, fortalecia muito o trabalho desenvolvido com as
familias das criangas e adolescentes, acolhidos na casa de apoio.

A vida ¢ feita de ciclos e novas oportunidades, de modo que em 2011, passei a atuar na
Politica de Assisténcia Social, na Secretaria de Desenvolvimento Social Crianga e Juventude,
em sua Secretaria Executiva de Assisténcia Social, integrando o corpo técnico da Geréncia de
Protecao Especial de Média Complexidade. Iniciei no Programa Vida Nova, voltado para a

populacdo em situacdo de rua, periodo de grande aprendizado profissional. Em seguida passei
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a atuar no Programa de Erradicagdo do Trabalho infantil (PETI), prestando assessoria as
equipes técnicas municipais do Programa e dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), cargo que ocupo até a presente data.

Dito isso, dei seguimento na minha formagdo profissional e académica e realizei
diversos cursos, como: uma Extensdao Universitiria em Prevencdo ao Uso Indevido de Drogas
— Universidade Federal de Santa Catarina; um Curso de Capacitagdo para Conselheiros e
Liderangas Comunitarias; um Curso de Instrutor e Gestdo do Cadastro Unico e do Programa
Bolsa Familia; realizado pela Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF) em Brasilia-DF;
um Curso de Aperfeicoamento: O Conselho Tutelar no Combate ao Trabalho Infantil —
realizada pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido; um Curso de Formagao sobre
a Primeira Infancia, ministrada pelo Nucleo de Investigacao em neuropsicolodgica, afetividade,
aprendizagem e primeira Infincia (NINAPI) Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE); um Curso sobre Metodologia de Trabalho com familias no SUAS, promovido pelo
Centro Universitario Tabosa de Almeida (ASCES UNITA); um Curso sobre o Trabalho Social
com Familias Indigenas, promovido pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (MDSA) —
Brasilia-DF; um Curso sobre a Importancia do Planejamento na Politica Publica de
Assisténcia Social; Participagdo no XVII Encontro Nacional do Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS), realizado na Cidade de
Fortaleza(CE). Além disso, também tive algumas Participagdes em alguns eventos, como: no
2° Congresso de Servigo Social realizado na cidade de Sdao Paulo (SP); Participacdo no 10°
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais — realizado na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UERJ); no 9° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais realizado na Cidade de
Goiania (GO). Também atuei em espagos de controle social, onde fui conselheira, enquanto
sociedade civil no Conselho Municipal de Defesa e Promogao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (COMDICA) no Recife; e, faco parte desde 2011, do Forum Estadual de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil em Pernambuco (FEPETIPE-PE), enquanto
entidade governamental. Por essa trajetoria profissional, me considero uma ativista social,
pois os caminhos percorridos convergiram para uma atuacdo no ambito da garantia dos
direitos das criancas e adolescentes. Me faltava o titulo de especialista, € 0 curso ird me
proporcionar essa oportunidade.

Meu objetivo em participar da especializagdo, foi ampliar os meus conhecimentos
tedricos para aprimorar o meu fazer profissional, qualificando e requalificando a pratica nas
acoes de politicas publicas, mais especificamente no tocante a defesa e garantia de direitos das

pessoas em situagdo de vulnerabilidade social. Nesse sentido, o objetivo do meu projeto de
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intervengdo ¢ abordar o trabalho infantil de criancas e adolescentes e seus maleficios,
confrontando a legislacio que o proibe e que consagra a doutrina da protecao integral da
crianca e do adolescente, com a realidade de sua existéncia, respaldada no imaginario social
que o justifica e o entende como natural. Como metodologia de atuagdo, farei mengao as
acoes estratégicas do PETI (AEPETI).

Possuo experiéncia na area social, conhecimento da legislagdo referente a politica de
Assisténcia Social, Direitos Sociais, Servicos Socioassistenciais e legislagdes relacionadas a
criancas e adolescentes. Desta feita, a experiéncia adquirida, ao longo da minha experiéncia
académica e profissional, me credenciaram a participar do processo de selecdo, ser aprovada e
com isso contribuir com a ampliagdo dos meus conhecimentos com vistas a atuar com mais
qualificacdo técnica no meu fazer profissional.

Compreendo que o campo de atuacdo do Assistente Social se dd na intervencdo e
operacionaliza¢do das politicas sociais, portanto, locus da atuagdo ocupacional. Logo as
politicas sociais s3o uma intervengdo, ¢ sdo a resposta do Estado frente as desigualdades
sociais. Entendendo o papel da Assisténcia Social, como politica publica de direitos para
quem dela necessitar, conforme preceitua a constituigdo Federal em seu Art. 203. Tem-se o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) como um grande sistema de protegdo social para
promogao e garantia da cidadania.

No decorrer do curso, acessamos os mais diversos clichés e jargdes que sdo
popularmente conhecidos e disseminados com o carater moralizante da pobreza, que
sobrevivem em cada um de nés e a reprodug@o destes ndo ¢ um processo intencional, mas sim
a reproducdo mecanica das imposic¢des sociais privadas de uma maior reflexao sobre o que se
diz. Como se o individuo fosse culpado por ser pobre e ndo houvesse um esforco para sair
dessa condi¢do. Tem-se na verdade um discurso hegemonico propagando diversos estigmas as
populacdes vulneraveis, como a responsabilizagdo do pobre pela sua condi¢do de pobreza e a
propagacdo da meritocracia como caminho Unico de superagdo da situagdo em que se
encontram. Contudo, a pobreza ¢ derivada de uma ma distribuicao de renda no pais, falta de
acesso a diversos servigos, que remonta o periodo colonial e se perpetua até os dias atuais. O
Sociodlogo, Jessé de Souza, apresenta a meritocracia como uma ilusdo, porque ela atribui aos
individuos a responsabilidade por suas conquistas e seus fracassos. E ndo se pode atribuir esse
conceito, considerando que os individuos partem de origens diferentes. O conteudo
ministrado ao longo do curso da Especializagao em Politicas Sociais (EPS), apresentou esses

conceitos, como forma de coibir este pensamento equivocado apresentado pelo senso comum.
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E gratificante a experiéncia de acessar a literatura proposta ao longo do curso EPS,
pois a construcao do conhecimento se da de forma continua e sutil sobre os discursos que se
impdem cotidianamente pelo senso comum.

O curso fez também, uma correlagdo com a pratica do trabalho desenvolvido por
mim, na Secretaria Estadual de Assisténcia Social, com os técnicos municipais, em que as
familias precisam ser atendidas nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
dentro do servigo do Programa de Atencgdo Integral a Familia (PAIF), com objetivo de apoiar
as familias, prevenindo a ruptura de lagos, promovendo o acesso a direitos e contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida, e nos Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social(CREAS), dentro do Servigo de Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), ofertando trabalho social para familias e individuos que estdo em
situacao de risco social ou tiveram seus direitos violados.

Para isso, se faz necessdrio que se estabelega fluxos de atendimentos no ambito da
Assisténcia Social, nos termos das diretrizes da Protecdo Social Basica, ofertada a usuarios
que necessitem do conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da Assisténcia
Social, estruturados para prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social, buscando a
inser¢do de familias e individuos na rede socioassistencial, visando o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios e a superagdo dessas situagdes, ¢ da Prote¢do Social
Especial de Média Complexidade, ofertada a usuarios que necessitem de servigos
especializados e continuados a familias e individuos em situagao de ameaga ou violagao de
direitos.

Pude no decorrer das disciplinas, revisitar conceitos e aprendizados, a exemplo de
cidadania e desigualdade, em que o primeiro € o exercicio de direitos e deveres que todo
cidadao tem em seu local de origem, enquanto que a desigualdade mostra que a sociedade nao
¢ democratica, pois a cidadania ndo atinge a todos. A pobreza ¢ um indicador concreto de que
ha desigualdade, ¢ um traco da formacgdo do Brasil e acompanha a histéria até os tempos
atuais, tendo a escravidao como um dos seus principais elementos determinantes, expressos
em nova roupagem estabelecidas nas questdes sociais.

Existe a exploracdo dos trabalhadores, que se apresenta na relacdo do interesse do
mercado e o envolvimento do Estado, onde se constitui um abismo entre a classe trabalhadora
e o direito a cidadania. Verifica-se um processo de construcdo de cidadania excludente e
desigual, que na verdade ndo garante pertencimento dos individuos, constituindo uma classe

de trabalhadores desfavorecida do ponto de vista econdmico. Percebe-se que para se atingir a
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cidadania plena se faz necessario pensar na constru¢gdo de igualdade de direitos e
oportunidades para todos.

Implementar politicas publicas significa colocar em pratica os direitos e garantias
sociais contidos na Constitui¢do Federal, nos marcos legais materializados em agdes reais e
concretas para chegar na vida dos cidadaos. Por ser um contexto complexo, precisa ser gerida
pelos burocratas de médio escaldo e de nivel de rua.

A implementagao das politicas publicas, torna-se contraditoriamente, também, um
espaco de reproducdo das desigualdades sociais, seja por meio de preconceitos raciais, de
género ou outras formas, que se cristalizaram ao longo do tempo em culturas locais, regionais
ou nacionais. Por sua vez, estd reproducdo das desigualdades ¢ cotidianamente mobilizada
pelos agentes de linha de frente em interagdo com o seu publico-alvo.

Refletir acerca das politicas publicas significa entre outras coisas, pensar na resolu¢ao
de problemas publicos por meio da aplicacdo de expertise técnica, livres de preconceitos ou
outras formas de opinides pessoais. Refletir acerca da reducdo das desigualdades faz com que
pensemos em politicas publicas que visem a emancipagao dos usuarios € que garantam o
acesso a cidadania.

Podemos dizer que o neoliberalismo ¢ uma erosdo da cidadania e desmonte do Estado
que traz prejuizos a classe trabalhadora, pois significa aumento da intensidade da exploracao
da forca de trabalho nos tempos atuais, apesar de tantas conquistas e lutas pelos direitos
fundamentais.

Para os criticos do neoliberalismo, com destaque para Friedrich Hayeck, Kal Pooper e
Milton Friedman, ¢ uma espécie de fundamentalismo de mercado em escala global, instituido
desde o fim dos anos 70. O mercado funciona como logica privilegiada, com privatizagdes,
prevaléncia do capital financeiro e reducao dos servigos publicos. H4 uma rejei¢ao do Estado
afirmativo e, portanto, a favor da retracdo macig¢a do Estado na provisdo de uma ampla gama
de bens publicos.

Outro ponto importante a destacar, foi a experiéncia em utilizar o conjunto de
indicadores da plataforma Inclua, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), foi
utilizado como base de instrumento para a capacitagdo de profissionais da Escola de
Formagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Sistema Unico de Assisténcia Social de
Pernambuco (Esfosuas/PE). A atividade foi desenvolvida por Ninive Fonseca Machado,
pesquisadora associada da Inclua, no curso de formacdao “Pobreza, estigma e politicas
publicas que promovem equidade”. O uso da plataforma, auxilia as equipes que atuam em

politicas publicas a avaliar a qualidade do acesso e da experiéncia dos cidaddos atendidos,
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alertando sobre os riscos de desatencdo, tratamento inadequado e exclusdo de segmentos
especificos.

Ao acessar a plataforma, pudemos refletir sobre a experiéncia dos usuarios e a
importancia de garantir atendimento adequado aos diferentes segmentos do publico no acesso
aos servigos ¢ beneficios da Assisténcia Social.

A plataforma virtual Inclua oferece ferramentas de diagndstico e recursos para
identificacdo e mitigacdo de potenciais riscos de reproducdo de desigualdades sociais em
processos cotidianos de execucdo de politicas publicas. Seu objetivo € incidir na formacdo e
na mobiliza¢do de agentes publicos que trabalham na implementacdo de politicas publicas,
assim como também trata acerca da necessidade de refletir sobre as experiéncias dos cidadaos
no usufruto dos servigos publicos, especialmente dos segmentos mais vulnerdveis da
populagdo.

A atividade foi muito participativa, ocorreu no campus da Universidade Federal Rural
de Pernambuco (UFRPE) e na Casa do Pao, espaco mantido por meio de uma parceria entre a
Prefeitura do Recife, a Arquidiocese de Olinda e do Recife, a UFRPE e outras institui¢des. O

local disponibiliza agdes e servigos para pessoas em situacao de rua.
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3. SISTEMATIZACAO TEORICA

O grande desafio no enfrentamento do trabalho infantil ¢ a superag¢do da naturalizagdo
deste fendmeno por grande parte da sociedade. O trabalho infantil é naturalizado e por muitas
vezes € até elogiado. Inclusive pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que antes da
promulgacao da Constitui¢ao Federal, permitia o Labor infantil no Brasil.

Durante o regime militar ((1964-1985), a inclusdo do § 2° no art. 405 da Consolidacao
das leis Trabalhistas (CLT) validou, explicitamente, o trabalho de jovens e adolescentes como
uma situagdo legitima para a subsisténcia propria e de seus familiares. A previsdo juridica
reforgou a naturalizacdo social do labor infantil e consagrou essa atividade como uma fonte
legitima de renda para a sobrevivéncia dos jovens pobres e de suas familias.

E possivel advir desse periodo a defesa de muitos brasileiros que revelam acentuado
orgulho de trabalhar e ser um trabalhador e, principalmente, através do viés historico e
cultural marcante, além de aspectos econdmicos e religiosos, afirmar que muitos comecaram a
trabalhar junto com os pais na tenra infancia.

A defesa pelo trabalho infantil, mesmo que ocasionada pela falta de informagdes,
segue na contramdao das conquistas alcangadas na defesa dos direitos das criangas e
adolescentes, principalmente no Brasil. Notoriamente, nossa Constituicdo Federal (1988),
também conhecida como Constituicao Cidada, ¢ fruto de diversas lutas sociais em defesa dos
direitos sociais, civis € humanos, com massiva participa¢do da sociedade e dos movimentos
sociais. A partir da Constituicdo de 1988, as criancas e adolescentes brasileiros passam a ser
considerados sujeitos de direitos, cabendo a familia, a sociedade e ao Estado assegurar o seu

bem-estar. Vemos no Artigo 277 da Constituicao as seguintes garantias:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracio, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988).

O Brasil legalmente, reconhece suas criangas e adolescentes como sujeitos de direitos

e busca coibir todas as praticas de violéncia cometidas contra essa parcela da populagdo. O
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trabalho infantil ¢ considerado uma grave violagdo de direitos e uma violéncia contra criangas
e adolescentes, na medida em que deixa marcas que perduram por toda a vida de quem a
vivéncia. Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente somente entraram na pauta da
agenda publica do Brasil a partir da Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 227, com
prioridade absoluta aos direitos fundamentais da infincia e da juventude. O Estado, a familia
e a sociedade assumiram a responsabilidades de defender e de garantir por meio dos seus
direitos constitucionais estabelecidas na CF de 1988, além de inseri-los, com absoluta
prioridade, em primeiro lugar no or¢amento e na implementa¢do de politicas e servigos

publicos.

3.1 Conceito do Trabalho Infantil:

Para este estudo ¢ conforme o III Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, de (2019-2022), o trabalho infantil
se refere as atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade
de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por criangas ou adolescentes em idade inferior a 16
(dezesseis) anos, ressalvada a condigdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos,
independentemente da sua condi¢do ocupacional.

Dessa forma, podemos dizer, em resumo, que o trabalho de criancas e adolescentes ¢
proibido no Brasil nas seguintes idades e condigdes:

a) De 0 a 13 anos de idade, proibido qualquer tipo de trabalho infantil.

b) De 14 a 15 anos de idade, trabalho somente na condi¢do de aprendiz.

c) De 16 a 18 anos de idade, permissao restrita, trabalho somente a partir da condigao
de aprendiz e da efetivacdo do trabalho formal e protegido, sendo proibidas as atividades
consideradas noturnas (entre 22 h e 5 h) jornadas exaustivas, perigosas, insalubres e descritas
na Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), aprovada pelo Decreto n°
6.481/2008.

O trabalho infantil com a Revolugdo Industrial - na Europa dos Séculos XVIII e XIX,
encontra ambiente propicio para exploracdo sistematica, no bojo do contexto capitalista,
absorvendo as criangas e adolescentes dentro do sistema fabril, sendo submetidas a longas
jornadas de trabalho, em condi¢des insalubres e perigosas, recebendo remuneragdes irrisorias.
Quando o processo de Industrializagdo se inicia no Brasil em meados de 1930, principalmente
com a implantagdo das industrias téxteis, durante o governo de Gettlio Vargas, passam a
utilizar esse tipo de forga de trabalho a custos bem mais baixos, como elemento de exploragao

e de acumulacao de riquezas.
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O trabalho infantil faz parte da histéria do Brasil desde o inicio da
colonizacdo, com a exploragdo da mao de obra escrava de indigenas e africanos em
diversas atividades: agricultura, mineragdo, comércio, trabalho doméstico,
exploragdo sexual e a propria compra e venda de criangas e adolescentes, em grande
parte trabalhando desde a mais tenra idade, em regime de exploragdo. (BRASIL,
2018)

Trata-se de uma grave violagdo de direitos, visto que priva as criangas e adolescentes
de sua infancia, de seu desenvolvimento fisico ¢ mental, resultando em situacdo de
vulnerabilidade e risco social.

A populagdo precisa ser informada através das campanhas, dos danos ocasionados pela
exposicao a que criangas e adolescentes sdo prematuramente inseridos no mundo do trabalho.
Desconstruir a falacia de que o trabalho infantil previne a criminalidade, o uso de drogas
ilicitas e garante um futuro profissional. Muito pelo contrario, elas ficam muito mais expostas
a sofrer esse tipo de situacdo. Esse ¢ um dos muitos mitos que precisamos diuturnamente,
desconstruir e informar a populagdo que temos o dever de proteger todas as criangas e
adolescentes, garantindo a eles, todos os direitos assegurados em lei. Além da abissal
desigualdade de renda, caracteristica marcante da sociedade brasileira, outros fatores como o
racismo estrutural e a imposi¢ao de papéis de género sdo aspectos culturais que determinam a
entrada de criancas e adolescentes no mercado de trabalho.

E neste cenario que encontramos, até hoje, um grande quantitativo de familias lutando
contra essa realidade perversa que as obriga a construir inimeros arranjos que deem conta da
sobrevivéncia de seus membros. Dentre eles, o ingresso dos seus filhos, cada vez mais cedo,

no mercado de trabalho.
3.2 Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil (PETI)

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) foi criado no ano de 1996,
pelo Governo Federal, em razdo de inimeras denuncias de trabalho escravo a que criangas e
adolescentes eram submetidos em varios Estados, principalmente nas carvoarias em Trés
Lagoas, Mato Grosso, nos canaviais em Pernambuco e na regido sisaleira na Bahia (BRASIL,
2018).

Durante o periodo 1997-1999, o atendimento do PETI se estendeu para o estado de
Pernambuco, com a distribuigdo de bolsas as criancas ocupadas nas plantagdes de
cana-de-acgtcar. Contou com o apoio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em
seguida, foi ampliado para alcangar progressivamente todo o pais num esforco do Estado
Brasileiro para implantagdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento do trabalho

infantil, atendendo as demandas da sociedade, articuladas pelo Forum Nacional de Prevencao



19

e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI). Atualmente, o Programa ¢é a principal politica
publica para erradicagdo do trabalho infantil vigente no Brasil.

Uma mudanga significativa no PETI foi empreendida com a Portaria n® 666, de 28 de
dezembro de 2005, apds a criacdo do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), que
disciplinou a integragcdo do PETI com o Programa Bolsa Familia. O processo buscou
racionalizar e aprimorar a gestdo de ambos os programas, incrementando a intersetorialidade e
potencialidade das agdes, evitando-se a fragmentagao e a superposi¢ao e a melhor utilizagao
dos gasto dos recursos publicos.

Em 2001 o PETI foi instituido normativamente por meio da Portaria SEAS/MPAS n°
458/2001, na qual o programa foi definido para focar na erradicagdo do “trabalho infantil nas
atividades perigosas, insalubres, penosas ou degradantes na zona urbana e rural”. Seu publico
prioritario foi regulamentado para criancas e adolescentes de 7 a 14 anos de idade de familias
com renda per capita mensal de até R$ 90,00, a época (meio salario-minimo).

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) foi instituido na Lei Orgénica
da Assisténcia Social (LOAS), conforme o disposto no Art. 24-C da Lei n® 12.435, de 06 de
julho de 2011, como programa de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Social, que no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
compreende agdes de: transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de
servicos socioeducativos, para criangas e adolescentes que se encontrem em situagdo de
trabalho infantil, identificados no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal.

Por ser um programa de carater intersetorial, ¢ fundamental avangarmos na atuacdo em
rede no ambito do Sistema de Garantia de Direitos. Configurando o status do programa como
a estratégia do SUAS para o enfrentamento e erradicacdo do Trabalho Infantil. Em articulagao
com o PETI, os servigos socioassistenciais continuam operantes, especialmente o Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a familias e individuos (PAEFI), o Servico de
Abordagem Social, o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) o
Servico de Atencao Integral a Familia (PAIF) no atendimento continuado das criancas,
adolescentes e suas familias a saber, aquelas que se encontram em situa¢do de trabalho
infantil.

Pontualmente surgiram rumores de que o PETI teria acabado ou seria substituido.
Nesse sentido refor¢gamos que em 2011, o PETI foi introduzido na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), conforme descrito acima. Dois aspectos, contribuiram para esse

equivoco no entendimento de grande parte dos técnicos que atuam diretamente no SUAS. O
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primeiro foi o redesenho do programa, a partir das novas configuragdes do trabalho precoce,
onde o trabalho formal com a figura do empregador, praticamente nao existe, ¢ o trabalho
informal se apresenta, porém, de dificil identificagdo. A partir desses aspectos foi preciso criar
estratégias no sentido de acelerar a atuagdo no enfrentamento e identificacdo do labor infantil.
O segundo aspecto, foi que antes do redesenho o programa executava as agdes com o0S
chamados nucleos do PETI, ofertando as atividades socioeducativas no contraturno escolar,
segregando as criancas, oriundas do trabalho infantil. Atualmente as atividades
socioeducativas ¢ ofertada no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
atendendo vérios publicos prioritarios, o trabalho infantil ¢ um deles. Nesse servico as
criangas e adolescentes irdo participar das atividades com outros grupos prioritarios de acordo
com a sua faixa etéria.

Culturalmente existe o pensamento comum que familias que vivem em situacdo de
risco ou vulnerabilidade social, o trabalho de criangas e adolescentes, ¢ fundamental para
garantir o acesso a0 minimo necessario para a sobrevivéncia do grupo familiar. No entanto,
essa pratica, favorece a reprodugdo do ciclo da pobreza intergeracional, vivenciada por muitas
familias, trazendo prejuizo durante o processo de escolarizagdo, acarretando muitas vezes em

problemas de satude fisico e mental.
3.3 Redesenho do PETI

A partir de 2013, considerando os avangos na estruturagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), foi iniciada a discussdo sobre o Redesenho do PETI, que teve sua
pactuagdo na Comissdo Intergestora Tripartite (CIT) e aprovado no Conselho Nacional de

Assisténcia Social (CNAS) em abril de 2013.

O modelo proposto tem como objetivo contribuir para a aceleracdo das agdes
de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil em consondncia com o Plano
Nacional de Prevencao ¢ Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao Adolescente
Trabalhador (Reedi¢cdo 2011-2015), e pela Carta de Constituicdo de Estratégias em
Defesa da Protecdo Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Todo o
processo foi acompanhado pela Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (CONAETI) que tem composi¢do quadripartite governo, sociedade civil,
trabalhadores e empregadores. (BRASIL, 2014)

A proposta de Redesenho do PETI, a partir dos dados divulgados pelo Censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE-2010), resultou em uma nova
metodologia, chamada de Agodes Estratégicas do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (AEPETI), aplicada nas trés esferas: Municipal, Estadual e Unido. Os municipios com

altos indices de trabalho infantil puderam flexibilizar e reinventar suas praticas de
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intervengdo, com iniciativas desenvolvidas de forma articulada pela rede socioassistencial do

SUAS, junto as demais politicas publicas e o Sistema de Garantia de Direitos.

A conceituagdo do redesenho, materializada nas Agoes Estratégicas, descrita na Resolug¢ao do
CNAS n° 08 de 18 de abril de 2013, envolve a promocao de um conjunto de agdes
intersetoriais integradas e articuladas para erradicar o trabalho infantil. As a¢des Estratégicas
estdo estruturadas em cinco eixos de atuagdo: 1) Apoio e acompanhamento das acdes de
defesa e responsabilizagdo; 2) Informagdo e mobilizagdo a partir das incidéncias de trabalho
infantil para o desenvolvimento de acdes de prevencdo e erradicagdo; 3) Identificacdo de
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil; 4) Protecao social para criancas e
adolescentes em situagdo de trabalho infantil e suas familias; e 5) Monitoramento das agoes

do PETL.

Desde 2014 o PETI foi convertido em estratégia de gestdo no dmbito do Sistema {inico
de Assisténcia Social (SUAS), e uma nova metodologia, denominada de Ag¢des Estratégicas
do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (AEPETI), aplicada nas trés esferas de
Governo, puderam ser implementadas. A partir dai, municipios com altos indices de trabalho
infantil puderam flexibilizar e reinventar suas praticas de interven¢do, com iniciativas
desenvolvidas de forma articulada pela rede socioassistencial no ambito do SUAS, junto as

demais politicas publicas e o Sistema de Garantia de Direitos.

O redesenho promoveu uma mudanga significativa na politica de prevencao e
erradicagdo do trabalho infantil, ampliou o conjunto de responsabilidades e deixou de ser
apenas uma ac¢do de atendimento de criancas, adolescentes e suas familias na Assisténcia
Social.

Com o redesenho, de acordo com o Art. 15 da Resolu¢do CNAS n° 10, de 15 de abril
de 2014, municipios considerados com alta incidéncia de trabalho infantil, foram
considerados habilitados para receber o cofinanciamento federal, utilizando os seguintes
critérios:

e Municipios que apresentarem mais de 400 casos de trabalho infantil identificados no

Censo IBGE 2010;

e Municipios que apresentaram crescimento de 200 casos de trabalho infantil entre o

Censo de 2000 € 2010.
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Nas doze regides de desenvolvimento, distribuidas no estado de Pernambuco, 68
municipios passaram a receber o cofinanciamento federal, por se enquadrarem com alta

incidéncia de trabalho infantil.

Quantitativo de Municipios por RD com cofinanciamento AEPETI
RD Quantitativo de Municipios
Agreste Central 13
Agreste Meridional 14
Agreste Setentrional 07
Regido Metropolitana 07
Sertdo do Araripe 05
Sertdao do Sao Francisco 03
Sertao de Itaparica 03
Sertdo do Pajet 06
Sertdo do Moxoto 05
Mata Norte 02
Mata Sul 01
Sertdo Central 02

Nos ultimos quatro anos (2019-2022) com o desfinanciamento do SUAS, esses recursos nao
foram mais repassados.

Na ocasido a atualizagao do PETI nao alterou as a¢des de transferéncia de renda, nem
as acoOes realizadas com as familias; o fornecimento dos servigos socioeducativos foi
reestruturado para potencializar o atendimento as criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil, com aumento no quantitativo de cidades que passaram a disponibilizar o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo (SCFV). Este servico executa
intervengdo social juntamente ao Servico de Aten¢do Integral a Familias (PAIF) e ao Servigo
de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), visando

complementar o trabalho social com familias, buscando evitar situacdes de risco social e
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fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios por meio de ac¢des ludicas, sistematicas e
planejadas.

Por fim, as A¢des Estratégicas serdo executadas de forma descentralizada, respeitadas
as atribui¢des de cada ente federado, por meio da conjugacdo de esforgos entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participacdo da sociedade civil e o

acompanhamento dos 6rgdos de controle e de fiscalizagdo.
3.4 Trabalho infantil — Impactos da pandemia da COVID - 19

Com a instauragdo da pandemia da COVID-19(2020-2022), os desafios para o
combate ao trabalho infantil se tornaram ainda maiores: A vulnerabilidade social e o
desemprego associado a interrup¢do das atividades escolares, passaram a exigir uma maior
responsabiliza¢do do poder publico, nas trés esferas de poder, a partir da articulagdo de varias
politicas publicas no atendimento as familias mais vulneraveis e com perda de trabalho e
renda.

A COVID-19 trouxe danos irreparaveis na vida de toda humanidade, em relagdo ao
trabalho infantil, ndo foi diferente. Apesar do contexto de subnotificacdo e naturalizagdo que
circunda o trabalho infantil, foi possivel observar um significativo crescimento durante o
periodo da pandemia da COVID — 19. Segundo levantamento realizado pelo Fundo das
Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) na cidade de Sao Paulo, verificou-se uma alta de
mais de 21% na incidéncia de trabalho infantil nos domicilios em que residem pelo menos
uma crianga ou adolescente. O vertiginoso aumento era esperado, dado que, com o isolamento
social e a pandemia, intensificaram-se os fatores do labor infantil, como a pobreza e o
desemprego, e o surgimento de novos fatores, como a auséncia do ambiente escolar ¢ a
redugdo de politicas publicas assistenciais e de fiscalizagdo. Além disso, 0 menor nimero de
pessoas nas ruas contribuiu para a invisibilidade desse indicador social.

Atualmente, dados coletados pelo UNICEF em Sao Paulo acenam ao fato de que, entre
abril e junho de 2020, houve uma intensificagdo do trabalho infantil em 26% (UNICEF,
2021). O ano de 2021, eleito como “Ano Internacional para a eliminac¢ao do trabalho infantil”
demonstra estabilidade na tendéncia de alta, ao que se soma o fato de que, desde o inicio da
pandemia, 1,5 milhdo de criangas no mundo, tornaram-se orfas por conta da COVID — 19.
Significa dizer que, a cada 12 segundos desde 2020, uma pessoa com menos de 18 anos
perdeu ao menos um de seus cuidadores principais (HILLIS et al, 2021).

Se a pobreza, o desemprego e as desigualdades socioecondmicas sdo condi¢des que

favorecem o surgimento e a persisténcia do trabalho infantil, em um contexto de crise
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socioecondmica, como a causada pela pandemia da COVID — 19, esse quadro se torna ainda
mais grave. Dados da Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD-Continua) trimestral mostram que a taxa de desemprego da populacao entre 14 e 17
anos (idade em que ¢ permitido trabalhar sob certas condi¢des) aumentou de 39,2% no ultimo
trimestre de 2019 (antes da pandemia) para 46,3% no primeiro trimestre de 2021, o maior
percentual da série historica, iniciada em 2012. Diante da desaceleragdo da economia, do
aumento do desemprego e da informalidade e da precarizagdo do trabalho, familias foram
obrigadas a recorrer aos(as) mais jovens para o complemento de renda. Isso porque, quando
comparadas as pessoas adultas, criangas e adolescentes tém maior propensdo a aceitar
trabalhos com piores remuneracdes e¢ em condi¢des mais vulneraveis, inclusive com a
possibilidade de aumento do risco de acidentes de trabalho.

Para além da questdo do trabalho, a situacdo pand€mica traz outros riscos para
meninos € meninas, uma vez que o fechamento das escolas e as medidas de distanciamento
social afetaram de forma direta os espagos de protecdo, como creches, escolas, servigos de
assisténcia social, lazer, esporte, cultura. Importante dizer que durante esse periodo da
pandemia houve dificuldades na realizagdo das acdes em rede, sobrecarregando as equipes. E
importante lembrar, que o distanciamento social, por si sd, também tem impactos na satde
mental das criangas e dos adolescentes e pode estar vinculado a casos de violagdes de direitos,
como a violéncia doméstica, sexual e a negligéncia.

O relatorio Trabalho Infantil: Estimativas Globais de 2020, tendéncias € o caminho a
seguir, apresenta outro sinal de alerta, no Brasil, antes da pandemia, j& havia mais de 1,7
milhdo de criangas e adolescentes nessa situagdo. Aponta ainda, que o progresso no combate a
pratica se estagnou, pela primeira vez em 20 anos, revertendo a tendéncia de queda anterior,
com a diminuicao de 94 milhoes entre 2000 e 2016.

O referido relatorio aponta também, que em razdo dos impactos da COVID-19,
avalia-se que, até o final de 2022, mais 8,9 milhdes correm o risco de ingressarem no trabalho
infantil. Nesse sentido, um modelo de simulacdo mostrou que o nimero de criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil, pode aumentar para 46 milhdes se nao houver
acesso a uma cobertura critica de protecdo social.

Diante do estudo “Pobreza Infantil Monetdria no Brasil — Impactos da pandemia na
renda de familias com criangas e adolescentes” (UNICEF, 2020) traz dados que comprovaram
que esse grupo continua sendo o mais afetado pela pobreza monetaria no Brasil. O auxilio
emergencial concedido pelo governo federal contribuiu temporariamente para a redugdo

desses indices, mas segundo Florence Bauer, representante do UNICEF no Brasil, ndo se
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propds a resolver o problema da pobreza em médio e em longo prazo. O representante
defende que... “isso precisa ser feito por meio de politicas de prote¢do social duradouras e
sustentaveis”.

O referido estudo aponta também, que as crises econdmicas ¢ o fechamento das
escolas podem intensificar a incidéncia de criancas e adolescentes em situagdo de trabalho
infantil e aumento nas jornadas de trabalho, em decorréncia da perda de emprego e renda de
pais, maes ou responsaveis. “Estamos perdendo terreno nessa luta”, avalia a diretora executiva

do UNICEF que

precisamos priorizar os investimentos em programas que possam leva-los de volta a
escola, além de programas de prote¢@o social que ajudem as familias a evitar essa
escolha. (FORE, Henrietta, 2020).

Todos esses estudos acima descritos, apontam a dimensdo da responsabilidade e os
desafios que teremos que percorrer € 0 muito que ainda ha para se fazer.

Os efeitos e consequéncias ocasionados pela pandemia da COVID-19 ndo se
encerrardo com a reabertura total da economia, das empresas e das escolas. Os dados
disponiveis confirmam a existéncia de um cenario ja de retrocesso no combate ao trabalho
infantil com risco de agravamento, caso nao sejam adotadas medidas minimamente
necessdrias para garantir que as crian¢as e adolescentes possam acessar seus direitos e
garantias basicos.

E possivel constatar, ainda, que a propor¢do da populagdo que vive com menos de US
$1,90PPC (dolares de 2011)' por dia, cresceu dois pontos percentuais entre 2014 (4,5%) e
2019 (6,5%), um aumento de quase 45% em cinco anos. A proporcao da populagdo que vive
com menos de US$ 3,20 por dia, um nivel intermediario de pobreza, saltou de 9,9% para
12,2% no mesmo periodo. Além disso, metade dos brasileiros, quase 105 milhdes de pessoas,
sobrevivem com menos de R$ 438 reais mensais, menos de R$ 15 reais por dia para cobrir
suas necessidades basicas.

Os dados indicam uma piora na pobreza ocasionada em grande parte pela recessao e
estagnagdo economica entre 2014 e 2019, o que se agrava diante dos efeitos da pandemia em
2020 e 2021. Diante disso, a conjuntura da pandemia de COVID-19, que agravou a crise
econdmica, social e sanitaria, tem exigido um conjunto de esfor¢os adicionais e urgentes, com

a adocdo de medidas efetivas e imediatas de prevencao e enfrentamento a esse fendmeno.

! Pobreza: segundo o Banco Mundial, a pobreza consiste na incapacidade de atingir um padrao de vida

minimo. (BANCO MUNDIAL, p.27, 1990) Extrema pobreza sio consideradas familias que dispde de USS 1,90 por
dia para viver. Em 2021 esse valor correspondia a uma renda per capita mensal de RS 168,00. (BANCO
MUNDIAL, p.27, 2021)
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Por fim, faz-se necessario ter um monitoramento claro da situagdo do trabalho infantil

no Pais, com dados consistentes que possam embasar politicas publicas.

E essencial entender os impactos da pandemia na vida de criancas e adolescentes
mais vulneraveis e levantar dados atualizados sobre trabalho infantil no Brasil para
que possamos compreender a real dimensdo do problema e pensar em solugdes de
forma integrada. (VEGA, Rosana, UNICEF — Brasil).

3.5 Assisténcia Social — Dados Subnotificados do trabalho Infantil

Em 1992, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) inicia o processo de
reconhecimento quantitativo do fendmeno do Trabalho Infantil no Brasil. Esse processo ¢ de
extrema importancia, pois possibilita, identificar, planejar politicas publicas para coibir,
eliminar, desnaturalizar essa pratica tdo danosa para as criangas e adolescentes.

Abaixo ¢ possivel visualizarmos dados da PNAD Continua de 2019, com o perfil das
criancas e adolescentes inseridas no trabalho infantil a partir do quantitativo aferido pelo

IBGE.
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Grifico 1: Fonte: PNAD Continua (2019)

A PNAD Continua mostra que passamos a experimentar nacionalmente a falta de
divulgacdo dos dados de trabalho infantil, divulgados pelo IBGE. Apesar da falta de dados
oficiais estimamos que houve um aumento do niimero de criancas e adolescentes em situagao
de trabalho infantil. Se utilizarmos como referéncia o percentual de 26% de aumento no
nimero de criangas e adolescentes trabalhando no Estado de Sao Paulo que foi verificado pelo
UNICEF no ano de 2020. Ao se realizar um comparativo, podemos afirmar que Pernambuco
aumentou o trabalho infantil, passando de 64.980 pessoas na faixa etaria entre 05 a 17 anos
(2019) para 81.874 criancas e adolescentes trabalhando de forma irregular.

Segundo dados divulgados no documento Trabalho infantil: Estimativas Globais -

2020, tendéncias e o caminho a seguir — disponivel somente em inglés, alertam que, entre
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2016 ¢ 2020, 160 milhdes de criangas e adolescentes entre 5 ¢ 17 anos, foram vitimas do
trabalho infantil no mundo, representando um aumento de 8,4 milhdes. Sendo 97 milhdes do
sexo masculino e 63 milhdes do sexo feminino, desta feita, uma a cada 10 criangas e
adolescentes ao redor do mundo encontram-se em situagdo de trabalho infantil. Apesar do
numero alto dos dados, ainda assim, verifica-se a subnotificagdo e certamente esses nimeros
sdo bem maiores. (OIT, 2021)

O 1II Plano Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil (2011-2016) ressalta que ha
subnotificacdo nas estatisticas oficiais e aponta razdes para a manuten¢do desse fendomeno, a
despeito da sua significativa reducdo:

As pesquisas da PNAD revelam a persisténcia de um “nucleo duro” no trabalho
infantil, composto por criangas e adolescentes no trabalho familiar ndo remunerado na
agricultura e nas atividades informais urbanas; a exploracdo de criangas e adolescentes no
comércio sexual, narcotrafico e trabalhos em condigdes analogas a escravidao permanece no
cendrio brasileiro sem dados estatisticos precisos. (BRASIL, p. 12-13 2011)

O nucleo duro a que se refere o plano, sdo atividades urbanas inseridas no setor
informal da estrutura produtiva e, no meio rural, trabalho para o autoconsumo evidenciam as
dificuldades das intervengdes visando a erradicagdo do trabalho de criangas e adolescentes.
Diversos dados apontam a subnotificacdo do trabalho infantil no estado de Pernambuco,
demonstrados através dos acompanhamentos das familias ofertados pelas unidades publicas
da politica da Assisténcia Social, nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), destinados as familias e individuos que estdo em situag@o de risco social ou
tiveram seus direitos violados e nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
destinados ao atendimento das familias e/ ou individuos que estdo em situacdo de
vulnerabilidade e/ ou risco social.

Dados do Observatorio de Prevengdo e da Erradicagdo do Trabalho Infantil do
Ministério Publico do Trabalho, em 2021 traz que o percentual de familias com criangas ou
adolescentes no PETI inseridas em acompanhamento do Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) no CREAS: 30,8% dos municipios tém
familias com criancas e adolescentes com acompanhamento pelo PAEFI no CREAS. Esse
valor corresponde a 3,4 mil familias distribuidas em 57 dos 184 municipios e o Distrito
estadual de Fernando de Noronha. Familias com criangas ¢ adolescentes em trabalho infantil
com acompanhamento pelo PAIF no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),

17,3% dos municipios t€ém familias com criangas e adolescentes oriundas do trabalho infantil
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com acompanhamento pelo PAIF no CRAS. Valor correspondente a 3,4 mil familias

distribuidas em 32 dos 184 municipios e o Distrito estadual de Fernando de Noronha.
3.6 Sistemas da Rede SUAS:

Nos sistemas da Rede SUAS, observa-se também a falta de registro dos atendimentos,
por parte dos profissionais.

Rede SUAS ¢é o Sistema Nacional de Informacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social, composta por ferramentas que realizam registro e divulga¢do de dados sobre recursos
repassados; informacdes sobre programas, servicos e beneficios socioassistenciais; suporte a
gestdo orgamentaria; entre outras agoes relacionadas a gestdo da informagdo do SUAS. O
Acesso aos principais sistemas se da por meio do Blog da Rede SUAS.

Entre os principais sistemas estdo: Sistema de Autenticacdo e Autorizagdo (SAA),
Sistema de Cadastro Nacional do SUAS (CadSUAS), Sistema de Informacao do Servico de
Conviveéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), Registro Mensal de Atendimento (RMA),
Sistema de Monitoramento do PETI (SIMPETI), Censo SUAS, Prontudrio Eletronico,
CECAD - Consulta, Selecdo e Extracdo de Informacdes do CadUnico, Cadastro Nacional de
Entidades Privadas de Assisténcia Social (CNEAS).

A marcacao do TI nos sistemas da rede SUAS ¢ de fundamental importancia, € preciso
dar visibilidade as acgdes realizadas pela rede colaborativa nos territorios, demonstrando a
efetividade do trabalho desenvolvido. As familias com criangas e adolescentes em situacao de
trabalho infantil t€ém prioridade para recebimento do Bolsa Familia e no atendimento dos
servigos do Suas, a exemplo do SCFV e Servigo de Atendimento Especializado a familias e
individuos (PAEFT).

As situagdes de Trabalho Infantil, devem ser registradas obrigatoriamente nos
seguintes sistemas: Cadastro Unico, Sistema do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) e Registro Mensal de Atendimento (RMA).

E fundamental que acontega a mobilizagdo dos gestores municipais, responsaveis pelo
Cadastro Unico, SCFV e CREAS. E preciso que se tenha uma atengio urgente na questio da
marcagdo e equalizagdo dos sistemas. Os municipios sdo obrigados a manter todos os
cadastros e sistemas atualizados entre si, visando o aprimoramento e a protecdo social,

destinados as familias e individuos.

3.7 Cadastro Unico:
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O Cadastro Unico ¢é a base de dados que serve para identificar e conhecer as pessoas e
familias mais vulneraveis do pais e, assim, ajudar os Governos Federal, Estaduais e
municipais a desenvolver politicas publicas voltadas para essa populacao. Atualmente mais de
30 programas federais utilizam a base do Cadastro Unico para a gestdo de suas a¢des, como o
Programa Bolsa familia, o Beneficio de Prestagdo Continuada, a Tarifa Social de Energia
Elétrica, o Programa Crianga Feliz, entre outros. Portanto, o cadastro unico ¢ uma espécie de
fotografia do territério de cada municipio brasileiro.

Podem ser inscritas no CadUnico as familias que possuem renda mensal por pessoa de
até meio salario-minimo, assim como, as que possuem renda acima dessas, mas que estejam
vinculadas ou desejam algum programa ou beneficio que utilize o Cadastro Unico como
pré-requisito para as suas concessoes.

Para a realizacdo da inscricdo no Cadastro Unico, ¢ necessario ter uma pessoa
responsavel pela familia (RF) para responder os questionamentos do cadastro, o qual ¢ auto
declaratorio. Essa pessoa deve fazer parte da familia, morar na mesma residéncia e ter pelo
menos 16 anos de idade. O RF deve ser preferencialmente uma mulher, a qual precisa
apresentar o seu Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e Titulo de Eleitor.

Ao se inscrever ou atualizar os dados no Cadastro Unico, o cidaddo estara apto a
participar de diversos programas sociais dos governos federal, estadual, municipal ¢ do
Distrito Federal. A inscricdo no Cadastro, garante que o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, e os 6rgdos gestores dos outros programas
direcionem os servigos e beneficios, aos mais pobres e vulneraveis.

Através do diagnostico quantitativo de pessoas em situacdo do trabalho infantil em
Pernambuco, desenvolvido pelo setor de Vigilancia Socioassistencial, em novembro de 2022,
os dados do CadUnico apontaram que 98 municipios apresentam criangas ¢ adolescentes em
situagdo de trabalho infantil, o que equivale a 53% dos municipios do Estado de Pernambuco.

O mesmo diagnostico, identificou no Cadastro Unico 489 familias com marcagio de
trabalho infantil, totalizando 552 criancas e adolescentes em trabalho infantil; sendo 02
pessoas na faixa etdria entre 0 e 4 anos, 04 entre 5 e 6 anos e 546 entre 7 ¢ 15 anos de idade.
Desta feita, se faz necessario dar prioridade as politicas de intervencdo, considerando que se

trata de uma demanda potencial para servigos e programas socioassistenciais.

Trabalho Infantil no Cadastro Unico por Regido de Desenvolvimento - RD
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RD 12 - Regido Metropolitana
RD 04 - Sert3o Central

RD 05 - Sertdao do Pajeu

RD 03 - Sertdao do Araripe

RD 02 - Sertdo do S3o Francisco
RD 01 - Sertdo de ltaparica
RD 07 - Agreste Meridional
RD 06 - Sertdo do Moxotd

RD 10 - Mata Sul

RD 11 - Mata Norte

RD 09 - Agreste Setentrional

RD 08 - Agreste Central 139

Grafico 2: Fonte: CadUnico (Nov2022). Vigilancia Socioassistencial PE

3.8 Sistema de Informacdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos (SCFYV)

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo (SCFV) ¢ um servico ofertado
de forma complementar ao trabalho social com familias que ¢ realizado por meio do PAIF e
do PAEFI. Ele ¢ organizado a partir dos ciclos de vida dos usudrios, no entanto elencou-se 11
situacdes prioritarias, entre elas estdo criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil.

Na intencdo de qualificar as ofertas socioassistenciais de trabalho social com familias,
transferéncia de renda e atencdes socioeducativas para criangas e adolescentes, houve a
assimilagdo do PETI ao Servigo de Convivéncia ¢ Fortalecimento de Vinculos (SCFV),
estabelecendo o trabalho infantil como uma das situagdes prioritarias para atendimento,
conforme Resolugdo CNAS n° 01/2013.

O Sistema de Informag¢ao do Servico de Convivéncia ¢ Fortalecimento de Vinculos
(SISC) ¢ uma ferramenta de gestdo utilizada em ambito municipal, distrital, estadual e
nacional, onde através dele a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), realiza a
conferéncia dos atendimentos executados para o fornecimento do cofinanciamento federal.
Tendo como referéncia os dados levantados no més de novembro de 2022, o SISC revela um
total de 2.795 pessoas em situagdo de trabalho infantil no Estado de Pernambuco. Conforme
grafico abaixo, 1% na faixa etaria de 00 a 06 anos (19 pessoas), 22% estdo na faixa entre 07 a

11 anos (622) e 77% estdo na faixa entre 12 a 17 anos de idade (2.154 pessoas).


https://www.gov.br/cidadania/pt-br/composicao/orgaos-especificos/desenvolvimento-social/snas
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Situacio de Trabalho Infantil no SISC por faixa etaria
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Grifico 3: Fonte: SISC (Nov/2022). Vigilancia Socioassistencial PE

No SISC sao identificados criangas ¢ adolescentes em situagao de trabalho infantil em
137 municipios pernambucanos, sendo eles com maior concentracdo no Agreste Central, com
560 pessoas identificadas e taxa de 20%, seguido pelo Agreste Setentrional com 421 e taxa de
15%. A menor concentracdo comparece no Sertdo de Itaparica com 13 criangas e adolescentes
em situacdo de trabalho infantil, o que representa taxa de 0,5%, como podemos ver no grafico

abaixo.
Situacio de Trabalho Infantil no SISC por RD

RD 01 - Sertdo de Itaparica
RD 12 - Regido Metropolitana
RD 05 - Sertdo do Pajeu

RD 04 - Sertdo Central

RD 06 - Sertdo do Moxotd

RD 02 - Sertao do S3o Francisco
RD 11 - Mata Norte

RD 10 - Mata Sul

RD 07 - Agreste Meridional
RD 03 - Sertdo do Araripe

RD 09 - Agreste Setentrional

RD 08 - Agreste Central 20%

600

Grifico 4: Fonte: SISC Nov/2022. / Elaboragdo Vigilancia Socioassistencial PE
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3.9 Registro Mensal de Atendimento (RMA):

O sistema eletronico de Registro Mensal de Atendimento (RMA) ¢ a ferramenta onde
sdo lancadas informagdes sobre o volume de atendimentos e alguns perfis de familias e
individuos que sdo atendidos e/ou acompanhados nos Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e Centro
de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro POP).

O sistema tem como objetivo o registro das informagdes padronizando os dados
quanto aos servigos disponiveis nestas unidades nacionalmente, com informagdes
consolidadas para o desenvolvimento do SUAS. Apos o registro mensal dessas informagdes
pelas unidades, ¢ possivel mapear as ofertas de um servigo, assim como, o volume dos
atendimentos efetivados.

Quanto ao prazo para a realizagdo de cada registro mensal ¢ de até 60 dias apoOs
encerrado o més de referéncia, conforme Resolugdes da Comissao Intergestores Tripartite -
CIT numero 04/2011 e 20/2013.

Através das informagdes coletadas do RMA, ¢ possivel realizar o planejamento das
acoes ¢ de tomadas de decisdes das politicas publicas de Assisténcia Social, pois reune
informacodes importantes sobre os grupos e individuos beneficiarios das a¢des dessas politicas.

Nao foram divulgados os dados do RMA de 2022. Foram sistematizadas as
informagdes coletadas do RMA 2021. No que se refere as novas familias que ingressaram no
CRAS e CREAS, cerca de 937 apresentaram criangas e adolescentes em situagdo de trabalho

infantil, sendo 333 acompanhadas no PAIF e 604 acompanhadas no PAEFI, conforme abaixo:

MNowvas familias com criangas ou Movas familias com criangas ou
adolescentes no PETI inseridas no adolescentes no PETI inseridas no
acompanhamento do PAIF acompanhamento do PAEFI

RD 01 - Sertio de Itaparica 0 4]
RD 02 - Sertdo do 580 Francisco 17 31
RD 03 - Sertdo do Araripe 42 [
RD 04 - Sertdo Central 0 17
RD 05 - Sertdo do Pajed k] 20
RD 06 - Sertdo do Moxoto 30 50
RD 07 - Agreste Meridional 31 27
RD OB - Agreste Central 52 70
RD 09 - Agreste Setentrional 41 50
RD 10 - Mata 5ul 40 116
RD 11 - Mata Norte 56 50
RD 12 - Regido Metropolitana 15 167
Pernambuco 333 604

Grafico: 5: Fonte: RMA (2021). Coordenacdo Geral de Vigilancia Socioassistencial PE

Observa-se no Grafico acima que predomina o numero de trabalho infantil nas

seguintes Regides de Desenvolvimento: RD 12 - Regido Metropolitana (182 casos), RD 10 -


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/atendimento
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Mata Sul (156 casos), RD 08 - Agreste Central (122 casos) e RD 11 - Mata Norte (106 casos).
Observa-se ainda que o Sertdo do Itaparica ¢ a Unica regido que ndo apresenta dados de
trabalho infantil no RMA, o que nao significa, que o trabalho infantil ndo exista, se observa,

portanto, uma falta de acompanhamento dessas familias pelo PAIF E PAEFI.
3.10 SIMPETI — Sistema de monitoramento do PETI

Conforme o Manual do sistema de monitoramento do PETI (SIMPET]) trata-se de um
sistema eletronico, langado em setembro de 2016, que tem por finalidade acompanhar as
atividades relacionadas as agdes de enfrentamento do trabalho infantil, registradas pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Destina-se ao acompanhamento das Acdes Estratégicas do Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil (AEPETT) realizadas pela rede de prote¢do social e intersetorial e tem por
objetivo fortalecer a gestdo municipal e estadual para acelerar a erradicagdo do trabalho
infantil.

O SIMPETI foi construido baseado nos cinco (05) eixos que compdem o redesenho do
PETI — Informacao e mobiliza¢do; identificagdo; protecdo social; defesa e responsabilizagdo;
monitoramento. Esse sistema também possibilita o manejo de dados quantitativos e
informagdes qualitativas para a elaboracdo de diagnoésticos territoriais, embasamento de
planos de agdo e consolidagado pelo setor de Vigilancia Socioassistencial.

Nesse sistema, 77 (setenta e sete) municipios pernambucanos, registraram as suas
acdes de enfrentamento ao trabalho infantil e107 (cento e sete) municipios ndo realizaram ou
registraram ac¢des de enfrentamento ao trabalho infantil em 2022 - ainda um nimero bastante
elevado.

E comum que haja incompatibilidade entre os dados do Cadunico, do SISC e do RMA.
Essa ¢ uma falha grave e atesta a falta de comunicagdo interna dos técnicos dos servigos do
SUAS. O gestor e o técnico de referéncia do PETI devem se atentar e promover a
comunicagdo entre os servicos (PAEFI, SCFV) e o CadUnico, de modo a equacionar esse
problema e garantir que todas as familias nessa situacdo estejam marcadas em todos os
sistemas, a fim de equalizar os dados.

Diante deste cenario, ¢ urgente o desenvolvimento de agdes integradas e articuladas
entre as protecdes sociais, basica e especial na Assisténcia Social (CRAS e CREAS),
garantindo a maximizacdo da identificacdo, do atendimento e do acompanhamento, que

efetivem a protecdo social dessas familias nos territorios.
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3.11 Responsabilidade municipal

A secretaria Municipal de Assisténcia Social, deve identificar e cadastrar todas as
criancas e adolescentes, do seu municipio, em situagdo de trabalho infantil, no Cadastro
Unico, além disso, deve coordenar agdes de prevengio e atengdo para as familias de criangas e
adolescentes com direitos violados.

O artigo 227 da CF assegura a responsabilidade de garantir os direitos de criangas e
adolescentes, compartilhada entre Estado, familias e sociedade. Isso significa dizer que todos
somos responsaveis. A Constitui¢ao cidada precisa ser vivida integralmente.

Por isso, a cada municipio ¢ atribuida a responsabilidade de manter e criar a¢des
objetivando a diminui¢do de criancas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil. Se tal
condi¢do ndo ocorrer, € passivel a promog¢do de termo de ajustamento de conduta (TAC) ou
acdo civil publica pelo Ministério Publico, como demonstra a jurisprudéncia. Verificando-se
que o Municipio ndo adotou medidas eficazes a erradicagdo do trabalho infantil no lixao
municipal, incorrendo em evidente afronta as normas constitucionais e legais que visam
resguardar a integridade fisica e moral das criancas e adolescentes, de se condenar referido
Ente Publico a sanear o problema detectado.

Cabe ao municipio a coordenacdo, o planejamento, a capacitagdao, a execucao, 0
monitoramento e a avaliacdo do Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil (PETI) em seu
territorio de abrangéncia, de forma integrada com os governos estadual e federal, isso deve ser
realizado com os diversos setores da sociedade civil, segundo os eixos estratégicos de:
informacdo e mobilizagdo; identificacdo; prote¢do social, defesa e responsabilizacao e
monitoramento.

A gestdo do Programa requisita uma estrutura integrada, sob responsabilidade de
equipe ou técnico de referéncia vinculada a estrutura da Prote¢do Social Especial junto ao
orgao gestor da Politica de Assisténcia Social, além disso, engloba, necessariamente, os atores
da rede de protegdo social, representados preferencialmente na Comissdo Municipal
Interinstitucional do PETI, quando existir, bem como do Conselho de Direitos e dos
Conselhos das Politicas Setoriais. E fundamental a mobilizagio dos gestores municipais,
responsaveis pelo Cadastro Unico, SCFV ¢ CREAS. E preciso que se tenha uma atencio
urgente na questdo da marcagao e equalizacdo dos sistemas.

Os municipios sdo obrigados a manter todos os cadastros e sistemas atualizados entre
si, visando o aprimoramento e a prote¢do social, destinados as familias. Desse modo se

consegue equalizar os dados e coibir o TI na pratica.
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3.12 SUAS - Protecao Social — Trabalho Infantil

O enfrentamento ao trabalho infantil no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) estd previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS -2011) enquanto
estratégia de gestdo, buscando a garantia de direitos e a protecdo social para criangas,
adolescentes e familias que vivenciam situagdes de vulnerabilidade e risco social e pessoal,
conforme dispoe o art. 2° da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS):

De acordo com o art.2° da LOAS, a politica ptblica de assisténcia social tem por
funcdes a Protecdo Social, a Vigilancia Socioassistencial e Defesa de Direitos, tendo

como principais objetivos: proteger a vida, reduzir danos e prevenir a incidéncia de
riscos sociais. (MDS, p.8, 2016).

se por Ventura essa violacdo de direitos ndo se apresente no territdrio, faz-se
necessario a realizagdo de agdes preventivas e de mobilizag¢do, difundindo os maleficios do
trabalho infantil para a populacdo. A LOAS vem organizar a Assisténcia Social pds
constituintes de 1988. No contexto de desafios, ¢ preciso realizar a corresponsabilizagdo, da
Unido, Estados e Municipios no financiamento da politica publica da Assisténcia Social. Visto
que sem orcamento nao se faz politica publica, logo, sem ela, ndo ha garantia de direitos.

Como uma agdo intersetorial, importante destacar, que o enfrentamento da exploragao
do trabalho infantil ndo compete apenas a Assisténcia Social. A¢des articuladas com outros
setores e politicas, como educagdo, cultura, esporte e saude, cooperam para que sejam
prevenidas e superadas as violagdes de direitos. A erradicagdo do trabalho infantil deve ser,
acima de tudo, um compromisso de gestdo de todos os entes federativos, Unido, Estados e
municipios, além da familia e de toda a sociedade, visando a protecdo integral das criangas e
dos adolescentes. O artigo 227 da Constitui¢ao Federal, ndo poupou ninguém do dever de
priorizar, de forma absoluta, a infincia e a adolescéncia, em qualquer ac¢do individual ou
coletiva, publica ou privada. E o tnico artigo do texto constitucional que atribui essa
responsabilidade solidéria a familia, a sociedade e ao Estado.

Nesse sentido, ¢ preciso estabelecer um trabalho intersetorial da rede de protecao
social, pois com o envolvimento de todos os setores, a politica social se tornara ampla e
efetiva, e alcancara resultados positivos em defesa e garantia das criangas e dos adolescentes.

Portanto, passam a integrar a rede de prote¢ao social, institui¢des do poder publico e
da sociedade civil que atuam para garantir os direitos das criangas e dos adolescentes,
relacionadas as prestagdes realizadas pelas politicas publicas de assisténcia social, cultura,

educagdo, esporte, habitacdo, satde, seguranca alimentar e nutricional, seguranga publica,
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trabalho, bem como os Conselhos Tutelares, de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, das
politicas setoriais mencionadas, os 6rgaos do sistema de justica (Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica), e 6rgaos especificos de fiscalizagdo (Ministério do Trabalho e
Ministério Publico do Trabalho).

Enfatiza-se a importancia de ter uma coordenacao ou pessoa de referéncia do PETI no
municipio, responsavel por articular os servigos existentes no territorio para elaboracdo de

fluxos de atendimentos dos casos de trabalho Infantil.
3.13 Tipos de Trabalho Infantil

Percebemos Empiricamente, aumento de casos em certas atividades, principalmente
aquelas ligadas ao comércio informal e ambulante; atividades de transporte de mercadorias,
principalmente nas feiras livres; na mendicancia; casas de farinha, pequenos fabricos de
confecgdes, nas atividades realizadas em companhia dos pais e/ou responsaveis. Venda de
amendoim e caldinho nas praias, pipoca e agua nas estacdes do metrd. O trabalho infantil ¢
muito presente no mercado informal, onde ndo € possivel identificar a figura do empregador.

Segundo o censo agropecudrio, também apontam aumento do trabalho infantil na
pecudria e criagdao de animais, das 580.082 criangas e adolescentes em situagdo de trabalho no
meio rural em 2017, 323.863, ou seja, 55,8%, eram meninos e 256.189 (44,2%) eram
meninas. O aumento ¢ maior (86,9% dos casos), quando existe parentesco com o titular dos
estabelecimentos agricolas (IBGE,2017).

A sociedade vai naturalizando, essa grave violagdo de direitos dessas criangas e
adolescentes. Diante deste cenario, ¢ urgente o desenvolvimento de agdes integradas e
articuladas entre as protegdes sociais, basica e especial no ambito da Assisténcia Social
(CRAS e CREAS), garantindo maximizacdo da identificagdo, do atendimento e do
acompanhamento, que efetivem a protecdo social dessas familias nos territorios.

Todos esses tipos de trabalho estdo descritos na Convencao n° 182 da OIT, que norteia

a proibicao das piores formas de trabalho infantil com ag¢des urgentes para erradicagao.
3.14 Fluxo de Atendimento

O fluxo consiste na identificagdo, das criangas e adolescentes em situacao de trabalho
infantil ¢ o seu devido registro no Cadastro Unico, estas devem ser encaminhadas, para o
atendimento nos servigos da rede socioassistencial, como por exemplo o SCFV, como publico
prioritario ou para outras politicas publicas. Em seguida, as familias precisam ser atendidas

nos servicos de PAIF ou PAEFI que ofertam trabalho social com familias e podem ser



37

inseridas em agdes de inclusdo produtiva e geragdo de emprego e renda. A aprendizagem pode
ser uma alternativa para os adolescentes com mais de 14 anos para promover sua qualificagdao
e inclusao protegida no mundo do trabalho. Neste sentido, € necessaria a identificagao prévia
dos locais onde hd oferta de vagas. O Programa Nacional de Aprendizagem tem como
objetivo contribuir para o desenvolvimento social e profissional, por meio de atividades
teoricas e praticas, implementadas por meio de um contrato de trabalho especial, chamado de
contrato de aprendizagem por um prazo maximo determinado de dois anos ou enquanto durar
o curso. Conforme o caderno de Orientagcdes Técnicas do CREAS, ¢ fundamental que o
referido equipamento, mantenha estreita articulagio com a coordenagdo ou pessoa
responsavel pelo Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), tendo em vista a
organizacao de fluxos e procedimentos para o acompanhamento especializado as familias com
criancas ¢ adolescentes identificadas em situagao de trabalho, conforme previsto nas
normativas do Programa. E essencial para garantir a inser¢io no PETI das criancas e
adolescentes identificadas em situagdo de trabalho pelo Servigo Especializado em Abordagem
Social, quando este for ofertado pelo CREAS. Destaca-se que a identificacdo da situacdo de
trabalho infantil serd seguida da inclusdo da familia no acompanhamento pelo PAEFI, dentre
outras agdes necessarias.

Sobre os canais de denuncia: a identificagdo dos focos de trabalho infantil pode ser
feita por meio de dentincias. Instrumento de extrema serventia, pois através dele € possivel
acionar toda a rede de protegao.

Cada cidadao brasileiro, ao ver alguma crianga ou adolescente em situacao de trabalho
infantil, pode procurar o Conselho Tutelar, o Conselho Municipal de Assisténcia Social ou de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Ministério Publico do Trabalho, as
Superintendéncias Regionais do Trabalho (SRTs) ou a Prefeitura, ¢ denunciar essa grave
violacao de direitos.

Além disso, podera gratuitamente, por meio do DISQUE 100 (Disque Dentincia
Nacional), informar situacdes de trabalho infantil no municipio. O Canal ¢ mantido pelo
governo federal, funciona 24 horas, todos os dias. E possivel acessa-lo por telefone (discando
100), pelo aplicativo Proteja Brasil, pelo WhatsApp (61) 99611- 0100. Em relacdo ao trabalho
infantil, esse ¢ o Unico canal que encaminha dentncias de violagdes de direitos em
andamento, isto €, que possibilita autuacao em flagrante da autoridade competente. Qualquer
pessoa pode denunciar de forma andnima ou identificada, mas o acompanhamento da

dentincia so pode ser feito mediante ligagdo para a central telefonica.
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O Disque Direitos Humanos ou Disque 100 ¢ um canal que tem como competéncia
receber, examinar ¢ encaminhar dentncias que envolvam violagdes de direitos humanos.
Essas demandas sdo encaminhadas para os 6rgaos competentes para tomada de providéncias.
Além deste canal existem outras possibilidades para recebimento de dentncias, como por
exemplo, o Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
Superintendéncia Regionais do Trabalho, entre outros locais do Sistema de Garantia de
Direitos. A notificacao de trabalho infantil pode ser realizada por meio de agentes publicos
que devem acionar os setores responsaveis para os devidos atendimentos/encaminhamentos.
Para os casos especificos da exploragdo sexual, as policias devem ser acionadas, por se tratar
de uma pratica criminosa.

Foram identificadas 171 denuncias sobre Trabalho Infantil no Disque 100 em 2019. A
partir das informacdes apresentadas, ha uma necessidade de intensificar as assessorias
técnicas para esses profissionais que atuam diretamente na promogao dos direitos de criangas
e adolescentes em situagdo de trabalho infantil, pois recebem pouca formacao continuada e
sensibilizacao com respeito ao trabalho infantil, principalmente em suas piores formas.

A importancia sistematica da educacdo permanente, se faz cada vez mais necessaria
para os profissionais atuarem de forma qualificada no combate dessa grave violacdo de

direitos.



39

4 PROJETO DE INTERVENCAO: Programa de Erradicacido do Trabalho Infantil
—PETI: Uma Breve Analise das Suas Ac¢oes Estratégicas no Enfrentamento ao Trabalho
Infantil em Pernambuco

Este projeto de intervengdo prevé uma atuagdo junto aos técnicos dos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), localizados nos municipios
pernambucanos, que atuam diretamente com as familias de criancas e adolescentes que
vivenciam situagdes de exploracdo do trabalho infantil. Para isso serdo apresentadas a
proposta de intervengdo e aprofundamento das discussdes acerca do fendmeno Trabalho
Infantil (TT) e seu enfrentamento através das Ac¢des Estratégicas do Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (AEPETI) de modo constante e articulado, tendo em vista a defesa dos
interesses de criangas e adolescentes, bem como o fortalecimento das agdes preventivas e
proativas de enfrentamento do labor infantil. Construidas num processo colaborativo entre
todos os atores envolvidos, em um movimento de roda de didlogo, levando em consideragao a
realidade do territorio e as especificidades dos tipos de trabalho infantil mais frequentes,

identificadas nos territorios de abrangéncia dos CREAS municipais.
CONTEXTUALIZACAO

No Brasil o trabalho ¢ proibido completamente para idade até 16 anos, salvo na
condi¢do de aprendiz a partir dos 14 anos. Até os 18 anos de idade ¢ proibido o trabalho em
atividades noturnas, insalubres, perigosas e penosas € que ndo fagam parte da lista das piores

formas de trabalho infantil — Lista TIP, instituida pelo decreto N2 6.481/2008.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm#_blank
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Importante destacar que crises econdmicas, politicas ou de qualquer natureza, ndo
autorizam o desrespeito a esse principio constitucional e legal.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
continua) sobre Trabalho de Criangas e Adolescentes, em 2019, havia 1,768 milhdao de
criangas e adolescentes de 5 a 17 anos em situagdo de trabalho infantil, o que representa 4,6%
da populagdo (38,3 milhdes) nesta faixa etaria.

A maior incidéncia de trabalho infantil encontra-se na faixa etaria de 14 e 17 anos,
representando 78,7% do quantitativo total, entretanto no grupo com idades entre 05 e 13 anos
sdo 21,3% das criangas exploradas pelo trabalho infantil.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no periodo de
2016 a 2019, o quantitativo de criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil
diminuiu de 2,1 milhdes para 1,768 milhao, entretanto ndo foram divulgados dados regionais
e por unidade Federativa na nova série histdrica, que apresenta uma tendéncia a diminui¢ao
do trabalho Infantil, entretanto ndo é expressivo para que haja a erradica¢do de todas as
formas de trabalho infantil, em 2025, que foi o compromisso firmado pelo Brasil com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.

O Forum Nacional do PETI (FNPETI) ressaltou que a concretizacdo dessa meta
firmada pelo Pais ¢ improvavel de serem efetivadas diante da crise socioecondmica com a
Pandemia da COVID-19, que ocasionou uma desestruturagdo de politicas publicas do
Programa de Erradicacao do trabalho Infantil (PETI), pela auséncia de apoio as familias em
situagdo de vulnerabilidade social, assim como, pela diminui¢do de recursos financeiros para
as atividades de fiscalizagdo do trabalho pelo Governo Federal.

O Relatério Trabalho Infantil: Estimativas Globais 2020, apresenta em seus resultados
e tendéncias que, 160 milhdes de criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos, foram vitimas do
trabalho infantil no mundo, sendo 97 milhdes do sexo masculino ¢ 63 milhdes do sexo
feminino, desta feita, uma a cada 10 criangas ¢ adolescentes ao redor do mundo encontram-se
em situacao de trabalho infantil.

No III Plano Nacional de Prevencao e Erradica¢ao do Trabalho Infantil e Protecao ao
Adolescente Trabalhador (2019 — 2022), é apresentado o compromisso internacional que foi
assumido na Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que exige esforgos e
acoOes redobradas para eliminar todas as formas de trabalho infantil no pais. A referida agenda,
¢ um plano global para atingir no ano de 2030 um mundo melhor para todos os povos e

nacoes.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/novembro/lancado-3o-plano-nacional-de-prevencao-e-erradicacao-do-trabalho-infantil/copy_of_PlanoNacionalversosite.pdf
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O trabalho infantil subtrai a infincia, causando danos irreparaveis a formacgdo e
desenvolvimento de criangas e adolescentes, pessoas em peculiar condicdo de
desenvolvimento, traz grandes prejuizos para o futuro daqueles que, despreparados, ndo terao
condi¢des de ingressar num mercado de trabalho cada vez mais competitivo, restando-lhes o
desemprego ou, quando muito, o subemprego.

A Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 227, ndo poupou ninguém do dever de
priorizar, deforma absoluta, a infincia e a adolescéncia, em qualquer agdo individual ou
coletiva, publica ou privada, atribuindo responsabilidade solidaria a familia, a sociedade e ao
Estado. Estabelece no inciso XXXIII, do artigo 7°, a proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na
condi¢do de aprendiz a partir de 14 anos. Isso na area trabalhista implica, respeito a idade
minima para o trabalho e observancia estrita dos direitos trabalhistas e previdenciarios.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n® 8069 de 1990, se caracterizou
como importante avango para os direitos humanos da crianca e do adolescente, trazendo a
perspectiva da protecao integral, de sujeitos de direitos, pessoa em desenvolvimento e com
peculiaridades que possuem direitos iguais a todos e especificos. Entre os artigos 60 e 69,a lei
em questdo, dispde especificamente sobre a proibicdo do trabalho infantil e sobre as
condi¢des especificas que permitem o trabalho de adolescentes, e da mesma forma dispoe a
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), entre seus artigos 402 e 441.

A perspectiva da protecdo integral da crianga e do adolescente, enquanto sujeito de
direitos, visa a preservacdo do seu potencial com o oferecimento de condigdes para que o seu
desenvolvimento se faga de forma natural, equilibrada, continua, de modo que a vida adulta se
estabelega em condigdes plenas.

Muitos mitos ainda permeiam essa realidade perversa e os justificam. Eis alguns: o
trabalho enobrece; ¢ determinante na formagdo dos jovens, além de afasta-los das ruas e da
marginalidade; na falta de condi¢des de sobrevivéncia da familia, natural que suas criangas e
adolescentes se voltem ao trabalho para suprir sua subsisténcia.

Apesar destes aspectos normativos, ainda assim o trabalho infantil ¢ massivamente
existente no cendrio brasileiro. Sobre o tema/problema, temos que o enfrentamento do
trabalho infantil em territorio nacional e, em especial, pernambucano, requer na atualidade o
planejamento de agdes que possam dar respostas efetivas para a redugdo desta violagdao de
direitos. Ag¢des que envolvam e priorizem a participacdo de diversos atores: sociedade,

organizagdes da sociedade civil, governos, empresariado, dentre outros. No fortalecimento de
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acdes intersetoriais e transversais de politicas publicas sociais, buscando maximizar

resultados que reverberem na erradicag¢ao do trabalho infantil.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto alude para a exploragao do trabalho infantil e, portanto, apresenta
sua relevancia social a que se propde, por trazer reflexdes e contribuigdes para os
profissionais que atuam com essa grave violagao de direitos contra as criangas e adolescentes,
no ambito da Politica de Assisténcia Social, para que possam perceber os possiveis entraves e
criar estratégias para sana-las.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD,
2019), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 1,768 milhdo de criangas e
adolescentes, de 5 a 17 anos de idade, estdo em situacao de trabalho infantil. No estado de
Pernambuco havia, em 2019, 64.980 criangas e¢ adolescentes de 5 a 17 anos de idade em
situacao de trabalho infantil.

Dado que a populacdo estimada na faixa etdria de 5 a 17 anos no estado era de
1.875.814 no mesmo ano, o universo de criancas e adolescentes trabalhadores equivalia a
3,5% do total de criangas e adolescentes do estado, abaixo da média nacional que era de 4,8%
do total. Desse universo, 47,0% das criancas e adolescentes de 5 a 17 anos exerciam alguma
das piores formas de trabalho infantil nos termos da lista TIP, percentual equivalente a 30.521
criancas e adolescentes. O universo de 75,0% (48.762 meninos) e 25% (16.219 meninas).
Além disso, os dados demonstram a predominancia da raga negra 76,3% (49.569) em relagao
aos nao negros 23,7% (15.412). A PNAD (2019) mostra que a maioria reside nas areas rurais
50,3% (32.701) e nas areas urbanas 49,7% (32.280).

Ha uma tendéncia de crescimento desses numeros, em decorréncia da COVID-19. Por
isso a necessidade de iniciativas das agdes de busca ativa, informag¢ao, mobilizagdo, prote¢ao,
defesa e responsabilizacdo para coibir essa pratica tdo nefasta na vida de criancas e
adolescentes. O tema precisa ser inserido na agenda de prioridades dos governos locais e por
consequéncia, auxiliar institui¢des publicas e privadas a cumprir o compromisso assumido
pelo Brasil, de erradicar o trabalho infantil até 2025.

A persisténcia do trabalho infantil estd enraizada em toda a sociedade, principalmente,
nas camadas mais pauperizadas, na falta de oportunidades de trabalho decente para os adultos,
na falta e/ou insuficiéncia de prote¢do social e na incapacidade do Estado de assegurar que
todas as criangas e adolescentes estejam frequentando a escola ao menos até a admissao ao

emprego formal, protegido aos 16 anos de idade ou na condi¢do de aprendiz a partir dos 14
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anos de idade. Soma-se a este problema, o fator cultural amplamente propagado na sociedade
que insiste em afirmar que ‘trabalhar ¢ melhor que roubar ou estar na rua’, como se somente
houvesse essas duas possibilidades. Na contramao desses mitos, ¢ fundamental informar a
populagdo de que o lugar das criangas e adolescentes do Brasil e do mundo ¢ na escola, local
no qual devem ter a oportunidade de desenvolver aquelas potencialidades e habilidades que
afloram somente durante os anos iniciais de vida. Caso este desenvolvimento ndo ocorra no
periodo adequado, torna-se muito dificil superar essa brecha de formagdao durante a vida
adulta. Estudo publicado pela professora Ana Lucia Kassouf, da Universidade de Sdo Paulo
(USP) revela que quanto mais cedo se comeca a trabalhar, menor serd a remuneracao na fase
adulta.

A pobreza ¢, sem duavida, fator determinante do trabalho infantil. Isto ¢
particularmente presente nos estados da regido nordeste. No entanto, ndo ¢ o Unico. Estdo
presentes no imaginario da sociedade brasileira, varias justificativas que tornam natural o
fendomeno, o que contribui para a sua permanéncia e, qui¢a, para o seu crescimento, a falta de
politicas publicas que deem apoio a familia dessas criancas e adolescentes.

A infincia ¢ um periodo de vida que ndo deve ser consagrada ao trabalho, mas a
educagdo e ao desenvolvimento. O trabalho infantil, por sua natureza ou pelas condi¢cdes em
que ¢ realizado coloca em risco a possibilidade de a crianga  vir a se tornar um adulto
produtivo, bem como se envolver em acidentes de trabalhos e muitas vezes sofrer assédio
moral e sexual dos empregadores.

A crianga em situagdo de trabalho infantil, em regra, assume a responsabilidade de
ajudar sua familia, cuidando da casa para que os pais possam trabalhar, ou elas proprias
buscando trabalho externo (OIT, 2001). Em tltima andlise, isso significa que essas criangas €
adolescentes terdo menos chance de escolarizacdo e profissionalizagdo, estando sujeitas ao
mercado de trabalho precario, alimentando o ciclo vicioso de pobreza intergeracional
(BRASIL,2010).

O trabalho infantil estd presente em varios paises. Embora ndo seja exclusividade dos
paises em desenvolvimento, nestes o problema se torna mais complexo, tendo em vista a
auséncia de politicas de prote¢do social de carater universal. No Brasil, somente tardiamente
houve o reconhecimento e o estabelecimento de leis sociais para a protecao da pessoa em fase
de desenvolvimento (PADILHA, 2006).

Considerando esse contexto, ¢ necessario criar estratégias que visem a mudanga nos
valores que fundamentam a permanéncia de situacdes de trabalho infantil, por meio da

sensibilizacdo da sociedade, com o aprimoramento da identificagdo e do cadastramento das
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criancas ¢ adolescentes em situagdo de trabalho, bem como a consolidagdo da rede de
protegdo com agdes intersetoriais.

Para tanto, ¢ indispensavel o desenvolvimento de a¢des focalizadas e particularizadas
de acordo com a caracterizagdo do trabalho infantil de cada territério, o que torna o
desenvolvimento das Agdes Estratégicas do PETI uma metodologia desenvolvida para o seu

enfrentamento.
OBJETIVOS

Objetivo Geral:
Prestar assessoria especializada na execu¢do das agdes estratégicas do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (AEPETTI), com as equipes municipais da Assisténcia Social,

em especial dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

Objetivos Especificos:

Fomentar as ag¢des de Identificagdo por meio do servico de abordagem social para a
identificacao de casos de trabalho infantil nos territorios.

Orientar as equipes municipais acerca dos registros de atendimento e equalizag¢do dos
dados sobre os casos atendidos de TI nos sistemas oficiais (Cadastro Unico, SIMPETTL, SISC e
RMA);

Desenvolver agdes nos territorios, articulados com os CREAS e os CRAS, rede
intersetorial e demais servigos socioassistenciais, voltadas ao enfrentamento do trabalho

infantil.
ATIVIDADES

Inicialmente, sera feito um estudo bibliografico através das legislagdes, normativas da
Politica de Assisténcia Social e dos direitos humanos que versam sobre a tematica deste
projeto de intervengdo. Bem como, a coleta de dados através dos sistemas disponiveis na rede
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e dos sistemas proprios de cada politica, o
Cadastro Unico, a Notificagdo Integrada, o Sistema de Informagio do Servigo de Convivéncia
(SISC) e o Sistema de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON). Em um
esforco intersetorial, que permita conhecer a situagdo dos trabalhadores infantis e da acgao
futura dos parceiros envolvidos diretamente com a tematica.

Dentre as diversas atividades que serdo executadas, cabe a especificacdo daquelas

principais, a seguir: Prestar assessoria técnica aos 184 municipios e distrito estadual de



45

Fernando de Noronha, priorizando os que possuem baixo registro nos sistemas, para
acompanhamento das a¢des e apoio as equipes socioassistenciais, ligadas ao Sistema Unico
de Assisténcia Social(SUAS), que atuam no atendimento de criangas e adolescentes vitimas
do TI; realizagdo de reunides com os profissionais para planejamento das agdes e orientagdes
técnicas, de forma presencial e remota.

Na sequéncia, orientar os profissionais dos CREAS para o acompanhamento e
inclusdo das familias oriundas do trabalho infantil no Cadastro Unico para programas Sociais
do Governo Federal (Cadunico) no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV), bem como no acompanhamento dessas familias no Programa de atendimento
especializado a familias e individuos — PAEFI, destinado as familias e pessoas em situagao de
risco social ou que tiveram seus direitos violados, conforme estabelecido na resolugdo n° 109,
de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a qual
aprova a tipificacdao dos Servigos Socioassistenciais disponiveis no Brasil, organizando-os por
nivel de complexidade no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social: Protecio Social
Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade.

Propor a elaboracdo de diagndstico do Trabalho Infantil, discussdo sobre os fluxos de
atendimento e encaminhamentos, construcao de plano municipal, além da implementagdo da
Comissao Municipal de enfrentamento ao trabalho infantil.

Com relagdo a elaboracao do Diagnostico de Trabalho Infantil no territério, observar
esses trés elementos:

1. Coletar os dados quantitativos de trabalho infantil através das principais fontes de
dados como IBGE, CadUnico, RMA, SISC, SIMPETI;

2. Identificar as caracteristicas do trabalho infantil (locais de maior incidéncia como as
residéncias das criangas, areas comerciais dos municipios, nas ruas, em ambientes fechados,
formas de trabalho, perfil das criangas, adolescentes e de suas familias);

3. Mapear a rede de protegdo (Profissionais da Assisténcia Social, Conselho Tutelar,
Profissionais de Educagdo e Saude) entre outros.

Apos a elaboracao do diagnostico, incentivar a constru¢do do Plano municipal de
enfrentamento ao trabalho infantil, com a participa¢do de todos os que trabalham direta ou
indiretamente com a tematica, como os profissionais da Assisténcia Social, Conselho Tutelar,
profissionais da Educacdo e da Saude, dentre outros.

Apresentar as agOes estratégicas do PETI, como metodologia de trabalho,
materializadas em ag¢des territorializadas e intersetoriais voltadas a aceleracdo da erradicacao

do trabalho infantil a partir de a¢des articuladas entre os Centros de Referéncia da Assisténcia



46

Social (CRAS), e os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
integrados aos demais servigos socioassistenciais € a rede intersetorial.

As agdes encontram-se estruturadas em (05) cinco eixos de atuacao:

1. Informacdo e mobilizacdo nos territorios a partir das incidéncias de TI, visando
propiciar o desenvolvimento de acdes de prevencdo e erradicacdo (campanhas, audiéncias
publicas, etc);

2. Identificacdo de criangas e adolescentes em situagdo de TI (busca ativa, cadastro
unico, SISC e demais sistemas);

3. Protegdo social para criancas e adolescentes em situacdo de TI e suas familias
(programas voltados para educacdo em tempo integral, transferéncia de renda, SCFV);

4. Defesa e responsabilizagdo (acionar oOrgdos de fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, Conselhos Tutelares, Poder Judicidrio, o Ministério Publico e as
Defensorias Publicas para garantir a preservacdo dos direitos da crianga, do adolescente e de
suas familias);

5. Monitoramento das agdes do PETI (CadUnico, SISC, SIMPETI, Notificacio
Integrada da Satde, entre outros sistemas).

Cabe, ainda, a proposta de constituicdlo de um grupo, comité ou comissdo
interinstitucional que envolva os diferentes atores sociais incumbidos da articulagdo de acdes
de prevengdo e acompanhamento do trabalho infantil no municipio. A referida comissao tera a
finalidade de planejar, acompanhar ¢ executar, as a¢des delineadas. E recomendavel que a
Comissao tenha carater formal e seja criada por meio de portaria ou de outro instrumento da
gestdo municipal.

Ainda, ¢ possivel articular com as entidades formadoras, para o fomento da inclusao
de egressos do trabalho infantil e de adolescentes em situagdo de vulnerabilidade na
aprendizagem profissional.

Por fim, sera elaborado um video informativo com orientagdes sobre os maleficios
ocasionados pela exploracdo do trabalho infantil e seus danos. Com veiculagdo nas midias
sociais como forma de dar maior visibilidade a tematica em questdo. Planeja-se com isso que
as equipes desenvolvam acdes preventivas e proativas, levando o tema para a agenda
municipal, visando acabar com a naturalizac¢do do trabalho infantil que persiste no imaginario

da maioria da populagdo nos municipios pernambucanos.

METODOLOGIA
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O trabalho de pesquisa de natureza qualitativa pretende compreender o fendmeno do
trabalho infantil a luz das normativas que o proibe e a sua naturalizagdo por parte da maioria
da populagdo e apontar algumas estratégias de atuacao, diante dessa grave violacao de direitos
contra criangas e adolescentes.

A pesquisa trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes,
crencas, dos valores e atitudes. Esse conjunto de fenomenos humanos ¢ entendido aqui como
parte da realidade social... (MINAYO, 2009).

Observa-se que ¢ classificada como pesquisa exploratéria devido ao seu carater de
levantamento documental onde se busca conhecer melhor um determinado tema, e descritiva
por buscar um aprofundamento do estudo a partir da apresentagdo das caracteristicas de um
determinado grupo populacional.

Os procedimentos metodoldgicos a serem utilizados dar-se-do por meio de visitas de
assessoria técnica para o acompanhamento com os profissionais dos CREAS sobre estratégias
de enfrentamento do trabalho infantil, quando possivel devido a coexisténcia com a Pandemia
de Covid-19, ou das agdes remotas por diferentes meios. Esse momento se dard para
apresentacdo e pactuagcdo de uma agenda de trabalho, prevista nas agdes estratégicas do PETI,
que consistem em diversas acdes intersetoriais, voltadas para o enfrentamento do trabalho
infantil. O outro ponto, que sera apresentado para as equipes técnicas ¢ o acompanhamento do
correto registro dos numeros de familias e individuos oriundos do trabalho infantil nos
sistemas disponibilizados pela rede SUAS. (Cadunico, SISC, Registro Mensal de
Atendimento (RMA), CRAS E CREAS e Sistema de Monitoramento do PETI (SIMPETT).

Orientar para que, as familias das criancas e adolescentes em situa¢do de trabalho
infantil sejam acompanhadas pelas equipes de CRAS, no Servigo de Protecao e Atendimento
Integral a Familia (PAIF) e CREAS, no Servigo de Prote¢dao e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), no intuito de que as mesmas ndo retornem para a situagdo de
exploragdo do trabalho infantil. Os procedimentos metodoldgicos para constru¢ao dos
resultados terdo como base as informacdes apresentadas e disponibilizadas nos sistemas
eletronicos da rede SUAS.

A articulagdo institucional ¢ de extrema importancia no sentido de fortalecer as agdes e
provocar a maximiza¢do de resultados. O trabalho infantil ¢ um fendmeno multifacetado e
multicausal que necessita de enfrentamento conjunto de diversos setores, com vistas a
transversalidade de agdes. Para tanto, necessita-se da articulagdo com as Superintendéncias,
Geréncias e Agéncias Regionais do Trabalho e Emprego para as Ac¢des de fiscalizacdo do

Trabalho Infantil. Acionar o Poder Judiciario e Ministério Publico para garantir a devida
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aplicagdo de medidas de prote¢do para criangas e adolescentes em situagdo de trabalho
infantil, os Conselhos Tutelares para a aplicagdo de medidas de protecdo, e com os
representantes das Secretarias Municipais de Educacao, Saude, Esporte e Cultura.

O municipio através das Secretarias municipais de Assisténcia Social, serd incentivado
para financiar o material grafico e demais insumos para execu¢ao do projeto. No sentido de
haver a mobilizacdo ¢ a sensibilizagdo acerca do enfrentamento do trabalho infantil, o
planejamento e a execucao de campanhas, com a confec¢do de materiais informativos a serem
distribuidos em todos os territorios, servem também como importantes instrumentos para o
enfrentamento da questdo e para sensibilizar a sociedade.

Outros instrumentos importantes nesse sentido, sdo 0s insumos operacionais
(computador, data show, materiais impressos), midias selecionadas sobre trabalho infantil,

educagdo, saude e direitos humanos).
RESULTADOS ESPERADOS

O que motiva a desenvolver esse projeto de intervencao ¢ que ocorra a articulacao dos
profissionais do SUAS, gestores publicos e sociedade civil organizada para a efetiva
implementagdo das politicas publicas de prevencdo e enfrentamento ao trabalho infantil,
fomentando ag¢des de mobilizagdo e sensibiliza¢do social para o enfrentamento da cultura que
naturaliza e tolera a exploracao do trabalho de criangas e adolescentes, protegendo-as de todas
as formas de violéncias.

Apresentar este projeto as esferas publicas da administragdo municipal das cidades
envolvidas e pautar os impactos positivos que a sua execucdo pode representar no cenario do
enfrentamento do trabalho infantil no municipio, bem como, outras areas setoriais como
saude, educacao e cultura.

Intensificar a capacidade da rede intersetorial de desenvolver agdes preventivas e
proativas de enfrentamento ao TI de forma célere e efetiva no atendimento das criangas e
adolescentes vulneraveis ao trabalho infantil e aquelas que ja tiveram seus direitos violados,

estimulando a integracdo de Programas e a¢cdes de acompanhamento.
AVALIACAO

Sera feito o acompanhamento sistematico por meio do preenchimento das
informagdes, objetivando a equalizacdo dos dados apresentadas nos sistemas do SUAS.
Também serdo questionadas as possiveis dificuldades encontradas no decorrer do processo, se

houve a participacdo igualitaria dos atores. E, por fim, se os participantes se sentirem
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mobilizados poderdo reproduzir a proposta nos territorios, para além dos espagos
ocupacionais e, se tornarem, assim multiplicadores das mesmas. De forma complementar a
esta primeira avaliagdo, sera aplicado um questionario objetivo. A partir dessa avaliagdo,
pretende-se verificar o aperfeicoamento das estratégias utilizadas, buscar inovagdes, ampliar

os resultados e identificar boas praticas.

PREVISAO DE CRONOGRAMA

Meses

Atividades Fev. [Mar. |Abr. |[Maio |Jun. [Jul. [Ago. |Set. [Out.

Levantamento bibliografico e

revisdo da literatura.

Organizagdao e constru¢ao de
material para as oficinas
informativas com a

Coordenacao dos CREAS.

Apresentacdo da proposta das
oficinas de formacdo em 10
municipios da RD —01,02,03 e
04

Apresentagdo da proposta das
oficinas de formacdao em 10 X X | X

municipios da RD — 05 e 06

Apresentacdo das  oficinas
informativas, rodas de didlogo X X | X

em 10 municipios RD -07 e 08

Continuidade das oficinas
informativas,rodas de
debatesem 10  municipios

daRD-09¢ 10
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Continuidade das  oficinas
informativas, rodas de debates, X X | X

em 10 municipios da RD — 11

Conclusdo das oficinas na RD

X X
-12
Avaliacdo dos resultados das X
atividades e acoes.
Culminancia — apresentagdo do
video informativo para os
X

profissionais e agentes

publicos dos municipios.

Relatério final do projeto e

publicizagdo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Redesenho do PETI oferece uma nova possibilidade no planejamento das acdes
integradas para a erradica¢do do Trabalho Infantil, desde sua primeira versao em 1996.

Os cinco eixos propostos nas agdes estratégicas do redesenho do Programa sdo:
informacdo e mobilizagdo; identificacdo; protecao social; defesa e responsabilizacdo; e
monitoramento. Sdo elementos fundamentais, mas que precisam ser explorados na definigao e
execucao de agdes concretas, que deem conta de atender cada um destes eixos.

Outro ponto importante ¢ a elabora¢ao do diagndstico, pelos municipios, a criagdo dos
fluxos de politicas publicas de a¢des integradas propostos, definido na articulagdo intersetorial
para prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, sustentado na égide do principio da
protecdo integral, estabelecendo responsabilidades compartilhadas, convergindo em objetivos
de interromper e erradicar a violacdo de direitos de criangas e adolescentes exploradas no

mundo do trabalho.
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Além do aprimoramento dos estudos decorrentes dos resultados deste trabalho,
também se recomenda o aprofundamento de estratégias especificas para as politicas publicas
de prevencao e erradicagdo do trabalho infantil em atividades ilicitas, em especial atengao ao
trafico de drogas e a exploracdo sexual comercial, que demandam estratégias especificas de
acdo e compromissos intersetoriais pactuados, compartilhados entre a rede de atendimento e o
Sistema de Garantias de Direitos.

Sao fundamentais as agdes fiscais do Ministério do Trabalho, sendo necessarias a
ampliacdo da cobertura nos territorios, com a atuacgdo sistematica e articulada do Ministério
Publico do Trabalho na proposi¢cdao de Inquérito Civil Publico, Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) e de Ag¢ao Civil Publica envolvendo as cadeias produtivas atuantes na area
urbana e rural, para que assumam o compromisso de prevenir e erradicar o trabalho infantil
nos seus respectivos setores de atividade econdmica.

E preciso mais que normas e orientagdes para a concretizacio das acdes céleres e
efetivas de enfrentamento ao Trabalho Infantil. O compromisso do poder publico em todos os
seus niveis ¢ fundamental para materializar o que preconiza a legislacao, Politica nacional de
Assisténcia Social (PNAS), Constituicdo Federal (CF), Estatuto da Crian¢a e Juventude
(ECA) e demais normativas.

Vencer os desafios apresentados neste trabalho, constitui-se uma tarefa complexa, mas
totalmente possivel de ser realizada.

Os desafios ainda s@o muitos, entre tantos podemos citar:

1. Ampliagdo dos trabalhos de prevencao as situagdes de violagdo de direitos;

2. Acompanhamento sistematico dos sistemas, para monitoramento e registro das
situacdes do Trabalho Infantil;

3. Continuidade do processo de capacitagdao permanente dos trabalhadores do SUAS;

4.Valorizagdo dos trabalhadores, rompendo com a precarizagdo dos vinculos
trabalhistas, evitando a alta rotatividade desses profissionais;

Por fim, e ndo menos importante, ndo se deve esquecer que criangas € adolescentes,
sdo sujeitos de direitos, em situagdo peculiar de desenvolvimento e, portanto, necessitam de
protecdo integral.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), divulgou importantes noticias
para a erradicagdo do trabalho infantil no Brasil, o primeiro deles ¢ o langamento dos

resultados do Censo do IBGE?, que também trardo os dados sobre o quantitativo de criangas e

2 Em 28 de junho de 2023 divulgard o resultado do censo.
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adolescentes em situagdo laboral, rendimentos, perfil social, racial, por género, entre outras
informacodes fundamentais para a tomada de decisdes para as politicas publicas, incluindo aqui
o PETI. Em segundo lugar, no ambito do SUAS, a SNAS celebrou um projeto de cooperagao
com a organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre os temas do combate ao Trabalho

Infantil, Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas pelo SUAS’.
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