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RESUMO

Este estudo apresenta consideracOes e implicages encadeadas durante a vivéncia do |
Curso de Especializacdo em Politicas Sociais ofertado pela Universidade Federal Rural
de Pernambuco, através do Instituto Menino Miguel. E composto de trés momentos
lineares de construcdo do conhecimento: o primeiro momento o memorial — que
expdem o que foi vivenciado durante o curso, bem como os desafios enfrentados
durante a minha trajetéria profissional; o segundo é o conceitual que é uma andlise
sistematica dos conteudos — onde se faz uma revisdo da literatura abordada no curso,
bem como, dos desdobramentos de pesquisa de outros autores e temas transversais,
fazendo uma anélise critica sobre a importancia da participacdo popular em diversos
espacos instituidos e garantidos na Constituicdo Federal de 1988, como os Conselhos de
Politicas Pablicas, as Conferéncias, os Foruns, entre outros. Por fim, é proposto a
realizacdo de um projeto de intervencdo objetivando o empoderamento dos
conselheiros, através de formacdo continuada dos conselhos que funcionam na Casa dos
Conselhos na cidade de Garanhuns, estado de Pernambuco. Com o intuito de disseminar
informacBes sobre os espacos de participacdo popular e incentivando a efetivacdo de

novos conselhos.

Palavras-chave: Participacdo Social, Democracia, Conselhos Gestores e Conferéncias.



ABSTRACT

This study presents considerations and implications linked during the experience of the
| Specialization Course in Social Policies. It is composed of three linear moments of
knowledge construction: first, memorial — which expose what was experienced during
the course, as well as the challenges faced during my professional trajectory; the second
is the conceptual one, which is a systematic analysis of the contents - where a review of
the literature covered in the course is carried out, as well as the developments of
research by other authors and transversal themes, making a critical analysis of the
importance of popular participation in several spaces instituted and guaranteed in the
Federal Constitution of 1988, such as Management Councils, Conferences, Forums,
among others. Finally, it is proposed the realization of an intervention project aiming at
the empowerment of the counselors, through the continuous formation of the councils
that work in the Geraniums City Council House. With the aim of disseminating
information about the spaces of popular participation and encouraging the establishment

of new councils.

Keywords: Social Participation, Democracy, Social Policies, Management Councils
and Conferences.
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CACS — Conselho de acompanhamento e controle social do Fundo de Desenvolvimento
da Educacdo basica e de valorizacao profissional da educacéo;
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CEMEG - Conselho Municipal de Educacgéo

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social;
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1. INTRODUCAO

H& um importante conceito explicito na Constituicdo Federal de 1988, chamada
de Constituicdo Cidad, que versa:

Art10{.}

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
(BRASIL 1988).

Neste artigo da Constituicdo Brasileira foi instituido o conceito da Democracia
Representativa e da Democracia participativa, ou seja, a Democracia é uma palavra
plural, “As Democracias”. E ndo se limita apenas ao ato do voto, mas, a partir dele, é
apenas o pontapé inicial para o sujeito exercer a cidadania plena, pois é preciso haver
um acompanhamento das ac¢des e atos daquela pessoa escolhida para nos representar nos
Poderes Constituidos, o Legislativo e o Executivo.

Neste trabalho de conclusdo de curso pretendo identificar que as Politicas
Sociais sdo construidas por diversos agentes, desde os formuladores aos executores e
que nesse meio termo existem os érgdos de Controle Social, como os Conselhos de
Politicas Publicas também conhecidos como Conselhos gestores ou Conselhos Setoriais,
e as Conferéncias, instancias maximas de deliberacfes, e sdo pecas importantes dessa
engrenagem que se chama Controle Social.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos, o primeiro focara no Memorial.
Neste Capitulo | apresento a minha caminhada ao longo desta formacdo, falo sobre
aspectos marcantes da minha trajetoria profissional e académica, fazendo um percurso
das disciplinas estudadas no | Curso de Especializacdo em Politicas Sociais, ministrado
pela Universidade Federal de Pernambuco, Instituto Menino Miguel, e aplicando os
autores e conteudo ao cotidiano profissional. O Capitulo Il é Conceitual e de natureza
tedrica referente a tematica escolhida para minha pesquisa, ou seja, sobre a importancia
da participacdo social através dos conselhos municipais e das conferéncias na gestéo
democratica. Neste capitulo faco uma trajetoria historica sobre a construgdo da
Democracia no Brasil e sobre a contribuicdo das Conferéncias Nacionais de Assisténcia
Social no fortalecimento das Politicas Publicas.

Empregou-se a utilizacdo de pesquisa bibliografica, e a comparacdo dos autores,
como metodologia para encontrar respostas as duvidas levantadas e a aplicacdo dos

conhecimentos obtidos dos conceitos de Politicas Sociais aplicado a esta tematica.
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Por fim, o Capitulo Il apresento um Projeto de Intervencdo como exercicio
cientifico que surgiu a partir do meu olhar profissional atuando como coordenadora da
Casa dos Conselhos Municipais de Garanhuns, Estado de Pernambuco, 6rgéo ligado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, e onde é sede de quatro
Conselhos que compde a Politica de Assisténcia Social. Neste Capitulo foi utilizada
como metodologia a pesquisa-acdo, pesquisa eminentemente social, que tem como
ponto de partida um problema, coleta-se dados e apos analise coloca o projeto em acao
com um grupo de pessoas e depois avalie o resultado, neste caso o0s conselheiros
municipais. Serd realizado formacdo e mobilizacdo da populacdo através das
OrganizacGes da Sociedade civil-OSCs que sdo cadastradas na Casa dos Conselho. A
metodologia para compilar os resultados serd baseada em uma revisao de literatura de

métodos aplicados na construcdo das metas a luz da analise critica reflexiva.
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2. CAPITULO |

2.1 TRANSCREVENDO OS CAMINHOS E ENCONTRANDO IMPACTOS NO
PERCURSO.

A localizacao geografica que se passa essa pesquisa € a cidade de Garanhuns, Agreste
Meridional de Pernambuco. Garanhuns € uma cidade acolhedora e destaca-se pelo seu clima
frio e natureza exuberante. Est4 localizada no Planalto da Borborema, hd 230 KM de
distancia da Capital Recife. Segundo o ultimo censo do IBGE, a cidade possui cerca de
140.000 (cento e quarenta) mil habitantes.

Nesta cidade trilhei meu percurso académico e profissional, concluindo a graduacéo
em Servigo Social em 2015, porém, iniciei a minha atuacdo profissional no Servi¢o Publico
em 2014, exercendo a funcdo de secretaria executiva do Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia-COMUD/GARANHUNS, onde permaneci até
dezembro de 2020. O érgdo foi muito importante na minha formacdo enquanto cidada e
contribuiu muito no meu fazer profissional. Antes mesmo de entrar no Servi¢o Publico ja
participava de AssociacGes e movimentos sociais, pois fui levada pelo meu irmdo Juca Viana,
pessoa cega, que tem uma historia de militancia de muitos anos pela efetivacdo dos Direitos
Sociais e Politicas Publicas para pessoas com deficiéncia.

Desde Janeiro de 2021 exerco a funcdo de coordenadora da Casa dos Conselhos
Municipais de Garanhuns e assessora técnica dos Conselhos Municipais ligados a Politica de
Assisténcia Social e Direitos Humanos.

A Casa dos Conselhos Municipais de Garanhuns funciona como sede dos seguintes
conselhos: Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - COMDICA, Conselho Municipal dos Direitos do
Idoso - CMDI e Conselho Municipal de defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia -
COMUD.

A partir da minha vivéncia diaria, percebi que o espaco dos Conselhos de Politicas
Publicas é pouco conhecido pela populacdo em geral, pois a grande maioria das pessoas ao
falarem em conselho assimilam apenas a figura do Conselho Tutelar, e ainda assim tem uma
visdo distorcida das atribui¢des desse importante 6rgao de protecdo a crianca e adolescente.
Também compreendi a importancia da participacdo dos cidadao de forma qualificada, ou seja,

daqueles que tem conhecimento das Politicas Publicas na efetivacdo da gestdo democratica,
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através dos espacgos de participacdo, como conselhos, conferéncias e outros.

O Curso de Especializacdo em Politicas Sociais trouxe uma perspectiva muito boa
para meu crescimento tedrico que desencadeard em um melhor fazer profissional. O peso
que leva os nomes das instituicdes organizadoras desse Curso, como 0 Instituto Menino
Miguel e Universidade Federal Rural de Pernambuco, me atraiu a ingressar nessa aventura
que me trouxe muitos prazeres.

A primeira disciplina foi Estado e Politicas Pablicas, ministrado pela professora
Gabriela Bezerra, e trouxe um olhar amplo a respeito do papel do Estado e do governo, nos
fez compreender que o Estado foi cada vez mais ampliando o rol de atuacdo das Politicas
Publicas, a0 passo que se potencializavam as expressdes das questdes sociais. Logo o
processo de implementacdo passou a ser uma necessidade, também precisando ampliar as
reflexdes teoricas e académicas.

O Estado nas Ciéncias Politicas envolve todas as instancias e instituicbes, ou seja, € 0
“Todo”. O governo é o executor das Politicas Publicas através dos agentes politicos que no
sistema democréatico sdo escolhidos pelo povo. Os conceitos estudados foram através dos
autores Celina Souza e Leonardo Secchi que apresentam Politicas Publicas da seguinte forma:
“Nao existe uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica” (SOUZA,
SECCHI, 2006, p.20-45), em linhas gerais as Politicas Publicas sdo uma resposta do Estado
para trabalhar as questdes sociais.

O Guia Pratico de Politicas Publicas, dos autores e Xu Wu, M. Ramesh, Michael
Howlett e Scott Fritzen (2014), publicado pela Escola Nacional de Administracdo Publica
(Enap), serviu de referencial nesse percurso e traz importante reflexdo sobre diversas questdes
que enfrentamos no nosso cotidiano profissional. Uma das coisas que me chamou a atencéo
foi o fato de que nem sempre os pensadores e formuladores das Politicas Publicas serdo os
executores, que isso implica em questdes muito maiores, de formas mais especificas na
Politica de Assisténcia Social na maioria dos municipios. E porque ndo dizer que também nas
geréncias dos Estados ou do Governo Federal essas politicas sdo executadas por pessoas
escolhidas com um critério apenas politico, pelos prefeitos, governadores ou presidente da
Republica, independente da formacdo profissional, o que pode implicar na limitagdo das
acoes.

Os autores mostram que as dificuldades comegam com a compreensdo da causa do
problema a ser abordado e dos objetivos buscados, a fim de consolidar e examinar as opgdes
de politicas especificas capazes de abordar essas preocupacfes. Nesse sentido, 0s gestores

publicos enfrentam inmeras restri¢cdes substanciais na formulacdo de politicas publicas.
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No cotidiano profissional do Assistente Social, em alguns momentos ele se depara
com situagOes que precisam de um maior comprometimento nas tomadas de decisdes, em sua
praxis ha situacGes que requer uma acdo discricionaria para chegar a uma solucdo que o
usudrio precisa, ou que melhor contempla o interesse publico, desde que esteja pautado na
ética profissional e no principio da legalidade.

Os Assistentes sociais sdo considerados “burocratas de rua”, esse conceito ficou
explicito no texto: Burocracia, redes sociais e interacdo: uma analise da implementacéo de
politicas publicas, da pesquisadora Gabriela Lotta (2012). A autora apresenta como 0S
burocratas no nivel de rua agem, o que influencia e constrange suas a¢des e discricionariedade
e quais as consequéncias desses fatores para a implementacdo das Politica Publica. Em sua
pesquisa ela afirma “Consideramos, portanto, que, para analisar a implementac¢ao, devemos
entender como 0s burocratas constroem suas acdes e como os diversos atores envolvidos
influenciam essa construgdo” (LOTTA, p.12, 2012). Logo, essa construcdo envolve pessoas
que operacionalizam outras politicas, como agentes da salde, profissionais da educacdo e até
mesmo 0s usuarios, é um conjunto de fatores que é definido como intersetorialidade.

Esses burocratas de rua tem papel fundamental na implementacéo, pois sdo eles que
operacionalizam diariamente essa politica, agindo como uma ponte entre 0 USUArio e 0S seus
Direitos Sociais, representando a presenca do Estado no territdrio. A intersetorialidade, que é
a articulacdo entre os setores que comp@e as Politicas Publicas, ou seja, inclui combinar e
compartilhar conhecimento e experiéncia, ligando pessoas, instituicdes, 6rgaos e secretarias
diferentes, dado que tal conhecimento é fragmentado, ndo pode ser organizado apenas em
unico. Por outro lado, a ideia de intersetoriallidade pressupGe acdo em rede, se efetivada € um
importante fator para a concretude dos direitos sociais, logo a Gestdo Publica precisa aderir

essa importante ferramenta como um instrumento de gestéo.

A intersetorialidade incorpora a ideia de integracdo, de territdrio, de equidade, enfim
dos direitos sociais; € uma nova maneira de abordar os problemas sociais. Cada
politica social encaminha a seu modo uma solugéo, sem considerar o cidaddo na sua
totalidade e nem a acdo das outras politicas sociais, que também estdo buscando a
melhoria da qualidade de vida (JUNQUEIRA, 2004, p. 27).

Na oportunidade, a disciplina Estado e Politicas Publicas apresentou importante
consideragGes do percurso que iriamos trilhar neste curso de Especializacdo e em nosso
cotidiano profissional.

O autor Dalmo de Abreu (2007) no texto: Contextualizagdo Historica da Educagdo em

Direitos Humanos, que foi debatido na disciplina de Direitos Humanos, ministrada pelo
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professor Humberto Miranda, mostra que nos ultimos tempos a sociedade brasileira tem
apresentado um crescimento de novas forgas sociais, nascidas a partir da luta contra a
Ditadura Militar iniciada em 1964 e influenciadas pelo entendimento global de que os
Direitos Humanos devem ser os principios basicos de uma sociedade livre e harmoniosa.

A Constituicdo Cidada de 1988, foi a expresséo dos desejos de liberdade e democracia
de todos os povos e foi um instrumento legal para a consagracéo, com forca legal, dos desejos
de justica e protecdo social da dignidade humana de grande parte da populacédo brasileira,
vitimas da perseguicdo e repressdo imposta pela Ditadura Militar.

O autor aborda também a exploracdo injusta dos povos tradicionais brasileiros como
os indigenas e quilombolas fazendo referéncia a exploracdo histérica do mais poderosos sobre
determinadas classes sociais, trazendo uma divida impagavel de desigualdade. Foi nesse
contexto historico que a sociedade brasileira nasceu, e consequentemente essa desigualdade
continua perpassando ao longo dos anos sendo diariamente perceptivel as suas consequéncias.

Dalmo de Abreu (2007) destaca também a institucionalizagdo dos direitos sociais por
meio da significativa inclusdo no Titulo VIII da Constituicdo de 1988, referente a Ordem
Social. Também capitulos que instituem a seguridade Social, bem como a protecdo a familia,
crianga, idoso e povos indigenas e a afirmacao dos direitos civis, marco importantissimo para
que houvesse uma mudanca de pensamento na sociedade e despertasse o0 interesse da
sociedade de se organizar através de representacdes sindicais, conselhos, movimento
populares entre outros. O autor reafirma o salto dado para a consolidagéo e institucionalizacéo
dos Direitos Humanos no Brasil.

Outro autor, o Theophilos Rifiotis (2007), em seu texto Sujeito de direitos e direitos do
sujeito, a Histdria de Jodo e Maria, traz uma analise atualizada sobre o contexto social que
estamos vivendo. Apesar de apresentar uma histéria ficticia dos contos infantis do século
XIX, a historia de Jodo e Maria, mostra a realidade que os trabalhadores da Assisténcia Social
se deparam cotidianamente, criancas com os direitos violados, fome e inseguranga alimentar,
bem como infinitas expressdes da questdes sociais. Além disso, traz uma reflexdo sobre como
se devem tratar os atores de direitos e ndo simplesmente usuarios que recebem benesses do
Estado.

O fazer profissional dos trabalhadores da Politica de Assisténcia Social precisa fazer a
ruptura do tradicionalismo de ver as pessoas como objetos dos interesses politicos, e trata-las
como sujeitos de direitos, sendo um elo entre o cidaddo e seus direitos sociais. O texto
apresenta crescimento enfatico dos Direitos Humanos e sua interpretacdo juridica, e questiona

a necessidade de produzir uma mudanca no centro de gravidade da discussdo atual dos
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direitos do sujeito para o sujeito de direito. Tendo como pontos centrais a institucionalizacdo
dos movimentos sociais e a judicializagdo dos Direitos.

A disciplina Desigualdade, Politicas Sociais e Cidadania, apresentada pelo professor
Rogério Medeiros, definiu cidadania como sendo o status caracteristico do sujeito, o que
define a ligacdo do individuo com as sociedades, ou seja, € uma forma de pertencimento ao
Estado, é uma vinculagdo ao seu ambiente. A origem da palavra cidadania vem de “civitas”
que em latim significa cidades, logo a condicdo de cidadania estad ligada a participacdo
daquele cidaddo nas decisdes politicas que envolve a sua comunidade, ou a coletividade que
ele estd inserido.

Ha dificultadores que impedem o exercicio pleno da cidadania, como a pobrezae a
desigualdade, os dois sdo fendmenos correlatos, porém distintos, os fatores que os constroem
sdo diversos, tais como: reducdo dos investimentos em Politicas Sociais, aumento da inflagéo,
vinculos trabalhista precario, desvalorizacdo do salario minimo, entre outros. A construcao
historica da desigualdade no Brasil vem intrinseco a sua formacgdo, sua génese, desde o
comeco da historia que se deu mediante a exploracdo dos povos tradicionais, a escravidéo,
continuando com os sistema feudal e oligarquico que perdurou por anos.

Porém, é preciso ter um olhar amplo para a ndo naturalizagcdo da pobreza como uma
paisagem imutavel, pois é de responsabilidade dos governantes construir politicas publicas
que diminuam as consequéncias da desigualdade. Segundo Pires ¢ Lotta (2019) o “Poder,
conhecimento, renda e oportunidades sdo frequentemente distribuidos de maneira desigual nas
sociedades, e a relacdo entre politicas publicas e formas de desigualdade é extremamente
complexa” (PIRES; LOTA, p.20, 2019) Os autores enfatizam a construcdo da desigualdade
através da ma distribuicdo dos bens produzidos pelo pais, acarretando o surgimento das
questdes sociais que precisam ser enfrentadas pelo Estado.

Segundo Jessé Souza (2006), em seu livro A invisibilidade da desigualdade
brasileira”, é pontuado que em nossa sociedade o marginalizado é visto como alguém com as
mesmas condic¢des que as outras pessoas de classe média, logo sua miseria € um acaso do
destino, uma fatalidade, podendo ser mudada com uma ajuda temporaria do governo,
desconhecendo assim que a condi¢do da desigualdade se d& por fatores sociais, politicos e
culturais. Essa visédo tem uma forte égide no conservadorismo, onde nasce o Servic¢o Social no
Brasil, com esse traco forte da caridade ou de ajuda ao “pobre”.

Os fatores sociais que desenham a desigualdade estdo relacionados as condigGes
diferentes de vida que é dada aos sujeitos, logo h4 uma grande diferenca de acesso a bens e

servicos entre pessoas que nascem nas periferias, consideradas “pobres” e as que nascem nos
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bairros nobres e sdo consideradas “ricas”, pois desde o ber¢o recebem estimulo que €
invisivel a alguns, como por exemplo uma boa alimentacdo, uma educacao de qualidade, e de
certa forma ajuda na capacidade de concentracdo, o que pode dar condigdes muito melhores
de acesso aos servicos. Compreender essa nuance é fundamental para entender os aspectos
que envolvem a desigualdade.

Segundo Santos (2013, p.3), “O histérico acesso diferenciado a recursos, tanto de
ordem material como simbdlica, caracteriza o contexto no qual as pessoas se desenvolvem e
constroem suas subjetividades”. Envolver-se com o0 tema da subjetividade hoje pressupde um
convite a minar seu sentido e seus limites de compreensdo, até entdo limitados pelas ciéncias
humanos e pelo senso comum. Quando questionamos o significado do vocabulo ou
recorremos a dicionarios, muitas vezes nos deparamos com uma polissemia propensa a
diferentes entendimentos e, por vezes, limitando sua capacitancia de explicar préaticas
humanos socialmente produzidas.

Na auséncia das garantias sociais, de direitos sociais fundamentais ao ser humano,
como alimentacdo, salde, moradia ha uma dificuldade para o exercicio da cidadania plena
pelo sujeito, tendo em vista a fragilidade dos direitos sociais que de certa forma influencia no
acesso aos demais direitos, Politicos e Civis.

Por fim, a disciplina participagéo, controle e gestdo social, casaram com meu objeto de
pesquisa, pois podemos entender que o termo gestdo social surgiu nesse cenario de
protagonismo da sociedade civil, a partir do movimento constitucional de 1988, de acordo
com as inovacdes induzidas em diversos atores da sociedade e da academia — pesquisadores e
cientistas que comegaram a escrever sobre este campo. Assim, muitos conceitos surgem neste
periodo que sugerem o que significa gestdo social, provocando uma mudanc¢a na relacdo
Estado e Sociedade, onde o Estado divide as decisdes tomadas com a sociedade através dos
espacos de participacdo social constituidos, como os conselhos gestores.

A participacao social por sua vez se tornou mais que um direito instituido em lei, passa
a ser um obrigacdo, pois € o cerne dos governos democraticos, a0 mesmo tempo, a
participacdo social contribui para o fortalecendo a cidadania, constru¢cdo da Democracia e
melhora o desempenho da gestdo publica. Nos capitulos que se seguem aprofundarei sobre o

tema.
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3. CAPITULO Il

31 A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO
DEMOCRATICA ATRAVES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS E DAS
CONFERENCIAS.

Falar de participacdo social sem antes pensar no conceito de Democracia é como
construir um prédio sem pilares. Segundo o cientista politico Humberto Dantas (2021), a

democracia é definida como:

O governo do povo. Simples assim, como apontado pelos dicionarios, a logica
semantica da palavra DEMOCRACIA tem sua origem no grego. DEMOS significa o
povo e KRATOS, o governo, o poder. Nesse sentido, “o governo do povo” seria
compreendido a partir de uma percep¢do basilar encontrada nos diciondrios
associada a ideia de: governo DO povo, PELO povo e PARA o povo. Perceba aqui o
sentido de posse, de agente da acdo e de destinatario (publico-alvo) da atuagdo. O
povo tem um governo composto por ele que o governa para ele. (DANTAS, p.16,
2021).

A concepcdo de povo aqui se origina na Grécia Antiga, mais especificamente em
Atenas por volta do século V, onde os cidaddos atenienses se organizaram em grupos para
administrar as questdes comuns da populacdo, ou seja, criar regras e leis que os ajudassem a
vivéncia em comunidade ou na Polis (cidades). O povo em questdo eram homens de linhagem
nobres, ricos e que possuiam privilégios politicos e sociais, que ajudavam na tomada de
decisdes.

No entanto, o conceito de povo varia muito em cada sociedade e tempo, 0 conceito
qgue abordo nesse artigo € 0 povo como um conjunto de pessoas habitantes de um pais,
regido ou comunidade que compartilham deveres e direitos, bem como, € responsavel pelo
que acontece em seu entorno. O “Povo aqui ¢ o conjunto de individuos que governara e sera
governado por ele mesmo" ( DANTAS, p.18, 2021).

No Brasil, a Democracia nasceu a partir da instauracdo da Republica, ap6s o fim do
Império foi instituido o Sistema Presidencialista. O Marechal Deodoro da Fonseca, chefe do
exército, havia assumido o governo Provisorio que posteriormente convocou elei¢des e foi
eleito para um mandato de quatro anos. A Constituicdo de 1891 estipula o sistema
Presidencialista, com elei¢cGes para presidente a cada quatro anos, sem direito a reelei¢do; o
poder era dividido em Executivo, sendo o presidente e 0s ministros; Legislativo, com 0s

deputados e senadores e 0 Judiciario com a criacdo de um Supremo Tribunal Federal, ultima
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instancia do poder. O direito de voto era dos homens alfabetizados, maiores de 21 anos. As
antigas provincias se tornaram Estados, com relativa autonomia, baseadas nos principios do
federalismo. Segundo Carvalho (2007), “A Igreja era separada do Estado, a educacgéo publica
era laica, a liberdade religiosa um direito, assim como casamento civil” (CARVALHO, p.16,
2007). As Mulheres ficaram de fora do direito ao voto, conquista que s6 chegou muito tempo
depois em 1932, ap6s muita reinvindicagao.

A primeira eleicdo presidencial foi realizada em 1894, o paulistano Prudente de
Morais venceu o pleito, ele era representante da Elite do Café de S&o Paulo, ap0s esse marco
foi instaurado um importante momento politico da nossa histéria. O seu governo foi
politicamente instavel porque ndo havia se firmado ainda o novo sistema politico. J& o
governo seguinte de Campos Sales (1898-1902), conseguiu consolidar 0s mecanismos de
poder que formaram a base da republica. Nesse periodo da Histéria do Brasil, o poder era
exercido pelas oligarquias de grandes produtores de café de Sdo Paulo e de pecuarista de
Minas Gerais que detinham o poder econémico e as influéncias politicas.

Em 1930, a historia politica do Brasil mudou significativamente, como resultado da
insatisfacdo de algumas das diferentes forcas, a classe média, as Forcas Armadas e o
movimento operario, formou-se uma nova forga politica que conseguiu derrubar a Primeira
Republica. Esta foi a Era Vargas (1930-1945), liderada pelo presidente Getllio Vargas, que
experimentou trés importantes momentos na histéria: o primeiro foi Governo Provisorio-
1930-1934, o segundo foi 0 Governo Constitucional- 1934-1937 e por fim a Nova Ditadura
Nacional em 1937 e 1945. O presidente Getulio Vargas, de acordo com os militares, optou
pela linha da centralizacdo porque conta com o apoio de grupos politicos conservadores,
também encontrou revolta e oposicao e, para agradar a classe trabalhadora criou 0 Ministério
do Trabalho. No entanto, apesar de algumas acbes a favor da classe trabalhadora, isso nédo
impediu que alguns movimentos revolucionarios se levantassem contra o governo.

Apo6s um longo periodo de golpes militares e politicos com a nefasta atuacdo dos
presidentes militares no periodo da Ditadura Militar que se deu de 1964-1985, foram vinte e
um longos anos de repressdo até o processo de democratizacdo no Brasil que se consolidou
em 1988 com a Promulgacdo da Constituicdo Federal, também chamada de constituicdo
Cidada. A Constituicdo traz um marco historico no que concerne aos direitos sociais e civis,
dessa feita consolidando e institucionalizando o arcabouco das leis que garantem os direitos
inerentes a pessoa humana, bem como a segurancga juridica no que concerne aos Direitos

Sociais. A Constituicdo de 1988 apresenta no Capitulo Il dos Direitos Sociais.
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Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988).

E de extrema relevancia o que esta posto na lei, pois 0 que esta previsto deve servir de
base para os gestores publicos na elaboragdo das politicas publicas que devem abranger toda a
populacdo, que devem ser equanimes e eficazes com o intuito de reduzir as desigualdades
sociais e enfrentar as questdes sociais produzidas pela relacdo de producdo dos Sistema
Capitalista. Essas Politicas Publicas sdo construidas com a participacdo social,desde a

elaboracdo até a fiscalizagdo na execucdo, essa participacao se da através do Controle Social.

3.2 Controle Social, Conselhos de Politicas Publicas e Conferéncias.

O termo “Controle Social” tem sua géneses na sociologia, e € definida como o
“conjunto de métodos pelos quais a sociedade influencia 0 comportamento humano, tendo em
vista manter determinada ordem” (Mannheim 1971, p. 178). Também ha outra abordagem que
relaciona o termo ao controle dos cidaddos sobre o Estado ou o Controle do Estado sobre o
cidadéo.

A Constituicdo Federal de 1988, “Constituicdo Cidada”, institucionalizou o Controle
Social através da descentralizacdo das Politicas Sociais de Saude e Assisténcia Social por
meio de mecanismo de participacdo do cidadao, ela traz alguns dispositivos que condiciona a

Gestdo Publica a consulta da populacdo em diversos assuntos de interesse social.

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade ( BRASIL, 1988). ( grifo nosso)

Na Politica de saude a participagdo da comunidade é uma diretriz importante, assim
como todas as outras, € uma conquista de movimentos populares que durante anos lutaram
para a implantacdo de um politica publica de salde que fosse gratuita e universal, essa luta se
tornou concreta na 82 Conferéncia Nacional de Satde, movimento importantissimo na histéria
da participacdo social, foi formada por sanitaristas, estudiosos, gestores de equipamentos de
salde, trabalhadores da saude, usuarios e prestadores de servigos, € considerada um marco

histérico na instituicio do SUS - Sistema Unico de Salde. As Conferéncias serdo abordada de
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forma mais detalhada posteriormente.

Na Assisténcia Social foi instituido o Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS que
estabelece um sistema descentralizado em cada esfera do governo, tendo como diretriz a
participacdo do cidadao através das Organizacdes sociais representantes da sociedade civil,
representantes de trabalhadores e de usuério, desde a formulacdo da politica publica de
Assisténcia Social ao controle de todas as agOes do governo. Essa participagdo foi
regulamentada pela lei Federal n°® 8742/1993-Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS, que
dentre outras coisas criou o Conselho Nacional de Assisténcia Social, bem como, garante
como critério obrigatorio a criagcdo dos Conselhos Estaduais e Municipais.

A Constituicdo Cidada estabelece que a soberania popular seja exercida através de
plebiscitos, pelo voto ou por iniciativa popular, que é uma preposicdo dos cidadaos para
criacdo de novas leis. A exemplo de uma importante lei que tem um simbolismo histérico
temos a Lei Complementar 135/2010, também chamada de Lei da Ficha Limpa e que foi
instituida a partir de uma iniciativa popular, e exige idoneidade moral dos candidatos a cargos
eletivos. Portanto, o Controle Social vai muito além dos ja expostos, ha outros mecanismos
como as Conferéncia, os Foruns, os Comités, as Audiéncias Publicas, os Movimentos
Populares de lutas por Politicas Publicas-MLPP, o Orcamento Participativo, entre outros.
Iremos nos aprofundar nos dois mecanismos Conselho de Politicas Publicas ( Conselho
Gestor) e Conferéncia.

Segundo Tatagiba (2005), os conselhos gestores, ou conselhos setoriais de politicas

publicas:

...constituem uma das principais experiéncias de democracia participativa no Brasil
contemporaneo. Presentes na maioria dos municipios brasileiros, articulados desde o
nivel federal, estadual e municipal, cobrindo uma ampla gama de temas como salde,
educacdo, moradia, entre outros. ( TATAGIBA, p.71, 2005)

Com composicdo de formacdo paritaria, ou seja, metade dos conselheiros sdo
representantes governamentais, e a outra metade representantes de Organizacdes da Sociedade
Civil, de trabalhadores e de usuarios, sdo Orgaos permanentes, instituidos por leis ou
Decretos. Sdo 6rgdos de Estado e ndo de governo. O nimero dos membros varia de cada
instancia.

Ainda ndo ha um sistema Nacional atualizado que centralize as informacg6es de todos
0s Conselhos que estdo constituidos no Brasil, por isso as informacdo obtidas nesse trabalho
se reporta a pesquisa intitulada “O mapeamento da institucionaliza¢do dos conselhos gestores

de politicas publicas nos municipios brasileiros” de Buvinich (2014), que afirma que ha mais
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de quarenta mil conselhos gestores de politicas publicas ou de programas. Esses conselhos
tem carateristicas deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadora. H& conselhos que sdo
obrigatorios a sua criacdo, como € o caso do conselho de salude, conselho do FUNDEBE,
Conselho de Alimentacdo Escolar-CAE e Conselho de Assisténcia Social. Alguns fundos
publicos condicionam o repasse de recursos financeiros a efetivaco desse conselhos, pois séo
fundamentais para que os gestores possam exercer com transparéncia e de forma democrética
0 seu trabalho.

Os Conselhos, importantes espacos de deliberacdo e fiscalizacdo, legitima a
democracia participativa, pois possibilita ao cidadao participar das decisGes politicas de sua
cidade, opinar e fiscalizar os gastos publicos. Segundo a pesquisa de Buvinich sobre a

instituicdo de conselhos:

“... no ano de 2009, o Brasil contabilizou 43.156 conselhos municipais. Destaca-se
que ndo estdo contabilizados os conselhos federais e estaduais. H& de se destacar,
também, que as distintas politicas investigadas pelo Munic/2009 ndo cobrem a
totalidade das politicas para as quais existe 0 modelo de conselho implantado. Isso
significa dizer que o total apresentado é, certamente, inferior ao total real. Somados
aos conselhos federais, o Brasil possui hoje, ao menos, 43.192 conselhos. Quanto ao
nimero de conselhos municipais implantados, verifica-se que os que tém maior
percentual total de implantacdo sdo os Conselhos de Assisténcia Social, presentes
em 99% dos municipios, seguidos dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs),
com 98% dos municipios brasileiros, cerca de 5.466. Em seguida vém os conselhos
de salde, com 97%, e os conselhos do Fundeb, com 94%.” (BUVINICH, p.66,
2014).

Esse sdo importantes dados sobre o panorama dos Conselhos no Brasil, a partir deles
depreende-se que os conselhos que sdo obrigatdrios por lei e sua instituicdo aparecem com
mais frequéncia, principalmente aqueles que deliberam e fiscalizam recursos publicos. Essa
pesquisa apresenta uma visdo sistémica sobre implantacdo dos conselhos nos municipios
brasileiros e responde a pergunta sobre quais sdo as caracteristicas principais desses conselhos
ja implantados no Brasil.

Os Conselhos gestores ou Conselhos de Politicas Publicas, no cerne de sua criacéo,
configura a instrumentalizagdo da Democracia Participativa ou Democracia Direta, que
através do seu carater paritario, ou seja, metade de representantes governamentais e metade de
representantes de cidaddos comuns, traz o equilibrio para a Gestdo Publica. Carla Bronzo
(2002) em seu artigo “ Conselhos de politicas publicas: desafios para sua institucionalizagdo”,

afirma;
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Os conselhos sdo canais de participacdo politica, de controle publico sobre a acdo
governamental, de deliberacdo legalmente institucionalizada e de publicizacdo das
acbes do governo. Dessa forma, constituem espacos de argumentacdo sobre (e de
redefinicdo de) valores, normas e procedimentos, de formagdo de consensos, de
transformacdo de preferéncias e de construcdo de identidades sociais (LADEIRA,
2002, p. 220.).

Como espaco de formacdo de opinido, bem como mecanismo de acdo, colocando
demandas e questdes de interesse publico na agenda do governo para que sejam absorvidas e
implementadas na forma de politicas publicas. Entdo, os Conselhos nédo sdo apenas um canal
de comunicacdo que atende as necessidades da sociedade, mas também tem o poder de
efetivar, valores e dilemas vivenciados pela sociedade civil.

A dimensdo que prioriza a esfera publica é confrontada com um contexto social
caracterizado pela fragmentacdo da acdo coletiva, causada pela fragmentacéo social e fracasso
institucional, a regulagéo social e a emergéncia de novas formas de representacdo social dos
interesses de diferentes classes e grupos sociais. Controle social baseado na participacéo
popular, ou gestdo de Politicas Publicas, ativa a sociedade civil e oferece novos espagos para
formas emergentes de solidariedade social.

Pensando nisso, novas configuracoes de relagcfes entre Estado e sociedade civil podem
ser pensadas quanto a capacidade da ordem instituida no caso, a participacdo na gestdo da
Politica Pablica por meio de Conselhos integrados a tomada de decisdo ndo individual, mas
coletiva. A presenca nesta nova cena social reserva as condicGes para a institucionalizacdo
das aspiragdes normativas destes atores, traduzindo-as assim em projetos. 1sso, por sua vez,
significa que os movimentos sociais tém a capacidade de se afastar de préaticas politicas
defensivas para praticas politicas ofensivas, priorize sua capacidade de moldar politicas de
influéncia no que diz respeito ao Estado, assim conforme o grau, este Gltimo da a nova
identidade e articula normas de forma igualitaria na sociedade. Em outro momento a autora
Carla Bronzo (2002) analisa a problematizagéo da relacdo do Estado e do Controle Social, e

afirma:

Mas se isso permite resgatar a dimensao politica do Estado, ao diferenciar
esfera plblica da esfera estatal, a0 mesmo tempo em que se enfatiza a esfera
publica na sua dimensdo social, portanto, como Participacdo social e
conselhos de politicas publicas: problematizando a relagdo entre Estado e
sociedade uma entidade sempre em construcdo por meio da dinamica pela
qual os sujeitos coletivos buscam participar de forma ativa das decisfes
estatais, essa proposi¢do confronta-se uma vez mais com a fragmentagdo da
realidade social contempordnea, marcada pela fragmentagdo e pela
pulverizacéo social e, consequentemente, pela mudanga dos padrdes classicos
de representacdo de interesses dos distintos grupos sociais, bem como pela
mudanca dos mecanismos e das dindmicas de constru¢cdo de novas
identidades sociais como sujeitos coletivos. (LADEIRA, p. 67, 2012).
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Analisando outro espaco de participacdo popular, as Conferéncias, o pesquisador
Clovis Henrique Souza (2012) afirma que “As conferéncias podem ser definidas como
processos participativos que reinem, com certa periodicidade, representantes do Estado e da
sociedade civil para a formulacdo de propostas para determinada politica publica” (SOUZA,
p. 32, 2012).

As Conferéncias de Saude e de Educacdo foram as primeiras a serem
institucionalizadas através da Lei n°378, de 13 de Janeiro de 1937, assinada pelo presidente
Getulio Vargas, quando instituiu o ministério da Salde e Educacdo, prevé a criacdo das
conferéncias, com formato longe de ser um espaco ideal de participacdo social, pois era
convocada pelo presidente da republica e contava com a participacdo de representantes das
trés esferas de governo.

Esse mecanismo de participacdo popular tomou forma sé a partir de 1988 com a
promulgacdo da Constituicdo que amplia as conferéncias para outros temas, como Assisténcia
Social, Crianca e Adolescente. Ao longo da histéria com a ampliacdo das conquistas sociais
os tema das conferéncias também foram sendo diversificados, e foram realizados conferéncias
com temas importantes como a Promocdo da Igualdade Racial, onde foi realizada em Brasilia
a primeira conferéncia a nivel nacional no ano de 2005 e teve como principal objetivo a
discussdo para instituicdo da Politica Nacional da Promo¢do da Igualdade Racial. Um
importante potencial desse mecanismo é que os participantes contribuem para a formacéo da
agenda de prioridades politicas que influenciardo politicas pablicas no proximo periodo de
vigéncia. Este programa sera posteriormente monitorado por organizacdes da sociedade civil

em varias areas politicas, incluindo o Conselho.

Conferéncias sdo espagos de discussdo ampla, nas quais 0 Governo e a sociedade
por meio de suas mais diversas representacdes travam um dialogo de forma
organizada publica e transparente. Fazem parte de um modelo de gestdo publica
participativa que permite a construgdo de espagos de negociacdo, a construcdo de
consensos, o compartilhamento de poder e a co-responsabilidade entre o Estado e a
sociedade civil. Sobre cada tema ou area é promovido um debate social que resulta
em um balanco e aponta novos rumos (GOVERNO FEDERAL, 2007).

As normas e regras das conferéncias, bem como as diretrizes que serdo trabalhadas em
cada area tematica sdo deliberadas nos conselhos, seguindo uma hierarquia de cima pra baixo
do conselho nacional, estadual e municipal. E importante destacar que para haver legitimidade
as propostas apresentadas deverdo ser observadas a paridade entre 0s participantes, ou seja, é

necessario ter garantido a participacédo da sociedade civil e dos representantes governamentais
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“Participagdo, representacdo ¢ deliberacdo precisam ser devidamente compatibilizadas para
que se possam alcancar resultados inclusivos ¢ justos” (FARIA, p., 2012).

O produto das conferéncias sdo os relatdrios que sdo compostos com propostas
especificas para cada esfera de governo, municipal, estadual e federal, levando em
consideracdo que foram trabalhadas de forma consensual, os gestores podem embasar seus
planejamentos e a¢Bes tomando como base o que foi construido de forma coletiva nas
conferéncias, esse € um importante momento, levando em conta o historico de autoritarismo
que foi construido o nosso pais. Os relatdrios das conferéncias precisam ser socializados
também com a sociedade em geral para que seja dado amplo conhecimento e que o maior
namero de pessoas possam defender as propostas neles contidas.

Apresento um histdrico das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social e a evolugédo
da Politica Publica nessa area apds as deliberacdes feitas nesse espacos de participacao.
I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, foi realizada no periodo de 20 a 23 de
novembro de 1995, com o tema geral: “A Assisténcia Social como um direito do cidaddo e
dever do Estado”; Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo 9 a 12
de dezembro de 1997, com 0 tema geral: “O Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social - Construindo a Inclusdo - Universalizando Direitos”; Il Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 4 a 7 de dezembro de 2001, com o
tema geral: "Politica de Assisténcia Social: Uma trajetdria de Avancos e Desafios"; IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 7 a 10 de dezembro de
2003, com o tema geral: "Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: uma Nova Agenda
para a Cidadania - LOAS 10 anos”; V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada
no periodo de 5 a 8 de dezembro de 2005, com o tema geral “SUAS — plano 10: Estratégias e
Metas para Implementagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social”; VI Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 14 a 17 de dezembro de 2007, com 0
tema geral: “Compromissos € Responsabilidades para Assegurar Protecao Social pelo Sistema
Unico da Assisténcia Social -SUAS”; VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada no periodo nos dias 30 de novembro a 3 de dezembro de 2009, com o tema geral:
“Participacdo e Controle Social no SUAS”; VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada no periodo nos dias 7 a 10 de dezembro de 2011, com o tema geral: “Avangando na
consolidagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS com a valorizagdo dos
trabalhadores e a qualificagéo da gestdo, dos servigos, programas, projetos e beneficios”; IX
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 16 a 19 de dezembro de

2013, com o tema geral: “A Gestdo e o Financiamento na efetivagdo do SUAS”; X
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Conferéncia Nacional de Assisténcia Social: “Consolidar o SUAS de vez rumo a 2026”
aconteceu em 2015; XI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social , realizada no periodo de
05 de dezembro a 08 de dezembro de 2017, com o tema “Garantia de direitos no
fortalecimento do SUAS” e por fim a XII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social com o
tema "Assisténcia Social: Direito do povo e Dever do Estado, com financiamento publico,
para enfrentar as desigualdades e garantir protecdo social". Realizada no periodo de 15 a 18
de dezembro de 2021 (GOVERNO FEDERAL, 2020).

Destaco que a partir das deliberacdes da quarta conferéncia em 2003 que foi instituido
o Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS, com o objetivo de operacionalizar a Politica
Nacional de Assisténcia Social-PNAS, o SUAS ¢é um sistema descentralizado e participativo.

Em que pese os esforcos para enfrentar os desafios para a consolidacdo da participacéao
social no Brasil, hd experiéncias importantes a ser ressaltadas como exemplo da participacédo
social na elaboracdo do Plano Nacional de Politica para as Mulheres. Somente em 2003, foi
criado a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres-SPM, e o Conselho foi
reformulado, pois estava esvaziado desde sua criacdo em 1985, contando com a presenca
majoritaria de representantes da sociedade civil e com atribuicBes de carater consultivo.

Em julho de 2004, foi realizado no Distrito Federal a | Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, com a presenca de 2 mil mulheres, sendo que mais de 120.000
(cento e vinte mil) mulheres participaram das etapas preparatorias estaduais e municipais. O
produto da Conferéncia foi a elaboracdo de diretrizes que formularam o Primeiro Plano
Nacional de Politicas para Mulheres, que orientaria a acdo do Governo Federal com relacdo a
igualdade de género. A partir desse movimento as Politicas Publicas para as Mulheres foram
se tornando mais robustas e sendo expandidas para os Estados e Municipios.

As conferéncia tem carater decisorio diversificado, no cerne da interacdo entre
sociedade e Estado, na maneira de regulacdo, no poder de agenda dos sujeitos, na relacdo com
outras instituicbes participativas, na forma dos debates e na maneira que se da 0s
encaminhamentos, monitoramento e execucdo das deliberagcdes construidas nesses espacos.
Exatamente por haver essas especificidades, é importante o olhar diferenciado em cada
organizacdo. O que vale ressaltar sobre as conferéncias é essa abertura ou o fortalecimento de
dialogo entre Estado e sociedade civil de forma institucionalizada.

Cabe destacar que um importante avanco nesse processo de conferéncia séo as prés-
conferéncias, ou conferéncias Livres, que sdo encontros preparatérios que podem ser
realizados de abrangéncia regional, ou municipal, nas comunidades ou em grupos

especificos, onde séo trabalhados os temas norteadores que serdo abordados nas Conferéncias,
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esses encontros sdo fundamentais e ddo o tom de como serd a participacdo de qualidade, pois
prepara o cidaddo para contribuir de forma consciente na construgdo das propostas e
encaminhamentos produzidos. Todo esse processo é coordenado por uma Ccomissdo
organizadora que é um o0rgdo colegiado temporario que deve ter composicao paritaria, e

contar com apoio técnico da gestdo. Segundo Farias (2012),

... embora acreditando que as regras importam na operacionalizacdo desses espacos
participativos, sabe-se que elas ndo sdo suficientes para predizer a qualidade da
dindmica participativa e deliberativa nestes sistemas que, como ja ressaltado, devem
envolver inclusdo de todos, deliberacdo auténtica e producdo de resultados
vinculantes. Conforma-se, assim, uma agenda de pesquisa para lidar com mais uma
inovacdo institucional do Brasil do século XXI. (FARIAS, p. 40, 2012.)

Ou seja, para um melhor aproveitamento do que é produzido nas Conferéncias seria
necessario também haver uma normativa para que essas propostas devam ser incorporadas
nas agendas dos gestores publicos de forma obrigatoria.

Apesar dos avangos, a consolidacdo da participacdo social no Brasil ainda enfrenta
varios desafios, a exemplo da resisténcia do poder publico de compartilhar o poder com a
sociedade civil; dificuldades enfrentadas pelos conselheiros em participar de forma autdbnoma
e consciente; a fragilidade das organizagdes da sociedade civil tanto do ponto de vista politico
como financeiro, politico no sentido de se apropriar de conhecimento minimo da Gestdo
Publica e financeiro de ter sustentabilidade para poder participar dos espacos dos Conselhos e
Conferéncia de forma autdbnoma e isenta; a falta de compreensdo por parte dos gestores do
que significa gestdo democratica, ou seja a dificuldade real de compreender que ndo ha
gestdo plena sem a participacao cidada.

E responsabilidade do Estado a formagdo continuada desses agentes que se

disponibilizam para auxiliar a Gestdo Publica nesse processo. Ciconello (2008) afirma:

Cabe dizer também que o arcabougo juridico que rege as relagdes das organizagdes
da sociedade civil com o Estado brasileiro é anacrbnico e foi historicamente
construido a partir de uma perspectiva instrumental de prestacdo de servicos (e de
colaboracdo com o Estado). Em funcdo disso, praticamente ndo existem na
legislacdo brasileira incentivos publicos ao fortalecimento da organizacéo auténoma.
(CICONELLDO, p.12, 2008).

O fortalecimento dos Conselhos e das Conferéncias parte do fortalecimento das
Organizacdes da Sociedade Civil-OSCs, devido essa relacdo intrinseca que ha entre os dois,
esse processo de fortalecimento se da de diversas maneiras, entendendo que essas

organizacOes sociais também contribuiem em outros aspectos na Gestdo Publica, através da
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rede Socioassistencial, das OrganizacGes de Terceiro setor que prestam servi¢o a salde, a
educacéo e a Assisténcia Social, entdo essa relagdo de parceria precisa ser reafirmada de fato
e de direito.

Outro importante aspecto para esse fortalecimento é a formacdo continuada para
conselheiros e para os servidores dos conselhos, a partir dela o cidaddo tera acesso a teoria
que subsidiara a sua atuacgdo, proporcionando seguranc¢a na pratica do agir de forma critica e

reflexiva e assegurando de fato a autonomia dos conselhos gestores.

4. CAPITULO 111

4.1 PROJETO DE INTERVENCAO

4.1.1 Resumo

O presente projeto de intervencdo foi elaborado, a partir dos conhecimentos obtidos
durando | Curso de Especializacdo em politicas Sociais ofertada pela Universidade Federal
Rural de Pernambuco, através do Instituto Menino Miguel e sera aplicado com o0s
conselheiros que compdes os Conselhos de Politicas Publicas da cidade de Garanhuns/PE.
Os conselhos sdo importantes pecas da engrenagem que se chama Controle Social. A
intencdo dessa pesquisa surgiu a partir da minha atuacdo profissional como coordenadora da
Casa dos Conselhos Municipais de Garanhuns, érgdo ligado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos, onde é sede de quatro Conselhos que compde a
Politicas de Assisténcia Social. O objetivo final serd qualificacdo dos conselheiros
representantes governamentais e da sociedade civil, a disseminar de informacbes sobre a
importancia da participacdo social e estimular o Poder Publico a efetivar os conselhos

municipais ja criados por Lei Municipal que ainda ndo estdo em funcionamento

4.1.2 Contextualizacdo

A localizacdo geografica que sera executado este projeto de intervencéo e a cidade de
Garanhuns, Agreste Meridional de Pernambuco, cidade acolhedora, destaca-se pelo seu clima
frio e natureza exuberante. Segundo o censo do IBGE de 2010 a cidade possui cerca de 140
mil habitantes.

Pretendo identificar como objeto de intervencdo que as Politicas Sociais séo
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construidas por diversos agentes, desde os formuladores aos executores e que nesse meio
termo existem os 6rgdos de Controle Social, como Conselhos Setoriais, Conselhos gestores,
Conferéncias, Audiéncias Publicas entre outros.

O espaco que sera executado € a Casa dos Conselhos Municipais de Garanhuns que
tem sua sede na rua: Ernesto Dourado, 890, Heliopolis, onde funcionam os seguintes
conselhos: Conselho Municipal de Assisténcia Social- CMAS, Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente- COMDICA, Conselho Municipal dos Direitos do
Idoso- CMDI e Conselho Municipal de defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia-
COMUD.

Essa pesquisa teve inicio a partir da minha vivéncia como coordenadora da Casa
dos Conselho, onde exerco o trabalho técnico administrativo, também faco orientacdo as
OrganizacGes da Sociedade Civil, com relacdo a Projetos Sociais e as documentacdes
necessarias para a regularizacéo junto aos conselhos.

A partir da minha observacdo, percebi que o espaco dos Conselhos de Politicas
Publicas é pouco conhecido pela populacdo em geral, que a grande maioria das pessoas ao
falarem em conselhos assimilam apenas a figura do Conselho Tutelar, e ainda assim tem
uma visdo distorcida das atribuicbes desse importante 6rgdo, de protecdo a crianga e
adolescente.

4.1.3 Justificativa

A cultura da participacédo social e o exercicio da cidadania ainda néo estdo atreladas a
mente do brasileiro e isso se da por diversos fatores, desde a repressdo implantada pelo
Regime Militar que durou de 1964 a 1985, periodo sombrio na historia do Brasil e teve como
principal caracteristica a censura a imprensa e as artes, a restricdo e repressao aos movimentos
populares, fato que deixou rastros de temor na populacdo por muitas décadas, bem como a
falta de educacdo da cultura da participacdo, ou seja o estimulo na educacéo basica sobre o
conceitos de participagdo social e cidadania, falta a populacdo de modo geral informacéo e
esclarecimento sobre o direito e o dever de participar nas decisdes politicas da cidade, a
compreensdo sobre as Politicas Pablicas que envolvem o cotidiano das pessoas.

Ha um importante conceito explicito na Constituicdo Federal de 1988 “Constitui¢ao

Cidada” que vem desde seu preambulo e atrelada aos seus artigos.

Art10{.}
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Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL,
1988).

Neste artigo da Constituicdo Brasileira foi instituido o conceito da Democracia
Participativa e da Democracia representativa, entendo que a Democracia é uma palavra plural
“As Democracias”, ou seja, ndo se limita apenas ao ato do voto, mas a partir dele, que esse é
apenas o pontapé inicial para o sujeito exercer a sua cidadania plena, pois € preciso haver um
acompanhamento das acdes e atos daquela pessoa escolhida para nos representar nos Poderes
Constituidos, Legislativo e Executivo.

Segundo dados coletados na Cémara de Vereadores de Garanhuns o municipio possui
29(vinte e nove) conselhos instituidos por Lei Organica ou por Decreto, desses apenas treze
estdo ativos em regular funcionamento, que sdo: 1- Conselho Municipal de Educacéo-
CEMEG, Lei N° 4.322/2016; 2- Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar-CAE, Lei N°
4.406/2017; 3- Conselho Municipal de acompanhamento e controle social do Fundo de
Desenvolvimento da educagdo bésica e de valorizacdo profissional da educagdo—CACS-
FUNDEB, Lei N° 4.801/2021; 4- Conselho Municipal de Saude-CMS, Lei N° 2.727/94; 5-
Conselho Municipal do Meio Ambiente- CODEMA, Lei n° 3.620/2008; 6- Conselho
Municipal de Transporte e Transito-CMTT- Lei n® 3.98-7/2014; 7- Conselho Municipal de
Politicas Urbanas- Lei n® 3.620/2008- (Plano Diretor); 8- Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente-COMDICA-Lei n°3910/2013; 9- Conselho Municipal de
Assisténcia Social- CMAS-Lei n°37.84/2011; 10- Conselho Municipal dos Direitos do ldoso-
CMDI-Lei n°® 4170/2015; 11- Conselho Municipal de Turismo-COMTUR-Lei n°® 4774/2021,;
12- Conselho Municipal de Juventude-CMJ, Lei n°® 4.200/2015; 13- Conselho Municipal de
defesa dos direitos das pessoas com Deficiéncia- COMUD, Lei n® 3740/2010.

Diante da informacdo coletada, faz-se necessario uma intervencdo junto ao poder
executivo na intencdo de levar a proposta de qualificagdo dos conselheiros através de

formacéo continuada.

4.2 Objetivos

4.2.1 Geral

Empoderar os  conselheiros de conhecimento para exercerem seu papel com
qualidade.

4.2.2 Especificos:
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a) Qualificar dos conselheiros representantes governamentais e da sociedade civil;

b) disseminar informagdes sobre a importancia da participagéo social,

c) estimular a efetivacdo de conselhos ja criados em Lei Municipal.

4.3 Metodologia

A metodologia escolhida foi uma pesquisa documental, onde irei me debrucar a

estudar as Leis Municipais de criacdo dos Conselhos, os regimentos internos, as Atas de

reunides, livro de presenca das reuniBes e outros atos Publicados em Diario Oficial, bem

como, a pesquisa-acdo, onde apds a analise dos dados coletados, serdo feitas intervencGes

com os conselheiros, através da realizacdo de formacdo. Contarei com as parcerias das

Secretarias

Municipais de Assisténcia Social e Direitos Humanos,

Secretaria de

Comunicacdo Social, Camara de Vereadores e Organizagdes da Sociedade Civil- OSCs, bem

como com os préprios conselhos envolvidos.

4.4 Metas /Cronograma

S e da
sociedade

civil;

18- Controle Social,
@) papel do
Conselno e dos
conselheiros,

estudo das leis de
criacio e do

regimento interno;

2°-Marco

regulatorio das

em novembro de

2023.

OBJETIVOS AQAO PERIODO RESULTADOS
ESPERADOS
v Qualificar os | Realizacdo de trés | Periodo previsto | e Melhoria na atuacgdo
conselheiros oficinas que | para  iniciar  as dos conselheiros;
representantes | abordardo os | oficinas em  junho
. . e Diminuicdo dos
governamentai | temas: de 2023 e término
conflitos entre o

governo e a

sociedade civil.

e Fortalecimento dos

conselhos.

e Fortalecimento da

sociedade civil.
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Organizagbes  da
Sociedade Civil,
32- Monitoramento

e avaliacdo de

Politicas sociais.

v' Divulgar as | Realizar reunides | Maio, julho, | e Fortalecimento da
acoes dos | ordinarias dos | setembro, dezembro Sociedade civil.
conselhos que | Conselhos de | de 2023.

i e Diminuir a distancia
funcionam forma
) entre a gestdo e a
dentro da Casa | descentralizada, ou 9
) sociedade Civil.
dos Conselhos | seja, nas
Municipal de | AssociagOes de
Garanhuns. Moradores e nas
OSCs

v' Estimular  a| Realizar pesquisa | Janeiro de 2023 e Efetivacdo do
efetivacdo de |na Cémara de Conselho da
conselhos  ja | Vereadores e Juventude e do
criados em Lei | Procuradoria Conselho da
Municipal e a | Municipal  sobre Mulher;
criacdo de | quantos conselhos

) e Ampliacdo da
novos foram criados em
. - articipacdo social.
Conselhos. lei Municipal. P bt
Orientar e

assessorar a gestéo
para efetivacdo dos

Conselhos.

4.5 Avaliagdo e monitoramento

A avaliacio e 0 monitoramento

refere-se ao processo sistematico de

acompanhamento das a¢Oes implementadas de forma a avaliar os seus resultados, ou seja, a

eficacia na consecucao dos objetivos propostos, mede seu andamento e registra regularmente
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essas observagBes com vistas a fornecer informagOes estratégicas a gestdo do projeto. A
avaliacdo, por sua vez tem como objetivo melhorar a qualidade do processo de
implementacdo ou de obter resultados. Monitorar e avaliar é dar valor, discutir vantagens e
desvantagens, problemas, custos, enfim, é reflexdo e analise sobre postos-chaves, dificuldades
e estratégias.

Neste trabalho a avaliacdo serd feita de forma sistematica ao final de cada atividade
serdo utilizados instrumentos como formularios de avaliagdo onde os participantes irdo
responder as questdes apresentando e o grau de contentamento.

Para monitoramento serdo utilizados instrumentos como relatorios, fichas de

avaliacdo, listas de Presencas, fotos, videos, e outros instrumentos que se fizer necessario.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema Demaocrético brasileiro ainda é a melhor forma de governo, ou talvez
a mais justa, pois ela possibilita que as pessoas tenham direito a voz e a voto, decidindo
por quem sera governado e a forma que sera governada, a defesa intransigente da
Democracia é de responsabilidade de todos nds. A Constituicdo Federal de 1988, a
“Constituicdo Cidada”, trouxe de forma bem delimitada a importancia da construgéo das
Politicas Publicas de forma descentralizada e participativa, com a contribui¢do direta do
cidaddo, e essa contribuicdo se da na elaboracdo e fiscalizacdo das Politicas Publicas
através de espacos sociais garantidos por leis, como os Conselhos de Politicas Publicas,
as Conferéncia, os Foruns, as Audiéncias Publicas, o orcamento participativo, entre
outros.

Em que pese as leis estarem postas, ainda ha conselhos gestores que enfrentam
dificuldades para a efetivacdo de fato e de direito, isso se da pelo fato de alguns
conselheiros que ndo se apropriaram da sua funcéo, e dessa feita a sua participacdo é
exercida de forma contaminada. E importante destacar que o poder publico precisa
proporcionar condicdes adequadas para os conselhos funcionarem com autonomia,
disponibilizando estrutura fisica e formacdo continuada para os conselheiros.

Faz-se necessario a divulgacdo para a populagdo sobre esse direito e além de
um direito também um dever de participar das decisdes politicas da sua cidade, do seu
Estado e do seu pais, levando conhecimento de forma clara e didatica para estimular o
maior numero de pessoas nesse processo de participacdo. A participacdo cidada traz
equilibrio a administragdo pablica. N&o hd Democracia sem a participagdo do povo, pois
é 0 governo do povo e para 0 povo, portanto o cidadao tem papel fundamental desde a
elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo das politicas publicas

Ainda que as oportunidades de participacdo sejam mais evidentes nas
sociedades democraticas, a participacdo efetiva dos cidaddos ndo necessariamente segue
a tendéncia de consolidacdo e ampliacdo dos espacos publicos participativos em
diferentes sociedades e de diferentes formas, o fato é que o Brasil institucionalizou a
participacdo cidadé nas suas principais leis.

Um importante exemplo de participacdo cidadéd direta sdo os Conselhos de
Politicas Publicas, que funciona como um canal de participacéo efetiva, permitindo que
os cidaddos deixem o papel de apenas observador e passe a ser protagonista nos

assuntos do Estado como um tomador de decisdes. No entanto, pelo fato de o conselho
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ser composto por cidaddos, o funcionamento dessa participacdo so sera eficaz se o poder
publico der condicdes efetivas de funcionamento.

As Conferéncias tiveram uma influéncia direta nas Leis, nos Planos e nas
Politicas Publicas que hoje sdo executadas, com evidéncias histéricas da sua
contribuicdo, a exemplo das Conferéncias de Saude e de Assisténcia Social, nelas foram
possivel ouvir o cidaddo representante da sociedade civil, que contribuiu de forma direta
na elaboracdo de Diretrizes que nortearam a instituicdo do Sistema Unico de Sadde-
SUS e o Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS.

Deve-se reconhecer que muitos avancos foram alcangados, mas sdo necessarios
mais passos nessa caminhada, € necessario imprimir mais esforcos para fortalecer essa
ferramentas de Controle Social e dessa feita estabelecer de fato a gestdo democratica.

Assim, a consciéncia politica é resultado de um processo de relagdo entre um
individuo e seu meio, envolvendo aspectos psicossociais de sua historia de vida e
processos sociais (SANDOVAL, 2001). Nesse processo, 0S sujeitos estabelecem
simbolos e significados, bem como os parametros da vida social, desenvolvendo
conceitos sobre seu modo de vida e convivéncia social, pois esses conceitos moldam
sua consciéncia politica e seu potencial de atuacdo como agentes de mudanca historica
na sociedade. Destaca-se que a construcdo da consciéncia politica acontece se forma
continua e persistente, além de que é preciso haver dedicacdo e ampliacdo do

conhecimento.
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