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RESUMO

A idealizacdo e sistematizacdo desse projeto de intervencdo, sdo resultado da pratica
profissional, aliada a praxis no servigco de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servico a Comunidade. O referido projeto de intervencdo direitos sexuais e
reprodutivos, uma abordagem necessaria aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto do municipio do Cabo de Santo Agostinho tem como
objetivo geral propor um plano de intervengdo para educacdo em sexualidade na perspectiva
da protecdo integral e na integralidade dos servigos, com os adolescentes e os familiares que
cumprem medidas socioeducativas em meio aberto no CREAS do Municipio do Cabo de
Santo Agostinho para que posteriormente possa ser inserido como eixo do Projeto Politico
Pedagégico. O projeto de intervengdo tem como marco legal Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga; Constituicao da Republica Federativa do Brasil; Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990); Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE); Plano Decenal Estadual de Atendimento Socioeducativo; Plano
Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo. Com fundamento tedrico nos autores
Marcos Rolim (2016), ASSIS, SG (1999), Mario Volpi (2017) e produgdes de campanhas e
instrucdes sobre direitos sexuais de adolescentes e jovens. O intuito € realizar um paralelo
com a tematica sobre a falta de cultura politica ativa, onde ndo se leva em consideracdo a
autonomia e protagonismo da populagdo que acessa o servico. Ao trabalhar a tematica os
direitos sexuais e reprodutivos para adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, nao desempenhado de forma reducionista, buscara
compreender os adolescentes e jovens como sujeitos de direito, escolhas e subjetividades,
abordando questdes de sexualidade, género, gravidez na adolescéncia, aborto legal e as
doengas sexualmente transmissiveis, bem como os servigos oferecidos na rede de protegdo

integral.

Palavras-Chave: Medidas Socioeducativas, adolescentes e jovens, direitos, sexualidade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ fruto das inquictagdes que perpassaram minha experiéncia
profissional, através de leitura e participacdo de espagos com discursdes sobre o tema. O
assunto abordado neste trabalho de conclusao de curso de Especializagao em Politicas Sociais,
pela Universidade Rural de Pernambuco — URFPE, tem por objetivo discutir Direitos Sexuais
e Reprodutivos para Adolescentes em Medidas Socioeducativas, no Municipio do Cabo de

santo Agostinho.

Para a realizacdo do presente trabalho, foram feitas leituras bibliograficas e andlises
documentais que continham informagdes sobre a tematica. Para compreender o processo dos
direitos sexuais e reprodutivos de um ponto de vista mais amplo, recorremos a um
diversificado referencial bibliografico. Para tanto, nos embasamos em autores que, além de
problematizarem a tematica proposta nos proporcionaram reflexdes significativas e um viés
condutor capaz de fornecer alicerce para o desenvolvimento do objeto estudado. Dentre os
autores trabalhados, destacamos aqueles sem os quais seria impossivel a realizagdo deste
trabalho. Também serdo usadas legislacdes pertinentes ao tema, assim material pesquisado na

internet.

A partir desse estudo temos a expectativa de oferecer subsidios e embasamento para
uma reflexdo sobre o processo da importdncia de abordar sobre os direitos sexuais e
reprodutivos, para propor um plano de intervengdo para educacdo em sexualidade, na
perspectiva da protecdo integral e na integralidade dos servigos, com os adolescentes e seus

familiares.

Reflexdo esta que leve o leitor a vislumbrar elementos que sirvam para compreensao
da dindmica do processo de que Direitos sexuais e reprodutivos devem ser vistos como

Direitos Humanos.

O trabalho, estd estruturado da seguinte maneira: um memorial, onde tracamos uma
jornada profissional, a parte conceitual em trés capitulos, no primeiro capitulo, o leitor
encontrara uma breve abordagem sobre a historia adolescéncia e medidas socioeducativas, no
segundo sobre concretizacdo dos direitos sexuais e reprodutivos, frente ao neoliberalismo e
por ultimo, adolescentes e medidas socioeducativas em meio aberto e direitos sexuais e
reprodutivos, um panorama da realidade do municipio do Cabo de Santo Agostinho, Regido

Metropolitana do Recife - Pernambuco.
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No ultimo capitulo, sera apresentado um projeto de intervengdo com a abordagem do
tema direitos sexuais e reprodutivos para adolescentes, no municipio do Cabo de Santo

Agostinho.

Nas consideracdes finais, apresentamos questdes que nos parecem relevantes, porém
que nao se esgotam para articular a analise da importancia de abordar o tema em questao, nos

varios espacos em que os adolescentes transitam, sempre nas lutas e consolidagdes de direitos.

MEMORIAL

Eu, Sandra Flavia Santos Quadros, Assistente Social, formada pela Universidade
Federal de Pernambuco, Especialista em Educagao Inclusiva e em processo de conclusdo do
curso de Especializacdo em Politicas Sociais, ofertado pela Universidade Federal Rural de
Pernambuco, durante minha trajetéria de vida sempre estive alerta para injustiga social que
muitos brasileiros amargam. Mesmo quando crianga as reportagens que traziam noticias sobre
fome e falta de oportunidades me causavam sensacdo de indignacdo diante das situacdes

relatadas.

Lembro na adolescéncia que fiquei perplexa com a falta de oportunidades e descaso
quando li uma reportagem sobre uma familia em um aterro sanitario de Olinda que comeu
uma mama descartada de algum hospital da regido, sendo tal noticia bastante veiculada na
época. Em outra ocasido, ja na faculdade tive a oportunidade de conhecer esse aterro sanitario

e desenvolver um breve trabalho neste lugar. Lembro que ndo havia mudado muitas coisas.

O cendrio ainda era desolador, com adultos e criancgas dividindo espagos com lixos,
ratos, porcos e urubus. Pensei em como poderiam sair daquele lugar? Quais oportunidades
estavam tendo para superar tanto descaso e desigualdade? As pessoas com situagdo social de
pobreza, muitas vezes estdo a margem, mesmo que de maneira involuntaria, como refletimos
na aula do Professor Rogério Medeiros: “A incivilidade que ancora num imagindrio
persistente que fixa a pobreza como marca de inferioridade, modo de ser que descredencia

"’

individuos para o exercicio de seus direitos

E assim, no ambito geral da vida em sociedade, os pobres vivem a margem,
carregando uma vergonha e dificuldade de se reconhecerem como cidadaos de direito, pois as
institui¢des que frequentamos reproduzem todo tempo violéncias simbolicas, ditas violéncias

institucionais e estruturais, contra pobres, negros, mulheres, LGBTQIA+.
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Assim como minha origem também ¢ de familia menos favorecida financeiramente,
passei parte da adolescéncia e da juventude, vivenciando os impactos da desigualdade social e
suas violéncias nas relacdes das institui¢des que deveriam servir para acolher, como igrejas,
escolas e outros espagos sociais. Foram muitas as dificuldades enfrentadas para conseguir
ingressar ¢ me formar em uma Universidade Publica de qualidade, buscando o
reconhecimento da importancia para minha formacao enquanto pessoa e profissional e, ao
mesmo tempo, firmar um compromisso de devolver para a sociedade de maneira ética tudo o

que recebi naquele espaco.

A minha primeira experiéncia enquanto Assistente Social foi na Organizacao Nao
Governamental chamada “Comunidade dos Pequenos Profetas”, entre os anos de 2009 a
2017, no atendimento a criancgas e adolescentes em situacdo de rua do Recife. Neste espaco
conheci adolescentes que carregavam todos seus pertences em uma Unica sacola plastica, que
nao conheciam as letras e nem os nimeros, tudo por nao terem tido nenhum suporte adequado
para frequentar a escola, pois ndo se reconheciam como pertencentes aquela instituicao, assim
como haviam perdido os vinculos familiares e comunitdrios. Muitos ndo eram considerados

cidaddos, por ndo ter nem certidao de nascimento e nenhuma documentagao.

Era um trabalho arduo, fazer com que esses sujeitos se perceberem como pessoas
merecedoras de respeito, haja vista que a familia, o estado e a sociedade de maneira geral
haviam falhado em seus papéis para com cada um deles. Faziam uso de drogas como: cola de
sapateiro e crack, os quais foram iniciados muito cedo, na tentativa de diminuir as angustias e
a fome, no espago das ruas. Outro ponto que chama a atenc¢do eram as violéncias sofridas e as
mortes precoces, bastante recorrentes. Na referida ONG, eles frequentavam o local, que nao
apenas oferecia alimento, banho e roupas, mas dignidade no tratamento, respeito e

acolhimento das dores vivenciadas, tratando-os de maneira singular.

Esse problema publico era enfrentado por esta ONG, que buscava parcerias com o
estado por meio de espacos de controle social ou por projetos financiados, para encarar estas
problemadticas citadas, buscando assim posteriormente que pudessem, inclusive, se tornar
politicas publicas. No ano de 2011 ingressei no servigo publico no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS do Cabo de Santo Agostinho, no
acompanhamento de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade, onde permaneci até

2022.
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Neste servigo, tive a oportunidade de crescer enquanto pessoa e profissional e
vivenciar a mudanca positiva de muitos adolescentes e jovens, por ter pessoas que oS
apoiavam, um servico com uma equipe qualificada, que nao ficava no senso comum nas
orientacdes e atuagdes, a0 mesmo tempo que apresentava na pratica o que Paulo Freire nos
ensinou, em qualquer contexto educacional a amorosidade, os tratando como sujeitos, onde
eram estimulados, o “respeito, autonomia e dignidade”, parafraseando o mestre. Esse autor vé
o homem como agente de transformagdo do mundo, fonte de iniciativa, liberdade e
compromisso consigo e com sua sociedade: um agente passivo e ativo das relagdes que
estabelece ao longo de sua historia, colocando o individuo na posi¢do de sujeito da acdo

transformadora do mundo.

Por outro lado, vivenciamos a perda de vida de muitos sonhos e planos, ou seja,
adolescentes que ndo eram apenas estatisticas, que tinham um rosto, um nome e ndo se
reduziram aos jargdes que lhes eram atribuidos. Eram alunos considerados problemas,
componentes de familias que ndo os enxergavam e ndo lhes desejavam perto, ou podiam ter
tudo que um adolescente dito comum, mas mesmo assim tiveram a vida ceifada para a
violéncia e para o trafico. Muitas vezes, repetindo as historias de seus pais, tios, irmaos
fazendo avos e alguns membros das familias vivenciarem a mesma dor da perda, diversas e

diversas vezes.

A gritante falta de acesso a politicas publicas eficazes, desde o nascimento, a
vulnerabilidade social, o meio social no qual o sujeito estd inserido, ndo sdo fatores

determinantes, mas que contribuem na formacao desses sujeitos em desenvolvimento.

Em outubro de 2022, iniciei uma nova trajetéria profissional na politica de saude
mental com criangas. O trabalho do Assistente Social sempre ¢ dar enfrentamento as multiplas
expressoes da questdo social, e no Centro de Atengdo Psicossocial ndo ¢ diferente. Além das
questdes referentes a sade mental, a pobreza, a falta de acesso e o acompanhamento de
qualidade dessas criangas na rede intersetorial também se configuram um desafio cotidiano.
Em um acolhimento a uma familia em extrema pobreza, o pai traz o relato da filha de 14 anos,
onde ela verbaliza “se fossemos ricos de olhos azuis, ndo sofreriamos tanto.” Mas uma vez a

pobreza carregada de culpa e exclusdo.

Dessa maneira, vemos que as necessidades apresentadas, por criangas ¢ adolescentes
seja no concreto ou em suas subjetividades, sempre esbarraram no sucateamento das diversas

politicas. As diversas violagdes de direitos a que sdo submetidos o publico infanto juvenil,
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demonstra o quao necessario ¢ a elaboragdo e execugdo de politicas publicas que atendam as

necessidades sociais desse segmento, nas mais variadas abordagens.

O ingresso nessa especializacdo contribuird para o meu aprimoramento intelectual e
profissional, proporcionando sobretudo na melhoria dos espagos ocupacionais onde estarei
inserida, pois a pratica ndo estd dissociada da teoria. Em um pais com paradigmas neoliberais
como baixo crescimento, aumento da desigualdade e incapacidade da reducdo da pobreza,
devemos desenvolver praticas profissionais que prezam pelo acesso a cidadania com uma
visdo ético politica e que tenham o compromisso com a efetividade, sendo criticas e

questionando o que esta posto, saindo assim da aparéncia para o concreto.

A pratica profissional, também deve estd alinhada ao conhecimento da conjuntura,
principalmente a politica, no qual nos Ultimos anos vivenciamos retrocessos na garantia de
direitos dos diversos ambito, assim como, temos politicas sociais com critérios rigorosos para
sua concessdo, limitando o nimero de pessoas que terdo acesso, perpetuando a situacdo de

miséria de muitas familias.

Pensando nos trabalhos desenvolvidos com familia, como visto no decorrer do curso,
podemos avaliar que ndo se acerta dentro de uma linha, exige planejamento e rotina diante das
mais variadas necessidades apresentadas. Demanda cuidado e ao mesmo tempo requer
atencdo, em virtude das transformagdes sociais e das novas configuragdes de arranjos
familiares, na qual se encontram. As familias devem ser vistas como um espago de cuidado,

protecdo e referéncia social.

Assim como o trabalho com familia ndo deve ser superficial € nem generalista, os mais
diversos membros exigirdo cuidados e politicas publicas diferentes, sejam eles idosos,
criangas, adolescentes, homens e mulheres. Neste espago em especial iremos atentar para um
recorte diante das necessidades dos adolescentes e jovens, no campo dos Direitos Sexuais e

Reprodutivos.

Os Direitos Sexuais e Reprodutivos, nos seus mais variados vieses, devem ser
pensados na politica publica de maneira mais ampla, pois como mencionou o professor Jasem
na abertura dessa especializacao “As politicas publicas estdo intrinsecas em varias atividades

de nosso cotidiano.”

Considero importante propor intervencao sobre os direitos sexuais e reprodutivos, cujo
foco se estabelece pelo exercicio de “as pessoas decidirem, de forma livre e responsavel, se

querem ou ndo ter filhos e em qual momento de suas vidas”, a partir dos principios da
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integralidade e intersetorialidade no ambito da politica de assisténcia social, esclarecendo

os/as usudrios/as sobre tais direitos e responsabilidades.

Tal intervencdo deve seguir a partir da percepcdo de que as politicas publicas de
inclusdo voltadas a garantir os direitos sexuais € o respeito a diversidade sexual e de
identidade de género, nos espagos ditos educacionais, sio minimas e pouco eficazes, trazendo
a compreensdo de que ndo tratar essas questdes nos mais variados espacos, configuram-se
como violéncia, por perpetuar visdes conservadoras em espagos de protecao e construcdo. A
elaboragdo e execugdo do projeto de intervengdo possibilitard mudancas na realidade social do
publico atendido, considerando que o Estado tem papel primordial na oferta de servicos e
politicas publicas efetivas que colaborem na constru¢do de cidaddos capazes de fazer a sua
historia, assumindo um projeto de vida pessoal e social comprometidos com o exercicio da

paternidade e maternidade com o cuidado ativo dos/as seus/suas filhos/as.

Durante os meses busquei ampliar meu conhecimento no ambito das Politicas Publicas
e dessa maneira viabilizar a garantia de direitos através do empoderamento dos usudrios dos
servicos, visando a emancipacdo social. Em cada aula eu pude vivenciar o prazer de ver

professores compartilhando os mais diversos conhecimentos.

Enquanto Assistente Social, me surpreendi com a diversidade de leituras e novos
autores, com tantos olhares e interpretacOes diferentes os quais me alimentaram
intelectualmente ao longo dos anos, sobre politicas sociais. Ter a possibilidade de expandir e
atualizar meus conhecimentos, me faz sentir mais preparada e esperancosa, para inclusive,

trabalhar politicas publicas nesse novo governo.

Os autores usados para debates nas aulas de Desigualdades, Politicas Sociais e
Cidadania, como os teoéricos Esping Andersen, Clovis Roberto Zimmermann e Marina da
Cruz Silva, que foram utilizados em varios momentos, pode trazer mais clareza para a
comparagao dos diferentes regimes de bem estar social, fazendo uma explanacao historica
desde a época feudal, onde as pessoas contavam com a ajuda de organizagdes comuns e
familiares, até os dias atuais. Dessa maneira vamos vivendo com as expressdes das questdes
sociais de uma sociedade com os paradigmas neoliberais ja citados, como: baixo crescimento,

aumento da desigualdade e incapacidade da reducao da pobreza.

A capacitagdo profissional viabilizou que fosse fundamentada a intervencdo
profissional dentro de uma sociedade capitalista. O reconhecimento que esse profissional ¢

demandado pelo capitalismo para trabalhar (formulagdo e execu¢do) de politicas publicas
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sociais, onde fortalece a forg¢a de trabalho. Em suma, os Assistentes Sociais sdo demandados

para responder as expressdes da questao social ampliando o direito diante do capital.

Enfim avalio que na minha pratica profissional, foram executadas Medidas
Socioeducativas compreendendo a importancia da prote¢do integral e a magnitude do servigo
para os adolescentes e jovens que neles estdo inseridos. Porém percebe-se que houveram
violagdes de direitos em varios &mbitos para que os usudrios pudessem adentrar nesse servico.
Percebo também que faltam estratégias na formula¢dao e implementagdo de politicas publicas
eficientes que compreendam a origem do problema e avancem, no sentido de prevenir e
diminuir o indice de violéncia e criminalidade envolvendo estes jovens e adolescentes. Onde ¢
perceptivel situagcdes de vulnerabilidades sociais, evasdo e defasagem escolar entre outros

fatores.

O compromisso dos gestores e de toda a rede que forma a protecao social e o sistema
de politica socioeducativo, para criagdo de politicas emancipatorias, levando em consideragao

o estado democratico de direito.

CONCEITUAL

Adolescéncia e medidas socioeducativas em meio aberto

Ao discorrer sobre o conceito de adolescéncia, o descreveremos como um ser em
desenvolvimento, assim como as mais variadas adolescéncias, leva-se em consideragdo o
meio social e familiar no qual esta inserido, com base bioldgica, social, histérica e cultural.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA', no Art. 2° Considera-se crianga, para
os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade. A Organizagdo Mundial de Saude, considera os aspectos

biologicos do desenvolvimento, onde a adolescéncia abrange entre dez e dezenove anos de

idade.

Ha aqui um descompasso entre a fixagdo etaria do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a da Organizacdo Mundial da Satde, também adotada pelo
Ministério da Saude. A adog¢do do critério cronoloégico objetiva a
identificacdo de requisitos que orientem a investigacdo epidemioldgica, as
estratégias de eclaboracdo de politicas de desenvolvimento coletivo e as
programagdes de servigos sociais ¢ de satde publica, porém, ignora as

! A Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990, dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, conforme
art. n° 01, dispde sobre prote¢do integral da Crianca e do Adolescente.
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caracteristicas individuais. Portanto, é importante ressaltar que os critérios
bioldgicos, psicologicos e sociais também devem ser considerados na
abordagem conceitual da adolescéncia ¢ da juventude. (Editora do Ministério
da Saude, 2007, pag. 07)

Observar essa diferenciacdo nos conceitos e nos devidos aspectos, “A adolescéncia ¢é
um tempo de descobertas que se caracteriza por profundas e abrangentes mudangas nos
aspectos fisicos e psicologicos, com repercussdes individuais, familiares e sociais. E um
momento de descoberta do proprio corpo, de novos sentimentos e prazeres.” (LIRA;

DIMENSTEIN, 2004 - apud Maria da Conceicao).

A adolescéncia ndo ¢ vista aqui como uma fase natural do desenvolvimento e
uma etapa natural entre a vida adulta e a infiancia. A adolescéncia ¢ vista
como uma constru¢do social com repercussdes na subjetividade e no
desenvolvimento do homem moderno e ndo como um periodo natural do
desenvolvimento. E um momento significado, interpretado e construido
pelos homens. Estdo associadas a ela marcas do desenvolvimento do corpo.
Essas marcas constituem também a adolescéncia enquanto fendmeno social,
mas o fato de existirem enquanto marcas do corpo ndo deve fazer da
adolescéncia um fato natural. (ANA MERCES, 2007, pag. 68)

Na Dissertacdo Quando uma luz se apaga e outra se acende: O menino Geydson e a
Liberdade Assistida no sertdio de Pernambuco de Jedivan da Concei¢do, orientada pelo
professor Dr. Humberto Miranda vai fazer referéncia ao livro Adolescentes: entre violagdes e
mediagdes, de Regina Célia de Souza Beretta (2012), A Jedivan vai destaca que, uma citacao

trazida pela autora:

As caracteristicas de crescimento e desenvolvimento fisico na adolescéncia
sdo fortemente influenciadas, como nos periodos anteriores da vida, pela
interacdo de fatores genéticos e ambientais [...]. O ambiente da vida,
principalmente a classe socioecondmica, influencia favoravel ou
desfavoravelmente o adolescente, proporcionando ou ndo as condigdes
necessarias para o seu desenvolvimento. Ao chegar a adolescéncia, o
individuo traz consigo ja os efeitos de uma interagdo heranca ambiente
anterior, que, se tiver sido desfavoravel, ndo permitira o pleno
desenvolvimento de seus potenciais. (COLLI, 1988, apud BERRETA, 2012,

pg.140)

No Brasil, um pais marcado pela violéncia e desigualdade social em toda a sua
formagao historica, além de sua enorme extensdo territorial, podemos perceber dentro desse
mesmo territorio nacional, as mais variadas formas de vivenciar as adolescéncias.

A falta de politicas publicas eficazes, voltada para familias em situagdo de
vulnerabilidade social, desde a infancia, traz consequéncias danosas na formacgdo de
adolescentes e jovens. Ainda como agravante o Brasil ¢ um pais com alto indice de

mortalidade de criangas, adolescentes e jovens, conforme a Agéncia Brasil:
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O Brasil teve uma média de 6,97 mil mortes violentas intencionais de
criancas e adolescentes por ano nos ultimos cinco anos (...) A maior parte
das mortes atingiu adolescentes entre 15 e 19 anos de idade. Foram 31 mil
casos nessa faixa etaria. Essas vitimas tém um perfil predominantemente
masculino (92%) e negro (79%). A maioria dessas mortes foi causada por
arma de fogo (85%) e classificada como homicidio (87%). Na faixa entre 10
e 14 anos de idade, o perfil ainda é parecido com o dos adolescentes mais
velhos — 78% s8o do sexo masculino, 80% negros e 75% das mortes
causadas por arma de fogo.

O Direito a vida ¢ o mais fundamental entre os direitos, inseridos na Constitui¢ao
Federal de 1988, assim como vivenciar e desfrutar do sentimento ¢ bem-estar da seguranca,
gozar da liberdade de estar em todos os espacos e sem risco de perder a sua vida. Seja por sua
cor, classe social, género ou idade, fatores que por si, ja fazem com que o cidadao brasileiro
desfrute de medo constante, sobre a perda de sua vida.

As criangas e os adolescentes, que crescem em familias e bairros violentos, com
restrigdes de acesso a politicas publicas eficazes, t€m seu potencial de desenvolvimento

prejudicado, inclusive as subjetividades.

Além disso, sabemos que muitos efeitos sociais e psicologicos negativos
estdo associados a pobreza, uma crianga que tenha sido exposta a longos
periodos de privagdo econdmica possui chances muitos maiores de
desenvolver ansiedade e de se sentir simplesmente infelizz. A mesma
experiéncia estd correlacionada a niveis maiores de desobediéncia e
agressividade (ROLIM, apud MCLEOD; SHANAHAN, 1993, pag. 58)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), principal marco legal para orientar a
garantia de direitos para estas categorias populacionais, devendo esse publico ter atengdo
especial por ser considerado um ser em desenvolvimento. Pensar politicas publicas de
maneira eficaz e inclusiva, nos mais diversos segmentos, saude, educagdo, politica social,
mundo do trabalho entre outras. Dessa forma, promover exercitar junto aos adolescentes a
defesa do Direito a prote¢do e cidadania para que possam se sentir parte, mesmo diante de
uma sociedade massificada e excludente.

Levando em consideracdo que muitos desses adolescentes e jovens encontrardo
barreiras e dificuldades de ingressar no sistema educacional e logo encontrardo no mercado
profissional. Uma vez que grande parte ja se encontrava em situagdo de vulnerabilidade
social, ou até mesmo uso abusivo de substincias psicoativas, ou seja, permanecem a margem
da sociedade, perpetuando as condigdes socioecondOmicas menos favorecidas. Dessa maneira
aumenta o fosso da desigualdade social e o pauperismo.

Diante desse contexto, de desigualdade social como geradora da falta de

oportunidades, percebemos a maior incidéncia de adolescentes e jovens, adentrarem na
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criminalidade, tornando os problemas expressos das questdes sociais mencionada, em

problemas judiciais, assim como a culpabiliza¢ao da familia:

No sistema socioeducativo, encontram-se os adolescentes em maior situagao
de vulnerabilidade social. O que comprova a associagdo entre pobreza e
criminalidade, levando-nos a inferir que ha brechas para se avaliar a forte
influéncia da judicializagdo da questdo social, no contexto do adolescente em
conflito com a lei, tendo em vista que a questdo social se configura como
pano de fundo para emergéncia da questdo juridica. (SARTORIO E ROSA,
2010, pag. 559)

Devemos levar em consideracdo a perspectiva territorial incorporada na Politica
nacional de Assisténcia Social, conforme Couto, Yazbek e Raichelis: “E a compreensio que
incorpora a dimensao territorial das politicas publicas e reconhece os condicionamentos de
multiplos fatores sociais, econdmicos, politicos, culturais, nos diversos territdrios, que levam
segmentos sociais e familias a situagao de vulnerabilidade e risco social.”

Podemos evidenciar essa realidade, em Pernambuco, no municipio do Cabo de Santo
Agostinho, localizado na Regido Metropolitana do Recife, conforme IBGE 2021, com
445,343 km? de 4rea territorial, com a populagio estimada de 210.796 pessoas, com ndice de
Desenvolvimento Humano - IDH? 0,686, atualmente ¢ um dos municipios mais violentos no
que se refere a mortalidade de adolescentes e jovens. O Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - Ipea, menciona o referido municipio como o 4° no Brasil, na taxa média de
homicidios dolosos entre 2018 e 2020.

Diante desse contexto, vemos muitos adolescentes, sendo influenciados e cooptados

pela criminalidade e trafico de drogas, conforme Sartorio e Rosa:

Outro aspecto vinculado as expressdes da questdo social no contexto do
adolescente em conflito com a lei é a associagdo entre criminalidade e
pobreza, condensada na relacdo entre pobreza e infracdo. Pois essa
associagdo se respalda nos indices que situam esses sujeitos inseridos em
situa¢do de vulnerabilidade social, as quais analisamos sob os aspectos da
auséncia das condi¢des basicas de vida, o que pode contribuir para que os
adolescentes sejam cooptados pela criminalidade e pelo trafico de drogas.
(SARTORIO E ROSA, 2010, pag. 560)

Atualmente os adolescentes em Medidas Socioeducativas em meio aberto do

municipio do Cabo de Santo Agostinho, onde a criminalidade e o trafico, sdo meios de

2 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) compara indicadores de paises nos itens riqueza, alfabetizagio,
educagdo, esperanca de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma populagéo,
especialmente das criangas. Varia de zero a um e ¢ divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) em seu relatério anual. Na divulgagdo feita em novembro de 2007, com dados
referentes a 2005, o Brasil pela primeira vez alcangou o nivel 0,80, passando a integrar o grupo de paises com
IDH elevado. Paises com IDH até 0,499 sdo considerados de desenvolvimento humano baixo, € os com indices
entre 0,50 € 0,799 sdo considerados de desenvolvimento humano médio.
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obtencdo de recursos imediatos para manutengdo de vida e acesso a bens de consumo,
incluindo muitas vezes o provimento também de seus familiares. Contudo, ndo podemos
pensar na pobreza como um fator determinante de ingresso na criminalidade, mas sim de

vulnerabilidade.

Ao lidarmos com o conceito de fatores de risco, partimos do pressuposto de
que ¢ possivel inferir relagdes causais entre o crime e outras variaveis, o que
estd longe de sugerir qualquer determinismo. A presenca de fatores de riscos
ndo ¢ garantia de que os individuos expostos irdo desenvolver
comportamentos disruptivos. O raciocinio aqui é probabilistico e permite
identificar tendéncias. Por outro lado, empregar o conceito fatores de risco ¢
também enfatizar que politicas publicas podem ter sucesso em contraste a
tais fatores. (ROLIM, 2016, pag. 83-84)

As medidas socioeducativas sdo conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA, que devem ser aplicadas pela justica a adolescentes entre 12 a 18 anos que cometeram
ato infracional (comparado a crime ou contraveng¢ao penal). O artigo 112, desta legislacao, vai
descrevé-la como: I- adverténcia, II- Obrigacdo de reparar danos, III- Prestagdo de Servico a
Comunidade, IV- Liberdade Assistida, V - Insercdo em regime de semiliberdade, VI -
Internagdo em estabelecimento educacional.

Respeitando o artigo 35 do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase,

0s seguintes principios:

I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto; II - excepcionalidade da intervengao judicial e
da imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢do de
conflitos; III - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas; IV -
proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida; V - brevidade da medida
em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que dispde o art. 122
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); VI - individualiza¢do, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente; VII - minima intervencao, restrita ao
necessario para a realizacdo dos objetivos da medida; VIII - ndo
discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou
associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status ; e IX -
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

No referido municipio, o servico de Medidas socioeducativas em Meio Aberto, de
Liberdade Assistida ¢ de Prestacdo de Servigo a Comunidade, é executado no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS. Conforme o Sistema Nacional de

Sistema Socioeducativo:
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Ao acolher o adolescente e seus familiares encaminhado da Vara da Infancia e da
Juventude, a equipe desenvolve o Plano Individual de Atendimento - PIA® nessa
aplicabilidade percebe-se que houveram violagdes de direitos em varios ambitos para que os
usudrios pudessem adentrar nesse servico. Faltando estratégias na formulacdo e
implementagdo de politicas publicas eficientes que compreendam a origem do problema e
avancem, no sentido de prevenir e diminuir o indice de violéncia e criminalidade envolvendo
jovens e adolescentes. Onde ¢ perceptivel situagdes de vulnerabilidades sociais, evasdo e
defasagem escolar entre outros fatores.

No Cabo de santo Agostinho, conforme dados do Projeto Politico Pedagogico, 77,18%
dos adolescentes estdo inseridos no ensino fundamental e apenas 22,82% desses adolescentes
conseguiram chegar ao ensino médio. Dessa maneira reflete a falta de continuidade na escola,
sendo essa uma institui¢do pouco acolhedora.

Ao ser acolhido no servico muitos desses adolescentes ou jovens, ou ndo estdo
matriculados ou estio matriculados sem frequentar a escola. E fundamental estar matriculado
e frequentando a escola, pois faz parte da pactuacao do PIA. A Pedagoga do servigo, busca
vagas nas escolas mais proximas das residéncias desses usudrios, um dos principais entraves ¢
o0 estigma que sdo recebidos nas unidades de ensino.

Assim como, alguns gestores da educagdo argumentam que ao matriculd-los vai
interferir no Indice de Desenvolvimento da Educagio de Pernambuco - IDEPE, pois os
recebem a contragosto, descrentes de suas permanéncias na escola e do desempenho escolar.

A pesquisadora Beatriz Hahne, vai ser citada por Iolanda Paz, "O modo como a escola
olha para o adolescente em medida socioeducativa e para o adolescente considerado
indisciplinado é muito parecido”, ela diz. “E o jovem que a escola acredita precisar afastar e

provar que ja esta perdido.”

3 Conforme LEI N° 12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012, do Sistema Nacional de Sistema Socioeducativo -
SINASE, o Plano Individual de Atendimento - PIA no Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em
regime de prestagdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagdo, dependera de
Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente. Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participacdo efetiva do adolescente e de sua familia, representada
por seus pais ou responsavel.
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Nos dois graficos apresentados podemos observar a prevaléncia de adolescentes de 16
e 17 anos de idade, com prevaléncia no ensino fundamental. Ainda conforme Projeto Politico

Pedagogico do Municipio:

Referente a faixa etaria de adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto, destaca-se que o recorte etario que vai dos 16
aos 17 anos de idade apresenta uma maior incidéncia da demanda. Houve
uma mudanca na segunda colocacdo de faixa etaria, que era seguida de
adolescentes cuja idade ficava entre 14 aos 15 anos, agora observamos jovens
entre 18 aos 19 anos de idade. E importante destacar que, os jovens com mais
de 18 anos respondem ainda ao sistema socioeducativo como ato infracional,
porque, conforme o ECA, em seu Art. 104. Paragrafo unico — Para os efeitos
desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato. Dessa
forma, ndo se pode caracterizar como impunidade ou inabilidade judicial.
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(Projeto Politico Pedagodgico do municipio do Cabo de Santo Agostinho,
2022, pag. 20)

Avaliamos que necessita mais compromisso dos gestores e de toda a rede que forma a
protecao social e o sistema de politica publicas, para criacdo de politicas emancipatorias,
aplicando os Direitos Humanos, esvaziadas de condutas discriminatorias, levando em
considera¢do as diferencas e as respeitando. Seja na escola, nos servigos da assisténcia e
saude, as pessoas precisam se sentir respeitadas e acolhidas em suas diferencas,

proporcionando o acesso a todos os servigos e evitando a evasao escolar.

Nao podemos negar que, quando os espagos de referéncia para o adolescente
ndo atendem as suas necessidades pedagogicas, as vulnerabilidades se
potencializam. Sustentar esse discurso ¢ sugerir que a medida da liberdade
assistida supere o equivoco das praticas de internagdo. Mais que isso, ¢
preciso havera participagdo ativa daqueles envolvidos no conflito. Desse
modo, a liberdade assistida pode garantir a despenalizagdo e nos levar
vivenciarmos um novo tempo, no qual familia, Estado e sociedade possam de
fato garantir a promogao social do individuo (JEDIVAM DA CONCEICAO,
HUMBERTO, 2021, pag. 16)

Devemos levar em consideragdo o estado democratico de direitos e o dever do Estado
em proteger a vida dos individuos, garantindo-os a cidadania. Assim como, segundo Jedivan
da Concei¢cdo e Humberto Miranda “a medida socioeducativa de (Liberdade Assistida), deve
se constituir como um espago de reflexdo sobre as praticas, de possibilidades para o exercicio
da cidadania e de incentivo a constru¢do de um novo projeto de vida. (Revista Temas em
Educacdo, Jodo Pessoa, Brasil, v. 30, n.1, p-16, jan./abr., 2021)

Ainda conforme os autores:

Para isso, a integralizacdo dos diferentes servigos de prote¢do social,
articulada com a rede socioassistencial do municipio, deve repercutir na
materializagdo das politicas publicas e assegurar a implementacdo de agdes

visando ao desenvolvimento da condi¢do humana e social do socioeducando.
(JEDIVAM DA CONCEICAO, HUMBERTO, 2021, pag. 17)

Enfim, a constru¢do de um novo projeto de vida, ndo dependerd s6 do desejo do
adolescente, precisamos de uma rede de atendimento qualificada e eficaz, com profissionais
acolhedores e capacitados, que sejam engajados na defesa da cidadania, visando a protecao e

fortalecimento das relacdes sociais.

Concretizacio dos direitos sexuais e reprodutivos frente ao neoliberalismo
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No que se refere aos Direitos Sexuais ¢ Reprodutivos, no que tange a historia, temos
que compreender o significado de direitos humanos, como exercicio da cidadania, seja

individual ou coletiva. Na construcao dos direitos civis, politicos e sociais.

Estes sdo direitos conquistados ao longo de toda a histéria, tendo como marco
de implantagdo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, assinada em
1948, em um contexto politico social internacional cujo plano de fundo era o
fim da segunda guerra mundial. O objetivo era proteger os individuos e
grupos sociais contra as diversas agdes ou omissdes daqueles que atentassem
contra a vida e a dignidade da pessoa humana, independente de
nacionalidade, sexo, religido, cor, renda, orientacdo sexual ou qualquer outro
aspecto que pudesse provocar diferenciagdo entre seres humanos.
(GIUGLIANI, RUSCHEL, PATUZZI E SILVA, 2012, pag. 09)

No Brasil a Constitui¢ao Federal de 1988, foi a expressao de liberdade e democracia
de todo o povo brasileiro, apés um periodo de regime ditatorial e de uma longa historia de
ordem injusta, de exclusdo e marginalizagdo. Trazendo uma for¢a juridica pela luta dos
direitos humanos, por justica social e protecio da dignidade humana, nos mais variados

segmentos da sociedade.

Inicialmente, a nossa Carta Magna a Constitui¢do Federal (CF/1988)
introduz a defesa ¢ garantias para a ampla cidadania e protegdo a todas e
todos, brasileiras e brasileiros, ficou conhecida como a Constituicdo Cidada
e que expressa desde o seu primeiro artigo, o respeito a pessoa enquanto ser
nas diversas dimensdes e em especial na “dignidade da pessoa humana.
(SEBASTIANA NUNES, 2021, pag. 27)

Contudo, as leis s6 mostram um caminho a ser seguido pelos diversos seguimentos da
sociedade, mas ela tem que se tornar conhecida para ser demandada e efetivada. Sendo as
mudangas sociais € as conquistas de direitos, muitas vezes sd ocorrem, quando existe a
mobilizacdo de pessoas, por acesso a direitos que foram violados. Muitos dos direitos
expressos na Constituicdo Federal ndo foram alcancados, demonstrando a fragilidade do
documento, ou seja, de nossos governantes.

A década de 1990 vai se caracterizar como um periodo de sedimentacdo do processo
de reestruturacao da produgao que conta, a partir de entdo, com o aporte do neoliberalismo. O
neoliberalismo se constitui como um dos mecanismos de resposta a superacdo da crise de
acumulacdo do capital. Ou seja, assiste-se um redirecionamento do papel do Estado que

caracteriza o neoliberalismo como sendo:

Uma argumentagdo tedrica que restaura o mercado como instincia
mediadora societal elementar e insuperavel e uma proposi¢do politica que
repoe o Estado minimo como unica alternativa e forma para a democracia.
(NETTO, 2017, p.47).
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A derrota eleitoral da esquerda e de seu projeto de reformas democraticas populares
em 1990, abriu caminho para a ofensiva politica econdmica e ideoldgica neoliberal. Durante o
governo Collor, iniciou o discurso de que o aparelho do estado era corrupto, inapto e ineficaz,
por ser burocratico, sendo responsavel pela pobreza do pais. Na segunda metade da década de
1990 ¢ que se consolidava o neoliberalismo no Brasil, com a unido da elite financeira,
industriais e rurais, com a defesa do livre mercado.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, as principais empresas estatais foram
privatizadas, modelo agrario exportador, houve aumento do desemprego diante da automagao
das empresas, a substituicdo de pessoas por maquinas para executar diversas funcdes. Assim
como, a ampla reforma do Estado baseada na retragdo de investimento em politicas sociais,
sendo substituida por politicas sociais focalizadas, onde o carater filantropico ¢ um exercicio
de cidadania. O incentivo a demissdes voluntarias e ao empreendedorismo, com a
precarizacao dos vinculos empregaticios.

Na gestdo desses presidentes Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso - FHC,
como podemos verificar o carater neoliberal ¢ revelado nas politicas do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial. O discurso central dessas politicas propde a
insercao do pais no processo de globalizagdo da economia.

Nessa década presenciou-se a Reforma do Estado, que teve como um dos principais
defensores Luiz Carlos Bresser Pereira Ministro da Administracdo e Reforma do Estado. O

mesmo afirmava que:

A Reforma do Estado ou Contrarreforma ¢ outra estratégia e parte do
suposto de que o Estado se desviou de suas fungdes basicas ao ampliar sua
presenca no setor produtivo, colocando em xeque o modelo econdmico
vigente. O seu Plano Diretor considera que ha o esgotamento da estratégia
estatizante ¢ a necessidade de superacdo de um estilo de administragdo
publica burocratica, a favor de um modelo gerencial que tem como
principais caracteristicas a descentralizagdo, a eficiéncia, o controle dos
resultados, a redugdo dos custos e a produtividade. O Estado deve deixar de
ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico ¢ social para se
tornar o promotor e regulador, transferindo para o setor privado as atividades
que antes eram suas. O referido Plano propds como principal inovagdo a
criagdo de uma esfera publica ndo estatal que, embora exercendo fungdes
publicas, devem fazé-lo obedecendo as leis do mercado (PEREIRA, 1995,
Apud BRAVO, 2009, pag. 100)

Perante esse contexto a Constitui¢do Federal, ndo pode ser usufruida por grande parte
dos brasileiros, ou seja, ndo puderam gozar plenamente dos seus direitos garantidos por lei,
pois a partir dessa década, quando o governo brasileiro adotou uma politica neoliberal passou

a priorizar objetivos econdmicos e financeiros. “O projeto de uma sociedade realmente
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democratica, pautada no direito, ¢ voltada na constru¢do do bem coletivo, se contrapde
profundamente aos ditames neoliberais de um estado minimo, sem qualquer vinculo com
direito e cidadania.” (Canosa, Zacharias, Koehler, 2019, pag. 19)

Sendo assim, os direitos humanos sé serdo aplicados diante da conscientizacdo dos
sujeitos e da luta por sua aplicabilidade. Direitos fundamentais ndo sdo garantidos, em um
pais com pessoas vivendo em extrema pobreza, nao exercem direitos sociais, economicos €

culturais.

O processo constituinte ¢ a promulgacdo da Constituigdo de 1988
representou no plano juridico, a promessa de afirmagdo e extensdo dos
direitos sociais em nosso pais frente a grave crise ¢ as demandas de
enfrentamento dos enormes indices de desigualdades sociais. A Constitui¢ado
Federal introduziu avangos que buscaram corrigir as historicas injusticas
sociais acumuladas secularmente, incapaz de universalizar direitos, tendo em
vista a longa tradi¢@o de privatizar coisas publicas pelas classes dominantes.
(BRAVO, Sao Paulo, 2009, pag. 96-97)

O que Theophilos, reflete como um hiato entre a politica e a aplicabilidade, os direitos
humanos ndo sdo aplicados apenas pela legalidade, mas pela apropriagdo dos sujeitos de

direitos, como sujeito social.

O nosso argumento nao se restringe a uma expansao da autoconsciéncia dos
Direitos Humanos em abstrato, mas a tomada de consciéncia e sua traducao
em praticas efetivas de que a questdo fundamental hoje ¢é pensar e agir de
acordo com a ideia tdo comentada em termos gerais que ¢ a sua constru¢ao
com os sujeitos sociais nas suas configuracdes concretas (THEOPHILOS
RIFIOTIS, Santa Catarina - 2006, pag. 238)

Neste contexto, o ser humano passa a ser percebido como sujeito de direitos, através
das lutas por esse ideal observamos a histéria como algo linear, movidas por praticas sociais
no qual acontecem as escolhas e como algo que nos instrua a construir possibilidades para
enfrentar as atuais problematicas.

Mas, em contrapartida, o que vivenciamos neste momento ¢ uma sociedade
fundamentada no pos-modernismo e em sua efemeridade e fragmentagao. Essa sociedade nao
leva em consideracgdo a totalidade do sujeito, tratando-o como parte ndo como o todo.

Diante das diversas necessidades do ser humano, iremos abordar os direitos sexuais e
reprodutivos. Assegurar a integralidade de acesso aos direitos, significa, articular as politicas

sociais para responder as multiplas expressdes que perpassam as diversas areas do ser.

Por tanto, no que se refere aos direitos sexuais e reprodutivos:

Quando falamos de direitos sexuais e reprodutivos, estamos falando de um
conceito que é pouco conhecido e aceito em nossa sociedade. Alias, a



26

garantia de direitos pelo Estado também € um conceito pouco explorado, o
que pode ser evidenciado pelo fato de vivermos em um pais com marcadas
desigualdades no qual a popula¢do com maior fragilidade social ¢ aquela que
mais frequentemente tem seus direitos violados. Essas violagdes sdo
naturalmente aceitas pela sociedade, o que advém da crenga de que aspectos
como o género, a raga/cor, a orientacdo sexual e a classe social dos
individuos tornam aceitavel que estes ndao possuam o mesmo direito
(GIUGLIANI, RUSCHEL, PATUZZI E SILVA, 2021, pag. 18)

Neste contexto, o Brasil vivencia uma acumulacdo historica de injusticas e violéncias,

desrespeitos e violagdo dos direitos humanos. Vemos alguns avangos nos primeiros governos

do Partido dos Trabalhadores - PT:

Ainda que o termo “género” ndo esteja na Constituicdo Cidada de 1988, os
avangos sobre as questdes de género e sexualidade conquistados pela
sociedade civil organizada foram fundamentais para a elaboracdo de
Diretrizes para uma Politica Educacional em Sexualidade, articulando os
Ministérios da Educacdo e da Cultura, no primeiro governo Lula.
(PATRICIA VALEM E FELIPE BRUNO, pag. 407)

Contudo, no governo de Jair Bolsonaro, podemos vivenciar um retrocesso € o aumento

da violéncia com a populacdo LGBTQIA+. Neste governo a propagagdo de noticias falsas e

sem fundamentos cientificos, ndo respeitando o estado laico, acarretou em um retrocesso para

todos direitos ja alcangados.

Desde 2011, a figura do “kit gay”, inexistente no projeto “Escola Sem
Homofobia”, se tornou central nas falas politicas do presidente eleito, que,
através dessa mentira dita tantas vezes “que se tornou verdade”, atemorizou
e seduziu uma parcela da populacdo em torno de seu projeto, provocando o
que Gayle Rubin (1994) chama de um “panico moral”. Desta forma, o “kit
gay” tem funcionado, desde 2011, como elemento chave na constru¢do do
antipetismo, sentimento de 6dio originario da extrema direita que tem
contaminado a cena politica brasileira, desfocando a politica nacional dos
reais problemas do povo brasileiro. (PATRICIA VALEM E FELIPE
BRUNO, Pag. 409)

Em janeiro de 2023, o Presidente Eleito Luiz Inacio Lula da Silva, sobe a rampa com

os representantes do povo, devolvendo um estado democratico de direito a populacao

diferente da gestao anterior:

Jair Messias Bolsonaro subiu a rampa do Planalto Central declarando guerra
a “ideologia de género”. Para tanto, sua primeira agdo nesse sentido foi a
criagdo de uma pasta “guarda-chuva” no primeiro escaldo: Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, por meio da Medida Proviséria 870/19,
que além de singularizar os termos “mulher” e “familia”, excluiu os direitos
LGBT como atribuigdo da pasta, mantendo a estrutura dos governos
anteriores. (PATRICIA VALEM E FELIPE BRUNO, Pag. 411)
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De maneira geral, devemos avangar nos conceitos e aplicabilidades, pensando na
defesa dos direitos sexuais, atentando que utilizam o termo ideologia de maneira a induzir a
sociedade, o que Marcelo de Troéi, vai recorrer a Marilena Chaui e colocar que, “fez uma
genealogia do termo para demonstrar amaneira como ideologia e dominacdo de classe estdo
intimamente ligadas.” (CHAUI, 1980, p.11, Apud Marcelo de Tréi, 2019, pag. 43)

Ainda conforme o autor:

Sob o viés da moralidade da criminaliza¢do das liberdades sexuais e de
género, essas candidaturas ganham facil adesdo no campo social que
diariamente ¢ submetido a uma séric de propagandas ideoldgicas e
mentirosas a respeito da seguranga, da necessidade do encarceramento em
massa, destruicdo da familia, perversdo de criangas e, com isso, vao minando
a possibilidade de didlogo entre as diferencas. Esses grupos que defendem,
em sua maioria, uma agenda ultraliberal na economia, querem o controle do
Estado quando se trata da vida privada e da cultura, delimitando o que ¢
humano e quem deve merece ser tratado com igualdade e respeito.
(MARCELO DE TROI, 2019, pag. 55)

O grande desafio ¢ avangar na constru¢do da identidade de género e direitos sexuais,
diante do retrocesso que vivenciamos, conforme Louro, “a compreensao de que a sexualidade
ndo ¢ apenas uma questdo pessoal, mas € social e politica”. (Louro, Belo Horizonte, 2021,
pag. 11)

Assim se tece a formacdo do sujeito, com ambivaléncias em seus desejos e
comportamentos, devidos as varias institui¢des nos quais estiveram ao longo da vida, nacleo
familiar e social. Essa liberdade de seguir escolhas individuais, devem ser protegidas por
direitos conquistados e seus deveres.

Na adolescéncia, evidenciamos a violéncia da omissdo dos varios espagos no qual
transitam, na abordagem sobre a tematica direitos sexuais e reprodutivos. Nao ¢ diferente
quando chegam a espagos como escola, Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
nos Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

Em uma sociedade marcada pelo machismo e patriarcado, onde mulheres
cotidianamente sofrem os mais diversos tipos de violéncias, seja contra seus corpos,

psicoldgicas, estrutural, patrimonial, entre outras.

Garotos ¢ garotas sdo criados de modo distinto. Desde cedo, os garotos sdo
criados com uma imponente liberdade para descobrirem o mundo do qual
estdo inseridos, para idealizar e para se auto descobrirem. No tempo em que
garotas sdo desde pequenas doutrinadas a se ocultar, calar, a se por em seu
dito lugar apropriado elas aprendem a abandonar o que querem com a
justificativa de que ndo ¢ algo para meninas, a ndo exibir seus pensamentos
porque vao aparentar irritantes. Mulheres igualmente aprendem desde novas,
mesmo que diversas vezes involuntariamente e impensadamente, a respeito
do privilégio masculino onde garotos podem correr, brincar, e como lhes ¢
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permitido efetuar tudo que desejarem. (FARIA, SILVEIRA E TOMAS,
2021, pag. 97)

Precisamos usar espagos onde os adolescentes transitam para reflexdes, tematicas tao
importantes. Nao sendo diferente com os adolescentes em medidas socioeducativas, onde
prevalece adolescentes e jovens do sexo masculino. Como expressado por Sarinho e Miranda:
“Um dos grandes desafios nas politicas educacionais e na sociedade ¢ contribuir para uma
educagdo emancipatdria, uma educacdo em direitos humanos que promova a igualdade de

género, raga, etnia, e principalmente, educagao em sexualidade’.

Adolescentes e medidas socioeducativas em meio aberto e direitos sexuais e
reprodutivos, um panorama da realidade do municipio do Cabo de Santo Agostinho,
regiao metropolitana do Recife - Pernambuco
O Cabo de Santo Agostinho ¢ um municipio da Regido Metropolitana do Recife, no Estado de
Pernambuco, conforme IBGE com uma grande expansdo territorial, de 448.735 KM 2,
dividido em parte urbana, litoral e rural. No censo de 2010, o nimero da populagdo era de
185.025, sendo o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH de 0,686, refletindo assim a
incidéncia da pobreza e desigualdade social desse municipio.

A politica de assisténcia social e seus usudrios, podemos perceber a fragilidade, muitas
vezes pelos pauperismos, ou seja, a falta de oportunidade de ingressar em espagos como
educagdo, mercado de trabalho, aspectos nutricionais entre outros, inclusive de luta coletiva.
No referido municipio a rede de Assisténcia Social na atengdo basica ¢ composta por 11
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, oferecendo o Servigo de Protecdo e
Atendimento Integral a familia — PAIF. Na média complexidade 1 CREAS para todo
territorio, 1 casa de acolhida para criangas e 1 para adolescentes.

Ao chegar nos equipamentos da Assisténcia Social de média e alta complexidade os
usudrios ja tiveram varios direitos violados. Em especial os que sdo acolhidos pelos Centros
de Referéncia Especial de Assisténcia Social - CREAS, como os adolescentes e jovens e
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

Esses socioeducandos, sofreram varias violagdes, como dificuldade de acesso a
educacdo, muitas vezes pela falta de acolhimento das instituicdes escolares, na alimentagao,
saude, esportes e cultura. Adentram o servico e ao realizarem um plano individual de
atendimento - PIA, com metas a serem cumpridas, verificamos a auséncia quase total de
politicas publicas efetivas na vida desses adolescentes e familiares. Muitos dos adolescentes
que chegam ao servigo tém relacdo problematica com substincias psicoativas, fator de risco

para sua vida em todos os aspectos, inclusive social.
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Sendo o servico responsavel trabalhar a autonomia desse sujeito, levando em
consideragdo as condigcdes que o adolescente chega ao servigo, muitas vezes com varios
direitos violados, sem acesso a escola, a dispositivos da saude e da propria assisténcia social,
assim como em risco de vida, estigmatizado na comunidade e com vinculos familiares muitas
vezes enfraquecido.

Fazer com que a dignidade seja uma qualidade intrinseca da pessoa humana, devendo
o estado se responsabilizar, garantindo inclusdo nas redes de protecao social basica e especial
e cidadania. Viabilizando a garantia dos direitos humanos, através das politicas
compensatdrias de renda minima, como coloca Sposati “a renda minima ¢ uma dessas formas
institucionais de apoio a esta realidade de tantas insegurangas sociais.”

Diante de tantas violagdes, enfrentaremos refletir sobre direitos sexuais e reprodutivos,
inclusive para adolescentes e jovens que cumprem medidas socioeducativas em meio aberto,
significa refletir sobre pensar os sujeitos de direitos na contextualizacdo, ou seja, a dimensao
vivencial das suas experiéncias, seus dilemas e modalidade de enfrentamento levando em
consideragdo toda luta historica nos mais diversos campos. Buscando, conforme Canosa,

Zacharias, Koehler, “uma educa¢do que conecte com todas as dimensdes humanas.”

“O discurso ético, propiciando certa sustentacdo tedrica a uma vida de
sexualidade, abre o ser humano a um projeto de vida amplo. Um dado inicial
¢ importante para se pensar a sexualidade num sentido pleno ¢ o de que a
ética da sustentagdo a uma visdo integrada da sexualidade a medida que é
compreendida em um projeto de vida amplo.” (CANOSA, ZACHARIAS,
KOEHLER, Sao Paulo, 2019, pag. 95)

Assim como, refletir sobre a construgdo de sujeitos sociais nas suas configuragdes
concretas. Sendo mais afetivo em considerar a participacdo e construcao coletiva e suas
singularidades. Levando em consideracao, o que Canosa, Zacharias, Koehler, vao evidenciar
que ‘o corpo, o prazer e a sexualidade ndo sdo meros organismos tratados de formas distintas
e as vezes contrastantes, mas advém de antropologias proprias de cada momento.”

Com base nas informagdes retiradas da cartilha do Ministério da Satde, Direitos
Sexuais e Direitos Reprodutivos, passa a ser uma prioridade do governo, nos seguintes termos

com base na Constitui¢do Federal de 1988:

No Titulo VII da ordem social, em seu capitulo VII, art. 226, inciso 7°,
responsabiliza o estado pelo planejamento familiar. Sendo responsabilidade
do Estado quanto ao fornecimento de recursos necessarios para a escolha
consciente dos sujeitos, sendo proibida qualquer forma coercitiva por parte
de instituigdes publicas ou privadas.
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Refletir sobre direitos sexuais e reprodutivos, inclusive para adolescentes e jovens que
cumprem medidas socioeducativas em meio aberto, significa refletir sobre pensar os sujeitos
de direitos na contextualizacdo, ou seja, a dimensdo vivencial das suas experiéncias, seus
dilemas e modalidade de enfrentamento levando em consideracdo toda luta histoérica nos mais
diversos campos. Assim como, refletir sobre a construgdo de sujeitos sociais nas suas
configuragdes concretas. Sendo mais afetivo em considerar a participagdo e construgao

coletiva e suas singularidades.

“Somos seres biologicos, psicoafetivos, sociais, éticos e espirituais. O corpo
ndo ¢é sé bioldgico isoladamente. Ele é esse todo que se manifesta segundo
cada uma dessas dimensdes. Contudo, ndo podemos negar que a
materialidade do corpo que se cruzam prazeres e desprazeres. E também na
materialidade do corpo que se concentra todos os poderes e saberes.”
(CANOSA, ZACHARIAS, KOEHLER, Séo Paulo, 2019, pag. 88)

No municipio do Cabo de Santo Agostinho, no programa de medidas socioeducativas,
onde quase toda totalidade do publico atendido ¢ do sexo masculino, trabalhar educagdo
sexual em seus mais diversos aspectos, significa atentar para as questdes da formagao social

em relacdo ao patriarcado para nao perpetuamos com uma sociedade machista:

“Nessa perspectiva, sdo reservadas ao exercicio da masculinidade certas
caracteristicas que proporcionam ao homem um livre acesso a sua
sexualidade, pensando em termos da propria exposi¢do do homem no
mundo. Ser homem na nossa cultura significa dispor de uma sexualidade em
evidéncia, onde pressupde-se uma relagdo de intensa intimidade com o
prazer e a liberdade de seu exercicio.” (Brasilia, Ministério da Saude, 2002.)

Levando em consideracdo toda a formagdo historica, social e cultural da populacdo
brasileira, compreende-se as manifestagdes da sexualidade e seus padrdes heteronormativos®.
O que Torres vai trazer ¢ a importancia de pensarmos sobre identidade de género e orientacao

sexual, para ndo nos perpetuamos com esses padroes.

Compreendendo orientacdo sexual como estando referida a capacidade de
cada pessoa experimentar uma profunda atragdo emocional, afetiva ou sexual
por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um
género, assim como de ter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas;
Entendendo identidade de género como estando referida a experiéncia
interna, individual e profundamente sentida que cada pessoa tem em relagdo
ao género, que pode ou ndo, corresponder ao sexo atribuido no nascimento,
incluindo-se o sentimento pessoal do corpo (que pode por livre escolha,
modificacdo da aparéncia ou fun¢do corporal por meio médicos, cirtirgicos
ou outros) e outras expressoes de género, inclusive o modo de vestir-se, o

4 Heteronormativo: Padrdo heteronormativo - E o padrdo social ou sistema social vigente na sociedade brasileira,
onde a heterossexualidade ¢ ensinada, reforcada e exclusivamente aceita pelas institui¢des sociais e pela propria
sociedade. (https://portal.fiocruz.br/noticia/glossario)
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modo de falar e maneirismo. (TORRES MARCOS, apud INDONESIA,
2006, pag. 34)

Para enfrentamento a essas questdes e ampliar o debate para garantia de direitos ¢
preciso da mobiliza¢dao de varios segmentos da sociedade, como: a familia sendo considerada
a base dos relacionamentos sociais, o Estado Laico e como provedor de direitos através da
Politicas Publicas e a sociedade civil, através dos canais de participacdo, sejam movimentos
populares, conselhos e Organiza¢des Nao Governamentais - ONGs.

Essa diversidade deve incluir o conhecimento sobre as formas de desenvolver a
sexualidade e praticar de maneira consciente e responsavel, no referido municipio verificamos
um alto indice de gravidez na adolescéncia e de doencas sexualmente transmissiveis, como a
sifilis.

Podemos constatar os indices abaixo, com base:

Total de partos de méaes adolescentes (até 19 anos) por ano (de 2000 a 2019)

2000 1131 2010 802
2001 1086 2011 219
2002 8038 2012 g7
2003 297 2013 855
2004 870 2014 802
2005 269 2015 219
2008 832 2016 719
2007 733 2017 716
2008 775 2018 671
2009 793 2019 609

Ministério da Satude - DataSUS. Sistema de informagdes de nascidos vivos.

Casos de Sifilis Congénita no Municipio do Cabo de Santo Agostinho (de 2011 a 2021)

2011 14 2017 125
2012 15 2018 873
2013 6 2019 129
2014 25 2020 183
2015 a7 2021 1675
2016 58

SINAN/Programa Estadual de IST/AIDS/HIV/DGVNST/JEU/PE.
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Casos de Sifilis adquirida em Pemambuco (2021)

104314 21 340
158 19 1372 4699

Casos de Sifilis gestacional no Municipio do Cabo de Santo Agostinho (61 casos em 2021)

10a14 15 248
15219 427 4770

Comparativos de casos de Sifilis em Pernambuco e no Cabo de Santo Agostinho

O uso de preservativos e a escolha mais adequada de prevencao deve ser pensada por
cada individuo, para evitar doencas sexualmente transmissiveis e gravides indesejada. Assim
como o conhecimento da rede de saude para realizacdo de Profilaxia Pos-exposicao -PEP,
caso seja exposto a relacao sexual de risco, ao virus da imunodeficiéncia humana - HIV,
Hepatites Be C e Sifilis.

As mudangas na legislagdo na lei de reprodugdo, aborto legal’, também devem
permear o conhecimento de adolescentes e jovens, para escolhas conscientes. Os canais de
dentncias para sobreviventes de violéncias sexuais de criancas e adolescentes, assim como

violéncia contra mulheres.

PROJETO DE INTERVENCAO

Contextualizacio

A abordagem do tema direitos sexuais e reprodutivos para adolescentes, ¢ sempre
desafiadora, pois apesar de varias legislacdes que legalizem a tematica, faz-se necessario
torna-las conhecidas e legitimé-las, diante da realidade e singularidade desse publico.

Tendo a pretensao de alcancar 22 adolescentes e jovens inseridos no servico, tendo em
vista a rotatividade esse nimero pode ser alterado. De maneira qualitativa ter mais

adolescentes e familiares conhecendo a rede ¢ buscando os servigos de saude, sexo com

> Aborto Legal: Refere-se a interrupgdo da gestagdo prevista em lei, garantindo a mulher o direito de realizar a
indugdo do aborto em um servigo de saude de referéncia. (...) Em termos legais, o ato de realizar ou provocar um
aborto ¢ considerado crime pelo codigo penal de 1940. No entanto, o codigo inclui duas situagdes consideradas
permissivos legais para a interrupgao da gestagdo. De acordo com o documento, no seu artigo 128, ndo se pune o
aborto praticado por médico, se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante, ou se a gravidez ¢ resultado de
estupro. Em2012, apds 08 anos da acdo ter sido proposta ao Supremo Tribunal Federal (STF), inclui a gestagao
de feto anencefalico - situagcdo incompativel com a vida extrauterina - na lista de abortos legais, apods o
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.54/2004. (Giugliani, Ruschel,
Patuzzi e Silva, 2021, pag. 38)
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prevencao e respeito a orientagdo sexual diversa. Percebendo a importancia de os dados
quantitativos e qualitativos para analise de dados e impactos subjetivos na vida dos sujeitos.
Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente: Sdo medidas aplicaveis ao
adolescente que praticou um ato infracional (a conduta descrita como crime ou contravengao
penal). A medida somente ¢ aplicada ap6s o devido processo legal.
Quais sao as medidas socioeducativas? Essas medidas estdo estabelecidas no artigo

112 do ECA € sao:

1) Adverténcia;

2) Obrigagao de reparar o dano;

3) Prestacdo de servicos a comunidade;
4) Liberdade assistida;

5) Inser¢do em regime de semiliberdade;

6) Internacdo em estabelecimento educacional.

Esse plano de intervengdo pretende contemplar adolescentes e jovens em conflito com
a lei, do municipio do Cabo de Santo Agostinho, que cometeram atos infracionais e estdo em
cumprimento de Medidas Socioeducativas em meio aberto de Liberdade Assistida e Prestacao
de Servico a Comunidade. Onde podemos evidenciar o alto indice de violéncia,
principalmente entre os jovens, negros e periféricos, que muitas vezes ndo chegam a serem

contemplados com politica publica eficazes.

Uma publicacdo do Jornal Marco Zero, aborda que o referido municipio:
“...ha mais de uma década é considerada a cidade mais vulneravel para viver
no Brasil por instituicdes que monitoram o numero de violéncia contra jovens
e adolescentes. (...) Os Numeros do ultimo Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica confirmam o monitoramento de fogo cruzado, a cidade registra a
segunda maior taxa de homicidios do Brasil, com 90 assassinatos a cada 100
mil habitantes. Em 2021, foram registrados no municipio do Cabo de Santo
Agostinho, 178 homicidios - segundo dados da Secretaria de Defesa Social.
(...) Os Mortos em sua Maioria sdo jovens negros, pobres das diversas
localidades periféricas e do litoral da cidade.” (MARCO ZERO, 2022)

Ressaltamos, que s@o esses adolescentes e jovens que chegam ao servico de medida
socioeducativa, com acesso restrito a politicas publicas eficazes e vitimas de um territdrio
violento devido a criminalidade e ao alto indice de violéncia e assassinatos. Em sua grande
maioria, tiveram violagdes de direitos, como acesso a educagao, saude, alimentagao, lazer e

cultura. Estdo inseridos em familias em vulnerabilidade social, formadas por familias extensas
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ou monoparentais e tendo a mulher como principal provedora. Sendo sua maioria

afrodescendente e do sexo masculino.

No cenario nacional, observa-se que 95% sdo do sexo masculino, egressos do
sistema formal de ensino, vivendo nas regides mais pauperizadas ¢ com
acesso restrito aos direitos basicos. Embora sejam escassos os estudos sobre
direitos e saude sexual e reprodutiva desse grupo, pode-se inferir que se trata
de um grupo com menor acesso também a essa dimensdo da satde. Assis e
Souza (1999), ao entrevistarem adolescentes infratores e seus irmaos ou
primos nao infratores (SCIELO, 2015)

Levando em consideragdo a violagdo de direitos em varios ambitos, no qual sdo
identificados, através do atendimento individual, em grupo, visitas domiciliar e
principalmente através da constru¢do do plano individual de atendimento, onde se constroi
junto ao adolescente, seus familiares e a equipe de servico um projeto de vida para o
socioeducando, identificando os direitos violados para encaminha-lo a rede de protecao.

Percebe-se que no ambito da saude, sdo abordados varios temas, como uso de
substancias Psicoativas, vacina¢do, acompanhamento médico ambulatorial entre outros,
porém pouco ¢ abordado sobre os direitos sexuais e reprodutivos.

Conforme Jimenez, Assis e Neves, "os adolescentes e jovens constituem um grupo
populacional que necessita de novos modos de produzir saude, em particular, a saide sexual e
reprodutiva." (1998, pag. 09)

Na intervencdo de trabalho, pensamos nessa tematica de maneira nio reducionista,
compreendendo os adolescentes como sujeitos de direitos, abordaremos etapas importantes,
tendo em vista trabalhar as reais necessidades desse publico.

Perpassando pelas questdes de sexualidade e género, atentando para as questdes de
identidade de género. A gravidez na adolescéncia e o aborto legal, levando em consideragao

que grande parte do publico ¢ do sexo masculino, percebemos que:

Raramente se pergunta aos homens jovens e adolescentes, sobre sua
participagdo, responsabilidade e desejo no processo de reprodugdo. Mesmo
quando desejam assumir a paternidade, os adolescentes geralmente enfrentam
obstaculos, ja que essa experiéncia € vista como um desvio para boa parte da
sociedade, dificultando para os adolescentes, pensar, prevenir ou assumir sua
condigdo de pai. (SCHWARZ; LIMA, 2016)

E por fim, abordagem sobre as doencas sexualmente transmissiveis e os servigos
oferecidos na rede de saide como os locais de testagens para Infeccdes sexualmente
transmissiveis e hepatites, assim locais que realizam profilaxia p6s exposicao sexual de risco,

sendo este ultimo pouquissimo conhecido do publico em geral.
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[...] a saude sexual ¢é a habilidade de mulheres ¢ homens para desfrutar e
expressar sua sexualidade, sem riscos de doengas sexualmente transmissiveis,
gestagdes nao desejadas, coergdo, violéncia e discriminagdo. [...] A satde
sexual valoriza a vida, as relagdes pessoais e a expressdo da identidade
propria da pessoa. Ela é enriquecedora, inclui o prazer e estimula a
determinagdo pessoal, a comunicagdo e as relagdes (HERA, 1999 apud
CORREA; ALVES; JANUZZI, 2006, p. 45.)

Diante da contextualizacdo apresentada, como profissional do servigo de Medidas
Socioeducativas, nos quais adolescentes e jovens t€m pouco acesso a tematica, surge o desejo
de abordar e viabilizar o acesso a informacdes, onde os mesmos seriam sujeitos de direitos e

fariam parte da construcao e desenvolvimento das agdes que serao desenvolvidas.

Justificativa:

O Programa de Medida Socioeducativa tem como normativas o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente-ECA e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE e o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, que regulam as medidas socioeducativas em meio aberto. O Medida
Socioeducativa, de acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais, esta

como servigo especializado da Protecao Social Especial de Média Complexidade.

“O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual
ou regional, destinado a prestagdo de servigos a individuos e familias que se
encontram em situac¢do de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou
contingéncia, que demandam intervengdes especializadas da protegdo social
especial. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - LOAS (FERREIRA,
2013, p.321)

Os adolescentes que cometeram ato infracional e foram encaminhados ao servigo pela
Vara da Infancia e da Juventude da Comarca deste Municipio a cumprir medidas
socioeducativas de Prestacdo de Servico a Comunidade -PSC e Liberdade Assistida - LA. Na
Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho, esse servico ¢ ofertado no Centro de Referéncia
Especializado - CREAS, tendo em vista um acompanhamento sistematico e a totalidade de
adolescentes e seus familiares.

Conforme Couto et al. (2017, pag. 2012):

“O CREAS podera ofertar os servigos de protegdo ¢ atendimento
especializado a individuos e familias; de prote¢do social a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida (LA) e de
prestagdo de servigos a comunidade (PSC).”



36

Na perspectiva de protecdo integral, ndo sendo a intervengdo apenas no
desenvolvimento do adolescente, mas envolve todos os membros da familia, incluindo-as nas

diversas politicas publicas, de acordo com a demanda apresentada.

Assim como preconiza o ECA, o Art. 227 “E dever da familia da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo.” (SENADO, 1988)

Portanto, levando em consideragdo que o adolescente ¢ um ser em desenvolvimento, e
com base na aproximagdo do servigo com o publico, familiares e comunidade, como
explanado anteriormente, diagnosticamos a necessidade de intervencao mais direta no que se
refere a uma abordagem e interven¢ao na area de direito sexual e reprodutivo, estupro, aborto
legal, questdes de género, assim como o enfrentamento da gravidez na adolescéncia, diante do

grande nimero de adolescentes nessa realidade, no livro Paternidade e Cuidado:

“Ao invés de considerar a gravidez de adolescentes ¢ de jovens como um
“evento problema”, o mais adequado ¢ que se busque compreendé-la,
sabendo que ela pode fazer parte do projeto de vida destes adolescentes,
tendo significados diferentes para cada um deles, e podendo se revelar como
um elemento reorganizador da vida, ¢ ndo somente desestruturador” (UFSC,
2016, p.49)

Acrescentando ainda, caso ocorra a gravidez nesse periodo de desenvolvimento
deve-se “Estimular os adolescentes no desempenho das fungdes de mae e pai, encorajando-os
para o exercicio da maternidade e paternidade responsavel, evitando, entretanto, subestimar a
sua capacidade” (UFSC, 2016, p.50).

Portanto, tendo em vista a integralidade das politicas publicas, existe a necessidade de
tratar essa tematica, de maneira sistematica, em articulagdo com os sctores da Satde no
sentindo de testagens para Infeccdes sexualmente Transmissiveis e AIDS, assim como
encaminhamentos para planejamento reprodutivo, para conhecimento de métodos

contraceptivos e evitar gravides indesejada.

No que diz respeito as adolescentes que se encontram em cumprimento de
medida socioeducativa, Dell’Aglio et al. (2005) identificaram importantes
eventos estressores vivenciados na esfera da sexualidade, tais como: ‘ficar
gravida’, ‘ser estuprada’, ‘ser tocada sexualmente contra a vontade’ e ‘fazer
aborto’. Os adolescentes e jovens constituem um grupo populacional que
necessita de novos modos de produzir satide, em particular, a satde sexual e
reprodutiva (PASCHE ET AL., 2014), e tal afirmagdo deve incluir aqueles
que estdo em conflito com a lei.” (SCIELO, 2015)
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Acrescentando ainda que:

A relagdo com as namoradas é efémera e o relato de gravidez é muito
comum. O niimero elevado de gravidez das namoradas e o de filhos nascidos
evidéncia, de um lado, a pouca utilizagdo de métodos para evitar a
concepgdo, de outro, a auséncia de medidas preventivas contra a
contaminagdo por doencgas sexualmente transmissiveis. (GONCALVES,
1999, p.103)

O projeto, ird permear etapas que visam o empoderamento e o conhecimento do acesso
a rede no que se refere a direito sexual e reprodutivo. Dessa forma, pretende exercitar junto ao
publico beneficiado a defesa do Direito a prote¢do e cidadania para que possam se sentir
parte, mesmo diante de uma sociedade massificada e excludente, estimulando-os a

conquistarem sua emancipagao social.

Objetivo geral

Propor um plano de intervengdo para educacdo em sexualidade na perspectiva da
protecdo integral e na integralidade dos servigos, com os adolescentes e os familiares que
cumprem medidas socioeducativas em meio aberto no CREAS do Municipio do Cabo de

Santo Agostinho.

Objetivo especifico

Fomentar a¢des com os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em meio
aberto para explanagdes sobre direitos sexuais e reprodutivos, para que posteriormente possa
ser inserido como eixo do Projeto Politico Pedagogico.

Ampliar o acesso dos socioeducandos a rede de saude sexual e reprodutiva, através de
articulagdes intersetoriais, levando em consideracao faixa etaria, suas peculiaridades e
especificidades.

Refletir sobre questdes da sexualidade, levando em consideragdo os marcadores

sociais de género e adolescéncia.

Atividades

Visando contemplar os Objetivos que se propde esse projeto de intervengdo, foram

analisados o desenvolvimento das seguintes atividades, podendo ao longo da execucao serem
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alteradas, tendo sempre em vista alcangcar o publico alvo em sua totalidade, Serdo

desenvolvidas as seguintes agdes para contemplar esses objetivos:

e Fomentar possibilidades de acesso a informagdes aos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas em meio aberto para explanagdes sobre direitos sexuais e
reprodutivos.

e Formatar oficinas com a tematica de doengas sexualmente transmissiveis.

e Realizar palestras e mecanismos de empoderamento para familiares e
responsaveis, sobre as temadticas afins. Com equipe especializada em parceria com
outros servigos. (aborto legal, entrega legal para adocao entre outros).

e Proporcionar rodas de didlogos com temadticas referentes a orientagdo sexual e as
identidades sexuais e de género.

e Refletir sobre o projeto de vida do pai adolescente, quanto a vinculagdo e suas
responsabilidades.

e Ampliar o acesso dos socioeducandos a rede de saude sexual e reprodutiva, através
de articulacOes intersetoriais, levando em consideracdo faixa etaria, suas
peculiaridades e especificidades.

e Encaminhamentos para rede de saude para realizar teste rapido, aconselhamento
sobre doengas sexualmente transmissiveis, profilaxia pos exposicao.

e Orientar adolescentes gestantes sobre a importancia do pré-natal, assim como a

participagdo ativa do companheiro nesse processo.

Metodologia

Apresentacdo de uma proposta de plano de intervengdo, pensada a partir da
identificagcdo do problema e da necessidade de abordar tematicas referentes a direitos sexuais
e reprodutivos do publico alvo do servico do Medida Socioeducativa do CREAS do
municipio do Cabo de Santo Agostinho. Atualmente sdo 22 adolescentes, podendo ao longo
do projeto sofrer alteracao.

Para o desenvolvimento do projeto de intervencao, sera necessario o envolvimento da
equipe multidisciplinar do servigo, que ¢ composta por 01 Advogado, 01 Administrativo, 01
Assistente Social, 01 Coordenadora, 01 Motorista, 01 Pedagoga, 02 Psicologos e 02
Orientadores Sociais. Assim como, o apoio da rede intersetorial, garantindo a integralidade,

para as agdes complementares.
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Usaremos como base a pesquisa exploratoria, por apresentar maior familiaridade com
o problema, aprofundando o conhecimento, juntamente com a populacdo que se pretende
beneficiar, ou seja alcancar. Conforme Gil, "Seu planejamento ¢, portanto, bastante flexivel de
modo que possibilite a considera¢do dos mais variados aspectos ao fato estudado." (Gil, 2004,
pag. 41)

E como procedimento técnico a pesquisa-acdo, contribuindo na construgdo de
conhecimento, no ambito social e desenvolvendo acdes pertinentes as reais necessidades do
publico alvo. “Os problemas tratados na metodologia da pesquisa-a¢do sdo de ordem pratica e
devem ser compreendidos dentro de um campo tedrico e pratico.” (Picheth, 2016, p.09)

Seguindo algumas fases da pesquisa-agdao sugeridas por Thiollent, que se aplica a
realidade desse projeto de intervengdo. Inicialmente a fase exploratoria, onde identificou-se a
limitacdo da abordagem do servico de medida socioeducativa do municipio do Cabo de Santo

Agostinho, referente a tematica de Direitos Sexuais e Reprodutivos.

Os pesquisadores tentam identificar as expectativas, os problemas da
situagdo, as caracteristicas da populagdo e outros aspectos do que ¢
tradicionalmente chamado de diagnostico. Paralelamente a esses primeiros
contatos, a equipe de pesquisa coleta todas as informacgdes disponiveis.
(THIOLLENT, 86, p.48)

Outra fase foi a delimitacdo do tema da pesquisa, onde delimitamos o problema ¢ a
area de conhecimento. “O tema da pesquisa ¢ a designa¢do do problema pratico e da area de
conhecimento a serem abordadas.” (Thiollent, 86, p.50)

A principio a partir de um processo de compreensdo, devido a um instrumental
aplicado aos adolescentes e jovens inseridos no servigo, o Plano Individual de Atendimento-
PIA e a identificacao de poucas intervengoes na area de direitos sexuais e reprodutivos.

Seguindo com base em Thiollent:

“Quando os pesquisadores t€ém os objetivos de pesquisa bem definidos,
podem progredir no conhecimento tedrico sem deixar de lado a resolu¢do dos
problemas praticos sem a qual a pesquisa-agdo nao faria sentido e ndo haveria
participagdo. O estudo se desenrola paralelamente ao acompanhamento da
acdo ¢ dela depende a manutengdo do interesse dos participantes.”
(THIOLLENT, 86, p.55)

Por tanto, pretende-se ao longo do desenvolvimento das agdes propostas neste projeto
de intervengdo, a participagdo do publico alvo, inclusive sobre a maneira de como executar as
oficinas propostas, tendo a flexibilidade de adaptacao a realidade dos participantes. Com a

realizacdo de semindrios, onde retine os principais membros da equipe e grupos interessados,
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acolhendo as propostas dos participantes e de especialistas convidados, esses que compdem a
rede intersetorial e de protecdo a criangas e adolescentes.

E por ultimo a divulgacdo externa, onde ocorrerd apds o processo de avaliagcdo, onde
os participantes terdo acesso referente ao conhecimento da tematica, antes e depois da
execucao desse projeto de intervengao.

Como referencial teorico base os ensinamentos de Paulo Freire, de uma Pedagogia
ancorada na participagdo, na comunicacdo dialdgica, horizontalizada, em que os
socioeducandos e aos familiares ndo serdo coadjuvantes, mas sujeito pensante, que pode
opinar se expressar e fazer valer os seus direitos e valores como cidaddos. Onde sera levado

em consideracdo que a adolescéncia conforme Aberastury & Knobel,

Denominaram essa etapa da vida de “sindrome normal da adolescéncia", com
as seguintes caracteristicas: busca de si mesmo ¢ da identidade; tendéncia
grupal; necessidade de intelectualizar e fantasiar; crises religiosas,
deslocalizagdo temporal, em que o pensamento primario; evolucdo sexual
manifesta; atitude social reivindicatoria com tendéncias anti ou associais de
diversas intensidades;(...)” (Apud ASSIS SG, Tracando Caminhos em uma
sociedade Violenta: a vida de jovens infratores e de seus irmdos ndo
infratores - on-line - Rio de Janeiro - Editora Fiocruz, 1999. p.82)

Assim como seguiremos metodologias e embasamento tedricos adotadas nas mais
diversas literaturas e biblioteca virtual com tematicas que abordam Direitos a satide sexual ¢ a

satde reprodutiva. Que entre outras acdes para educacgdo destaca:

“Orientar para o auto cuidado e respeito pelo outro na construcao de relagdes
afetivas e sexuais mais solidarias abordando reflexivamente, as
experimentagdes de adolescentes nessas relagdes, incluindo as abordagens de
orientagdo sexual, identidade sexual e identidade de género, assim como as
questdes culturais construidas nas relagdes de género.” (Ministério da Saide,
20006, p.18)

O foco do projeto consiste em disseminar e sensibilizar sobre tematicas relacionadas a
sexualidade e inserir como eixo do Projeto Politico Pedagdgico do servico, visando a
continuidade do trabalho com a tematica descrita, fazendo parte de um projeto permanente.

Desenvolvendo as seguintes agoes:

e Identificacdo da rede socioassistencial e de saude ligados a tematicas referentes a
direitos sexuais e reprodutivos. Através de um mapeamento da rede de satde,
judiciaria, da Assisténcia Social. Sistematizando a fun¢do de cada instituigdo,

coordenagdes e estabelecendo fluxo de encaminhamento.
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e Realizar oficinas com a tematica de doencas sexualmente transmissiveis. As
oficinas sdo pensadas em conjunto com os socioeducandos, no que se refere a
metodologia, sendo sempre avaliadas ao final. Como facilitadores podera ser
alguém da equipe que seja familiarizado com a tematica, ou um profissional de um
servico especializado.

e Realizacdo de palestras e de mecanismos de empoderamento para familiares e
responsaveis, sobre as tematicas afins. Com equipe especializada em parceria com
outros servigos. Nessa etapa os familiares serdo contemplados, podendo desfrutar
de um momento de troca através de roda de didlogo, acreditando sempre na troca
de conhecimentos e constru¢io de novos paradigmas, dentro da tematica oferecida.
O facilitador poderd ser alguém da equipe ou de um servico especializado.

e Encaminhamentos para atendimentos ambulatoriais na saude e para rede
Socioassistencial e atendimento aos familiares.

e Oferecer orientagdes sobre sexualidade, para evitar comportamento de risco,

iniciando o cuidado com o corpo.

Apo6s mapeamento da rede e aproximagao com os servigos, identificar necessidade de
encaminhamentos qualificados, onde os usuarios ndo ficaram constrangidos a acessarem o0s
servigos que contemplem suas necessidades. Assim, como o atendimento aos familiares
através de visitas domiciliares, atendimento individual ou mesmo em grupo.

A Secretaria de Programas Sociais, disponibiliza o espago fisico, seja no proprio
prédio do CREAS ou no do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Estacao
Cidadania, onde tem um auditério equipado para apresentacdo de teatros, filmes entre outras
atividades. Os materiais didaticos necessdrios serdo canetas, hidrocores, lapis de cor, papéis
oficio, cartolinas, cola entre outros. Ao final de cada agao serdo oferecidos lanches, como de
costume. O material ¢ oferecido pela Secretaria mediante solicitagdo por oficio, com
antecedéncia ao evento. Ao final, contaremos com a equipe para aplicar questionarios

padronizados com questdes fechadas de avaliacao.

Resultados Esperados

Ao desenvolver o projeto de intervencdo direitos sexuais e reprodutivos, uma
abordagem necessaria aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto do municipio do Cabo de Santo Agostinho, esperamos impactar de maneira

positiva a comunidade, familia e os individuos participantes, assim como mobilizar a rede
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intersetorial para uma tematica tdo importante, acreditando na criagdo de fluxos de
encaminhamentos e a desburocratizacdo dos servigos intersetoriais. As agdes serao as

maneiras no qual, conseguiremos alcancar nossos objetivos, e a expectativa utilizada nos

resultados esperados posteriormente serdo mensurados através das avaliagdes.

medidas socioeducativas em meio
aberto para explana¢des sobre
direitos sexuais e reprodutivos,
para que posteriormente possa ser
inserido como eixo do Projeto
Politico Pedagogico.

ligados a tematicas referentes a
direitos sexuais e reprodutivos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS ACOES RESULTADOS ESPERADOS
Fomentar acoes com  os | Identificacdo da rede | 90% dos socioeducandos e
adolescentes que  cumprem [ socioassistencial e de satde | familiares empoderados sobre seus

direitos sexuais e reprodutivos.

Realizar palestras e mecanismos
de empoderamento para familiares
e responsaveis, sobre as tematicas
afins. Com equipe especializada

80% dos familiares mais munidos
de informagbes e com a
capacidade reprodutiva elevada.

em parceria com outros Servicos.
(aborto legal, entrega legal para
adocdo entre outros).

Ampliar 0 acesso dos | Encaminhamentos para rede de | 80% dos beneficiarios com avango
socioeducandos a rede de saude | satide para realizar teste rapido, | em indicadores biopsicossociais
sexual e reprodutiva, através de aconselhamento sobre doencas

articulagOes intersetoriais, levando | sexualmente transmissiveis,

em consideragdo faixa etaria, suas | profilaxia pds exposicao.

peculiaridades e

especificidades.

Refletir  sobre  questdes da | *Oferecer  orientagdes  sobre | 90% de  adolescentes mais
sexualidade, levando em | sexualidade, para evitar | informados sobre o cuidado com o
consideracdo  os  marcadores | comportamento de risco, iniciando | corpo e se prevenindo de

sociais de género ¢ adolescéncia. o cuidado com o corpo. comportamentos de risco.

Avaliacao

A avaliagdo do projeto de intervengdo direitos sexuais e reprodutivos, uma abordagem
necessaria aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto do
municipio do Cabo de Santo Agostinho, serd necessaria levando em consideracdo a
importancia de monitoramento, controle e avaliagdo final para mensurar o impacto.
Respondendo a realidade no qual pretende atuar, sendo possivel realizar seus objetivos.
Conforme Coelho (2016, pag. 35) “avaliacdo ¢ uma ferramenta para a gestao estratégica do
projeto em seus diversos niveis: em seu método, no dispéndio de recursos € mesmo nos
procedimentos internos da organizagdo que opera.”

Dessa maneira, com base nessa autora em seu livro Metodologia de Avaliagdo de

Projetos Sociais, utilizaremos os quatros momentos da avaliacdo:
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Avaliagao Diagnostica: Que antecede a acdo social, onde iremos junto ao publico
alvo construir as melhores formas de executar o projeto de intervengdo proposto,
levantamento bibliografico, andlise dos recursos, equipe e equipamentos
disponiveis para execugao.

Avaliag@o processual/ monitoramento: Durante a implantagdao da acdo social, onde
ao realizamos cada oficina iremos disponibilizar um questionario semiestruturado
para avaliag¢do e ao final a equipe realizara reunido sistematizada em livro de atas
contendo os aspectos positivos e negativos.

Avaliacdo de Resultados: Apds determinado periodo da implantagdo ou no seu fim
imediato, através de um grupo focal, um avaliador e um sistematizador, o ultimo
ndo interfere no andamento do processo, estando atento para sistematizar com o
maximo de fidelidade todas as impressdes e relatos dos participantes.

Avaliagdo de impacto: Em um relativo espago de tempo apos o fim, ligado ao
objetivo maior do projeto. Um tempo depois, avaliar os impactos positivos
esperados, dessa maneira incluir no Projeto Politico Pedagdgico do servigo, para

que tenha uma constancia nessas agoes.

Cronograma

ATIVIDADES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 12

Apresentagdo do | x

projeto de

intervencao.

Atualizagao e|x X
reformulacdo do

projeto de

intervencao

Identificagdo da X X
rede de

atendimento,

ligados a temadtica
de direitos sexuais
e reprodutivos.

Realizar oficinas X X X X X X
com a tematica de

doencgas

sexualmente

transmissiveis

Realizacao de X X X X X X X
palestras e de

mecanismos  de
empoderamento
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para familiares e
responsaveis,
sobre as tematicas
afins. Com equipe
especializada em
parceria com
outros servicos

Encaminhamentos
para atendimentos
ambulatoriais na
saude e para rede
Socioassistencial.

Monitoramento €
Avaliacdo
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CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria de andlise construida ao longo deste projeto de intervengdo teve por
objetivo pensar a pratica profissional no CREAS do Municipio do Cabo de Santo Agostinho,
mas especificamente nas medidas socioeducativas em meio aberto, frente as fragilidades
encontradas no servigo. Intervencdes estas necessarias para afastar-se de herancas de teorias
ideologicas conservadoras ¢ machistas. Assim como, a idealizagdo que venha permanecer
como pratica de abordagem, incluindo a tematica no Projeto Politico Pedagogico - PPP do

municipio.

A atengdo em direitos sexuais e reprodutivos nas ultimas décadas vem ocorrendo
significativas transformacgdes, entre avangos e retrocessos, apesar de toda conquista no ambito
das politicas publicas com base nas legislacdes. Sendo, portanto, um desafio para os

profissionais a implementacao e garantia desses direitos.

Embasada em toda legislagdo como Constitui¢ao Federal, Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, SINASE entre outros, percebendo os usuérios dos servicos de medidas
socioeducativas, como sujeitos de direitos. A importancia de ampliar o processo de
conhecimento sobre a tematica de Direitos Sexuais e Reprodutivos, dar-se-4 em busca de se

perceberem capazes de responsabilizar-se por suas sexualidades.

Enfim, ¢ necessaria uma equipe de profissionais propositivos, capazes de pensar em
alternativas socialmente vidveis do sistema capitalista ¢ de uma sociedade ideologicamente
conservadora, intervindo no sentido coletivo junto aos adolescentes e jovens, ultrapassando as

institui¢des, buscando conhecer os usudrios em sua totalidade.

Assim como, o conhecimento da rede de servigos, visando o processo de integracao e
a desburocratizag¢ao para o acesso a uma rede de cuidados promovendo promocgao e protecao
de seus direitos. Nao esquecendo de atentar a condigdo peculiar dos adolescentes como
pessoas em desenvolvimento, principalmente os inseridos em contextos de varias violagdes de

direitos.
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