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RESUMO

O presente trabalho visa discutir, por meio de um projeto de intervengdo, consideracdes e
implicagdes criticas advindas do servico de acolhimento institucional, especificamente quanto
ao direito a educacdo das criangas e adolescentes em acolhimento. Para tanto, ¢ composto de
trés momentos: memorial — ligado aos afetos e historias vividas durante o curso; analise
sistemdtica dos conteudos — onde se faz uma revisdo da literatura abordada no Curso de
Especializacdo em Gestdo de Politicas Sociais, bem como dos desdobramentos das pesquisas
de outros autores e autoras, realizando um dialogo entre o direito a educacao e analise critica
de violagdes destes direitos; e a proposicdo de um projeto de intervengdo pautado na
preservacdo do direito a educacdo das criancas e adolescentes em acolhimento institucional.
Assim, esta produgdo cientifica apresenta aspectos voltados a interven¢do da realidade atual

das casas de acolhimento do Estado de Pernambuco.

Palavras-chave: Direito; Educacdo; Acolhimento Institucional, Convivéncia Familiar e
comunitaria.
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1 INTRODUCAO

Desenvolvida por ocasido do Curso de Especializacdo em Gestdo de Politicas Social,
promovido pela Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), a presente pesquisa
objetivou apresentar um Plano de Intervengdo voltado aos servigos de acolhimento
Institucional, notadamente quanto a garantia do direito a educacao.

O acolhimento institucional de criangas ¢ adolescentes foi instituido no Brasil com a
promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990, como uma medida na
efetivacdo da protecdo integral da populacdo infantil. Sendo assim, o acolhimento
institucional de criangas e adolescentes ¢ uma medida protetiva aplicada pelo Estado que
busca abrigar e acolher esses individuos em casos de ameaga ou violagdo dos seus direitos
fundamentais.

Com isso, sdo diversos os motivos que conduzem a crianca ¢ o adolescente ao
acolhimento. Como, por exemplo, a negligéncia e/ou abandono dos pais ou responsaveis, a
dependéncia quimica dos pais ou dos responsaveis, a situagdo de rua da crianga ou do
adolescente, conflitos familiares, a violéncia doméstica e/ou sexual, entre outros.

O acolhimento institucional ¢ previsto no artigo 101, inciso VII do ECA, como uma
acdo para validar o seu artigo 98, que expressa o seguinte: “As medidas de prote¢do a crianca
e ao adolescente sdo aplicadveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados” (BRASIL, 1990). Além disso, ressalta-se que esse tipo de medida
deve ser aplicado somente quando todas as alternativas de permanéncia no ambiente familiar
estiverem esgotadas.

Assim, o acolhimento tem carater temporario e excepcional, fornecendo um lugar
adequado para o desenvolvimento cognitivo, social e afetivo das criancas e adolescentes até
que seja possivel o seu retorno a familia.

Dessa forma, essa politica de atendimento procura estabelecer acdes educativas
voltadas a garantia da cidadania desses individuos, em um modelo de efetivacdo dos direitos
das criancas e dos adolescentes com base no principio do interesse superior da crianca € na

sua formacao enquanto cidadao.
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2. MEMORIAL

Inicialmente gostaria de falar um pouco do presente curso de especializacdo, que
contribuiu com a capacitacdo dos profissionais e agentes da Assisténcia Social do Estado de
Pernambuco. Trata-se de importante meio de aperfeicoamento profissional e engrandecimento
pessoal. O proprio Capacita SUAS vem transformando a forma como os servidores e agentes
de atuagao da Assisténcia Social tem enxergado o usudrio e seus meios de atuagao.

Como curso de extensdo sempre procurei me capacitar para estar atento as mudancas e
inovagoes inerentes as leis e sistemas de garantias e direitos referidos no SUAS.

Assim, tenho mais de 10 (dez) cursos de capacitacao, que cito como exemplo alguns
neste momento:

-Curso de Sistema Unico de Assisténcia Social nos CRAS ¢ CREAS com carga horaria
total de 25 h/a;

- Curso de Capacitagao o Direito das pessoas portadoras de Deficiéncias: previsdao
legal e Constitucional com carga horaria de 60 h/a;

- Curso de capacitagdo Introdugdo aos Direitos Humanos com carga horaria de 82 h/a;

- Curso de capacitacao Introducao aos Direitos e Garantias Fundamentais com 61 h/a;

- Curso de capacitagdo Estatuto da Crianca e Adolescente com 61 h/a;

- Curso de capacitagdo Orientagdes Técnicas do Creas com 100 h/a;

- Curso de capacitagdo atendimento a crianca e adolescente em situacdo de risco com
30 h/a;

Antes de tratar sobre o trabalho no referido acolhimento, gostaria de relatar, por meio
deste memorial, minha trajetdria pessoal e profissional.

Iniciei minha vida profissional, ainda como estagiario de direito do Tribunal de Justi¢a
do Estado de Pernambuco, onde fiquei lotado na Vara de Assisténcia Judiciaria da Comarca de
Olinda.

Ja como advogado, atuei na Prefeitura Municipal de Sao Vicente Ferrer-PE, onde
exerci minhas atividades na Secretaria de Assisténcia Social em atendimento socio-
assisténcial as familias carentes daquele municipio. Ao mesmo tempo exercia a atividade de
conciliador do Tribunal de Justiga de Pernambuco. Também como advogado prestava, ja
naquela época, servicos de atendimento gratuito no municipio onde mantenho domicilio
(Olinda) na ONG (Organizagdo Nao Governamental) Crianga Plena e na associagdo de
moradores do bairro de Jardim Atlantico. Fui advogado da Secretaria de Justica e direitos

Humanos do Estado de Pernambuco, advogado da Secretaria de Desenvolvimento Social



Crianca e Juventude do Estado-PE onde atuei como advogado das casas de acolhimento Vovo
Geralda e Casa da Madalena (Unidades de Acolhimento Institucional vinculadas ao Governo
do Estado de Pernambuco por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e
Juventude) e também fui advogado do HEMOPE. Atualmente sou advogado da Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Camaragibe-PE, lotado no CREAS, ¢ membro de duas
comissdes da OAB/PE: de direitos humanos ¢ da comissdo de direitos da criangas e
adolescentes.

Profissionalmente minha carreira sempre foi voltada para Assisténcia Social e em
atendimento a populagdo carente. S3o areas onde sinto conforto para exercer minha profissao
e onde posso contribuir e ajudar os mais vulneraveis.

Profissionalmente, gostaria de retornar a Secretaria de Desenvolvimento Social,
Crianga e Juventude do Estado, pois foi 14 onde encontrei definitivamente o melhor da minha
profissdo, onde senti o quanto posso ser util, o quanto a busca pela preservagdo dos direitos
das criangas e adolescentes ¢ importante.

Ser advogado das casas de acolhimento ndo ¢ apenas exercer uma profissdo. Vai muito
mais além. O sentimento de quando vocé ingressa na instituicao pela porta da frente sendo
recebido por uma crianca que enxerga em voc€ o caminho de retorno para sua casa ou a
alocagdo em uma familia substituta ¢ algo que ndo se explica, apenas se sente.

Escrevo tais palavras lembrando agora de alguns momentos que passei na Vovo
Geralda e casa da Madalena. Momentos de grande dificuldade, mas também de muita alegria
e satisfacao.

Atualmente participo de um projeto denominado CREAS NAS ESCOLAS, onde fago
palestras e me desloco semanalmente as escolas do Municipio de Camaragibe — tratando de
diversos temas inerentes a Educacdo, tais como Bullying, dentre outros, razdo pela qual
elaboro o presente trabalho de Intervencdo com foco no direito a educagdo da crianca e
adolescente em acolhimento institucional. No intuito de apresentar um projeto aproximando o
servico do CREAS as criancas e adolescente institucionalizadas, comunicando-se com a

comunidade escolar afim de garantir os direitos a estas inerentes.
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3. DOS DIREITOS INERENTES AS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Os direitos inerentes as criancas ¢ adolescentes estdo, em dias atuais, elencados em
diversas normas, leis e diretrizes previstas no ordenamento juridico brasileiro, dentre as quais

aqui destaco o artigo 227 da Constituigao Federal/88 que estabelece:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar & crianca e¢ ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

O artigo referido acima discorre sobre como serd realizada a protecdo integral a
crianca e ao adolescente, operacionalizada por meio de tanto da participagdo em atividades de
entidades ndo governamentais quanto da promulga¢do de politicas especificas a infincia e a
adolescéncia. O artigo ainda elucida a importancia de manter a crianga e o adolescente longe
de "toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao",
além de tecer algumas consideragdes acerca da legalidade do trabalho adolescente. O inciso V
discorre acerca do principio da brevidade e da excepcionalidade das medidas de privacdo de
liberdade, entendendo que a crianga e o adolescente sdo pessoas em situacdo peculiar de
desenvolvimento, como exposto anteriormente.

E necessario, portanto, que qualquer aplicacdo de medidas de acolhimento a eles deva
ser excepcional e breve, o que por muitas vezes nao ocorre. No mesmo sentido o artigo 4° do

Estatuto da Crianca e do adolescente determina:

Art.4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

O direito a educagdo deve ser visto como condi¢do essencial para a dignidade da
pessoa humana, como direito fundamental e social, previsto na prépria carta magna, o qual

baseia-se diretamente como mérito principioldgico e sua efetivacao garante a paz social.

3.1 Direitos e garantias das criancas e adolescentes no servico de acolhimento

institucional


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
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O Art. 19 do ECA, afirma que ¢ direito da crianca e do adolescente ser criadas e se
desenvolverem no seio familiar de origem e, caso isto ndo seja possivel, em familia substituta.
Entretanto, caso a crianga/adolescente esteja acolhida, é obrigagdo que a institui¢do de
acolhimento garanta a convivéncia familiar e comunitaria destas e, consequentemente, seu
desenvolvimento integral, incluindo o direito de estudar e estar matriculado em uma unidade
de ensino, neste sentido de prote¢do a direitos e garantias existem normas especificas quanto
as criancas e adolescentes no servigo de acolhimento institucional.

Quando a crianga e/ou adolescente esta sob institucionalizagdo, a guarda por estes
acaba por ser competéncia do poder publico, assim como afirma o Art. 34 do ECA. O artigo
afirma que o poder publico tem a obrigacdo de estimular sob a forma de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e outros subsidios para a crianga e adolescente afastada do
convivio familiar e inserida no acolhimento institucional. Entretanto, caso a crianca esteja
inserida em programa de acolhimento familiar, a guarda sera transferida a familia acolhedora.

Importa esclarecer, conforme dispde o artigo 98 do ECA, que as medidas de protecao
sdo aplicaveis sempre que qualquer direito defendido pelo Estatuto estiver sobre ameaca ou
violado pela “a¢do ou omissdo da sociedade, do Estado, dos pais ou responsaveis € em razao
da propria conduta da crianca e/ou do adolescente” (BRASIL, 1990).

Verificado qualquer direito violado quanto a crianca ou ao adolescente, a autoridade
competente poderd determinar as seguintes medidas de protegdo, incluindo, portanto, o

acolhimento institucional conforme preceitua o artigo 101, inciso VII do ECA:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; II - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; III -
matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios
de protecao, apoio e promogao da familia, da crianga e do adolescente; V -
requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos; VII -
acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento
familiar; IX - colocagdo em familia substituta (BRASIL, 1990).

O art. 100 do referido Estatuto, também elenca que toda a aplicacdo de medidas de
protecao levard em consideragdo as necessidades pedagogicas, “preferindo-se aquelas que
visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios” (BRASIL, 1990).

Portanto, o art. 100 também elenca os principios que regem a aplicacdo das medidas

de protecdo, enfatizando a protecdao integral e o respeito a condicdo de crianca ¢ O 1°


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
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paragrafo do art. 101 afirma que as medidas de acolhimento institucional e familiar devam ser medidas
provisorias e excepcionais. Atualmente, a crianga deve ficar em uma instituicdo de acolhimento,
preferencialmente, at¢ um ano e meio apds seu acolhimento. Sendo assim, o poder publico deve
promover a reintegracdo familiar do acolhido o mais breve possivel, caso isto ndo ocorra, a crianga deve
ser acolhida, preferencialmente, na familia extensa ou em familia substituta.

No 4° paragrafo, o Estatuto afirma que imediatamente apds o acolhimento da crianga ou do
adolescente, ¢ necessario que a entidade responsavel elabore um plano individual de atendimento,
disposto, de acordo com o 5° paragrafo do art. 101, pela equipe técnica do programa de atendimento.
Este paragrafo, também evidencia a importancia de respeitar a opinido da crianga ou do adolescente e do
direito a oitiva dos pais ou responsaveis, considerando que se constituiu em um grande avango, pois ndo
existia, entretanto, muitas das vezes, este direito ndo ¢ respeitado, ocorrendo da familia ndo saber da
situacdo de acolhimento de seus filhos ou parentes.

Uma parte importante do Estatuto estd disposto no 7° paragrafo do art. 101 que afirma que o
acolhimento deve ocorrer em entidades que estejam proximas a familia de origem da
crianga/adolescente ou da familia extensa, com vistas a uma possivel reintegracdo familiar. Também
prevé a inclusdo da familia de origem em programas de orientacdo, apoio € promog¢ao social, com o
intuito de estimular o retorno da crianga e do adolescente ao lar de origem. No 8° paragrafo, o Estatuto
dispde com deve proceder caso ocorra a reintegracao familiar ou nao.

Sobre o tema , destaco o importante artigo que foi publicado recentemente em 28/02/2023, com
o tema: “Ser crianga em Institui¢do de acolhimento™ , que teve por objetivo apresentar o resultado de
uma pesquisa que buscou compreender a vivéncia de criangas em processo de acolhimento
institucional sob a 6tica fenomenoldgica.

Dentre os resultados a pesquisa apresentou:

A analise dos dados revelou trés unidades de significado: 1) Motivos
do acolhimento; 2) A familia, e 3) O lar e a casa lar. Verificou-se que
as criangas vivenciam a casa lar como punitiva, distanciando-se de seu
papel protetivo e reduzindo o espago a uma simples fonte supridora de
necessidades basicas. Por outro lado, as relagdes ali instituidas sdo
consideradas positivas, embora ndo sejam percebidas com o carater
familiar de um lar como almeja o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.
(https://revista.unifatecie.edu.br/index.php/revcontrad/article/view/8 1

Sendo assim, a institucionaliza¢do de criangas e adolescentes, segundo os autores, nao resolve

em sua totalidade as especificidades das expressdes da questdo social que assolam as familias. O


https://revista.unifatecie.edu.br/index.php/revcontrad/article/view/81
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necessario ¢ uma politica publica mais ampla que atenda as demandas das familias brasileiras, indo ao

encontro a Constituicdo Federal de 1988, a qual declara que a politica social deva ser universal.

3.2 Do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90)

Com a promulgacdo da atual Constitui¢do Federal de 1988, onde restou detalhado no
artigo 227 e assegurou direitos as criangas e adolescentes, foi aprovada a lei 8.069 que
instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA, em substituicdo ao antigo Codigo de
Menores de 1979 e a lei de criagdo da FUNABEM. Pode-se dizer que essa transi¢do rumo a
democracia sai de um paradigma corretivo, predominante nas legislagdes anteriores, a um
paradigma educativo, de direitos para a crianca e para o adolescente. O Estatuto trouxe
detalhadamente os direitos da crianca e do adolescente em forma de diretrizes gerais para uma
politica na area da infancia.

O Estatuto da Crianca e Adolescente transformou a histéria dos direitos de criangas e
adolescentes no Brasil, pois desfez-se da imagem pejorativa do menor desvalido,
desamparado, vicioso, transviado, desassistido, material ¢ moralmente abandonado, vadio,
vagabundo, delinquente, em situa¢dao irregular, desajustado dentre outros utilizados para
designar a crianga pobre, para abrir caminhos para um novo ciclo na historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infancia no pais. A comegar pelo sistema de garantia
de direitos embasado na protecao integral da crianca e do adolescente, ao os estabelecer como
sujeitos de direito em peculiar condigdo de desenvolvimento e afirmar o direito a vida, a
saude, liberdade, respeito, dignidade, direito a convivéncia familiar € comunitaria, direito a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer entre outros como direitos fundamentais.

Contrario a um passado de controle e exclusdo social, o ECA dispde de uma “Doutrina
de Protecao Integral” a crianga e ao adolescente, na qual passa a os reconhecer como cidadaos
e a garantir a efetivagdo dos seus direitos através de uma articulacdo entre o Estado e a
sociedade na operacionalizagdo da politica referente a infincia. Essa politica ¢ descentralizada
através da criagdo dos Conselhos de Direitos e Tutelares em niveis estaduais e municipais de
modo a garantir a crianca ¢ ao adolescente prioridade no acesso as politicas sociais. O Estado
ficou encarregado de assegurar os meios necessarios para que se efetive a garantia desses
direitos seja através de politicas de atengao &s familias como no fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente com a implantagdo em todos os municipios

brasileiros dos Conselhos de Direitos e Tutelares.
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Assim, verifica-se que com a vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA
foram instituidasmudancas em relacdo a questdo da internagdo infantil, tais como a defini¢do
do acolhimento institucional como uma medida de carater provisorio e excepcional de
prote¢do para criangas em situacdes de risco pessoal e social e também a internagdo de
adolescentes infratores como medida socioeducativa de privagdo da liberdade.

Existem diversos modelos de acolhimento institucional para criancas e adolescentes
que se encontram impossibilitados de se viverem junto as familias de origem ou extensa,
como os abrigos institucionais, as casas lares ou na modalidade familia acolhedora. Apesar da
diferenca, tanto em termos estruturais quanto em relacdo a infraestrutura, equipe técnica e do
nimero de criancas e adolescentes inseridas nestas casas, o objetivo permanece 0 mesmo:
promover a garantia de direitos das criangas e adolescentes quanto estes se encontram
violados junto a familia, seja ela de qual estrutura for.

Os servigos de acolhimento para criangas e adolescentes tem aspecto semelhante ao de
uma residéncia, deve estar inserido na comunidade, em areas residenciais, oferecendo
ambiente acolhedor e condig¢des institucionais para o atendimento com padrdes de dignidade.
Deve ofertar atendimento personalizado e em pequenos grupos e favorecer o convivio
familiar ¢ comunitario das criangas ¢ adolescentes atendidos, bem como a utilizagao dos
equipamentos e servi¢os disponiveis na comunidade local.

Assim, as institui¢des de acolhimento, na atualidade, se inserem como locais onde as
criancas e adolescentes possam ter condigoes de viver bem, assim como exposto no art. 3°

do ECA:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Paragrafo tinico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condigdo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condi¢cdo que diferencie as
pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem (BRASIL, 1990).

Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes o acolhimento institucional ndo
deve significar privacdo da liberdade, mas sim, deve auxiliar no desenvolvimento

comunitarios dos acolhidos, preservando seus vinculos com a comunidade local.
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Os objetivos e diretrizes de um acolhimento Institucional estdo previstos no proprio

Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme se depreende da leitura do artigo 92:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar
ou institucional deverdo adotar os seguintes principios: I - preservacdo dos
vinculos familiares ¢ promogdo da reintegragdo familiar; II - integragcdo em
familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia
natural ou extensa; III - atendimento personalizado € em pequenos grupos;
IV - desenvolvimento de atividades em regime de coeducagdo; V - ndo
desmembramento de grupos de irmaos; VI - evitar, sempre que possivel, a
transferéncia para outras entidades de criangas ¢ adolescentes abrigados; VII
- participagdo na vida da comunidade local; VIII - preparacdo gradativa para
o desligamento; IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo
educativo (BRASIL, 1990).

Na pratica, o que se observa ¢ que o carater transitorio da institucionalizacdo da
crianga/adolescente, previsto no art. 19, paragrafo 2° do ECA, por vezes ndo se concretiza.

Esse novo modelo de praticas de institucionalizacdo adotado segundo as orientagdes
do ECA, volta-se para preservacao dos elos da crianga e do adolescente com sua familia de
origem, ou em casos excepcionais em familia substituta e com a comunidade, na busca de
garantir a convivéncia familiar e comunitaria, expressa no Capitulo III do Estatuto da Crianca
e do Adolescente: “Toda crianca ou adolescente tem o direito a ser criado ¢ educado no seio
da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria” (BRASIL, 1990).

Atualmente com o advento do ECA tem-se revisto essa pratica, de institucionalizacao
de criancas e adolescentes, no intuito de apoiar a familia e a comunidade na manutencao e
cuidado de seus filhos para que diferentemente do passado as familias tenham recursos
minimos para cria-las € ndo mais as abandonar por insuficiéncias financeiras, nesses casos
destaca a importancia das medidas de protecao do Estado voltadas para a inclusdo da familia

em programas de auxilio e prote¢do. Dessa forma o ECA dispde que:

A falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para
a perdaou suspensdo do poder familiar [...] Nao existindo outro motivo que
por si s6 autorize a decretacdo da medida, a crianga ou o adolescente sera
mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser
incluida em programas oficiasde auxilio (BRASIL, 1990).

Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, que atualmente constituem
motivos para ado¢cdo da medida de acolhimento institucional casos em que sdao feridos os

direitos fundamentais estabelecidos pelo ECA como o direito a vida e a saude, a liberdade,
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respeito e dignidade. A decisdo do afastamento da crianga ou do adolescente da familia de
origem advém de uma recomendagdo técnica que deverd ser precedida por um estudo

diagnostico ou ainda, em casos emergenciais, sem a prévia determinagao judicial.

3.3 Do direito a educacao

A educagdo ¢ um direito de todos, com abrangéncia universal. Segundo a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, em seu 26° artigo, a educa¢do primaria ¢ obrigatoriamente
gratuita para todos, independente da idade, a pessoa pode ter acesso a educagdo e a
alfabetizagao.

Quando se fala em educagdo da dimensdo dos direitos humanos, parte-se da premissa
que a educacao deve tomar cuidado para ndo violar a ética que constréi a humanidade do
educando, a qual consolida a sua dignidade tornando-o sujeito de direitos imprescindiveis
para sua convivéncia em sociedade.

No que se refere a educagdo dentro Constituicdo Federal de 1988, o direito referido ¢é
fundamental para todos os cidadaos. A CF determina que o direito a educacao nao ¢ somente a
garantia do acesso e a permanéncia no ensino basico, mas também, a garantia de um padrao
de qualidade para todos.

Além da Constituicdo Federal, existem ainda duas leis que regulamentam e
complementam a do direito a Educacdo: o Estatuto da Crianca e Adolescente ¢ a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB). Juntos, esses trés mecanismos possibilitam o acesso
fundamental de todos os cidaddos brasileiros a escola publica, permitindo que nenhuma
crianga, jovem ou adulto deixe de iniciar ou completar os seus estudos por falta de vaga.

Deve-se considerar os mecanismos que envolvem a garantia e a efetividade do direito
a educagdo, tanto na dimensao da oferta, quanto do papel do Estado na garantia dos direitos
sociais € no dever da sociedade, na cobranca de que esses direitos sejam efetivados.

A universalizacdo da educagdo, como prevé a Constituicao Federal e a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, esta diretamente ligada ao pleno exercicio da cidadania. A
educacgao basica visando o bem estar social, juntamente com a instituicdo familiar, contribui
para o desenvolvimento social das criangas e adolescentes, consequentemente, contribui para
a melhoria de vida de cada cidadao.

A Constitui¢ao Federal no Capitulo III, artigo 205, estabelece a educagdo como direito
de todos e dever do Estado e da familia. A Constituicdo ¢ chamada de Cidada porque inseriu

direitos sociais fundamentais na legislagao brasileira, sendo uma conquista importante por
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estabelecer mecanismos para a garantia dos direitos sociais. Dessa forma, a Carta Magna ¢
considerada referéncia fundamental na luta pelo Direito a Educagao.

E dever do Estado oferecer vagas para a Educagdo Obrigatoria, considerando desde a
Educagdo Infantil ao Ensino Médio. Somente a partir de 1988, o Estado passa a ter
responsabilidade pela garantia do aprendizado, ou seja, se os estudantes tém o direito de
aprender, os professores tém o dever de oferecer o aprendizado. Ainda que haja escolas
privadas, ¢ obrigacdo do Estado garantir que todos tenham pleno acesso a uma institui¢ao
publica.

O texto do 6° artigo da Constituicdo Federal de 1988, a “Constituicdo Cidada”,
estabelece a educagdo como o primeiro dos direitos sociais, reafirmando o dever do Estado
para com a educacdo e determinando a gratuidade do ensino publico para a educagdo basica,
ampliando a gratuidade para o ensino médio e declarando, explicitamente, a gratuidade para o
Ensino Superior. Ou seja, onde ha uma instituicao de ensino privado, ¢ obrigacdo do Estado
garantir que haja uma instituicdo publica para que todos tenham pleno acesso ao ensino
basico.

A educagdo permite que o Estado alcance a propria evolugao do Estado, pois apenas
com o desenvolvimento da capacidade critica, juntamente com os aspectos culturais, de todos
os cidaddos brasileiros e sua qualificagdo para o mercado trabalhos e torna possivel a
evolucao de um Estado de Direito. Assim, a educacdo se torna o principal mecanismo para a
solucdo de problematicas sociais como a violéncia, a alienagdo, a miséria, as desigualdades
sociais e de género, e outros.

A universalizagdo da educagdo, como prevé a Constituicdo Federal e a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, esta diretamente ligada ao pleno exercicio da cidadania. A
educagdo basica visando o bem-estar social, juntamente com a instituicdo familiar, contribui
significativamente para o desenvolvimento social das criancas e adolescentes,
consequentemente, contribui para a melhoria de vida de cada cidadao.

E preciso agora esclarecer que, independentemente do carater transitério do
acolhimento, a educacao ¢ classificada como um direito fundamental social, nos termos do
artigo 6.° da CF, regida pelos parametros estabelecidos no Capitulo III, artigos 205 a 214 da
CE.

A interpretagdo de seu sentido e alcance deve partir do pressuposto de sua profunda
relagdo com os demais direitos sociais, como saude, alimentacdo, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e

assisténcia aos desamparados. Assim como, submete-se ao regime constitucional da
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supremacia dos direitos humanos, categorizado como cldusula pétrea e enquadrado no
processo de aplicagdo e hierarquia dos tratados internacionais, nos termos dos art. 1°, inciso
II, 5°, § 1° e art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal, coadunando-se assim com os principios da
dignidade humana e da igualdade.

Assim a educagdo, tem funcdo de prestagdo social, por ser exigivel diretamente como
um direito social originério, sua formalizacdo deve ser prescrita pela via legislativa, sob pena
de omissdo constitucional, além de exigir a participacdo igual nas prestacdes criadas pelo
legislador e, por fim, tem uma dimensdo objetiva que vincula o poder publico a criar
“politicas publica socialmente ativas”, com instituicdes, servicos e fornecimento de
prestagoes.

O proprio art. 208, § 1°, garante o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito, classifica-o
como um direito publico subjetivo, revelando a interface entre o direito fundamental

individual e social. Vejamos o que diz o artigo 205 da Constitui¢do Federal:

A educacao e direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Assim, ndo € porque a crianca ou adolescente estd acolhida que ndo tem direito a
educacdo, ¢ um direito de todos deve ser guiado pelo principio da igualdade, ideia reforcada
pela caracteristica de ser direito social, no qual estd insita a ideia da justica distributiva,
sempre visando atender ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Além de um direito ¢ um dever do Estado e da familia, assim, as politicas publicas
educacionais devem ser dimensionadas, geridas e avaliadas pelo poder publico de modo
integrar a familia nesse processo, juntamente com todo o corpo que forma a comunidade
escolar, visando formar um sélido nucleo inicial educacional que serd progressivamente
alargado.

Também a sociedade também deve se organizar para promover e incentivar a
constru¢cdo das politicas educacionais com qualidade, participando ativamente dos canais
democraticos de gestdo, criando parcerias com organizagdes da sociedade civil, movimentos
organizados e, para tanto, também cabe ao Poder Publico incentivar a atuacdo dos grupos
organizados, através criagdo de canais de facil comunicagdo, informacao, estimulos através de

politicas econdmicos e fiscais.
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Resumindo: o Poder Publico, comunidade escolar, familia e sociedade devem, juntos,
estabelecer metas evolutivas para produzir um processo educacional que prepare cada pessoa
para ser feliz, plenamente desenvolvida com um ser humano digno, preparado para o
exercicio da cidadania e qualificado para o trabalho.

Ainda no tema educagdo o Estatuto prevé também uma ampla de gama de protecdo a

crianga e adolescente, com destaque aos seguintes pontos no aspecto educacional:

I. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a
educacdo, além dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentag¢do, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

II. A crianga e o adolescente tém o direito a educacdo sem o uso de castigo
fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de correcdo,
disciplina ou qualquer outro pretexto.

II. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e
fazer cumprir as determinagoes judiciais.

IV. A mae e o pai, ou os responsaveis, tém direitos iguais e deveres e
responsabilidades compartilhados no cuidado e na educagdo da crianga,
devendo ser resguardado o direito de transmissdo familiar de suas crencas e
culturas, assegurados os direitos da crianga estabelecidos nesta Lei.

V. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico,
bem como participar da defini¢do das propostas educacionais.

VL. Os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.

VII. As familias com criancas e adolescentes com deficiéncia terdo
prioridade de atendimento nas agdes e politicas publicas de prevengdo e
protecao.

VIII. A promogao de espacos intersetoriais locais para a articulagdo de agdes
¢ a elaboragdo de planos de atuacdo conjunta focados nas familias em
situacdo de violéncia, com participagdo de profissionais de satde, de
assisténcia social e de educagdo e de 6rgaos de promogao, protecio e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente (BRASIL, 1990).

Quanto a qualidade do Ensino, o préprio art. 206 da CF preconiza que o ensino sera

ministrado com base nos seguintes principios:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valoriza¢do dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
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de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgdo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educagdo e¢ a aprendizagem ao longo da
vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020) (BRASIL,
1988).

Dentre os principios citados destaco o inciso I que estabelece igualdade de condig¢des
para o acesso e permanéncia na escola e o inciso IX que estabelece como garantia do direito a
educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. Sobre o direito a educacdo no servigo de

acolhimento institucional, Estevao et al (2018, p. 10) discutiu:

O direito a educagdo de pessoas advindas de situagdes de vulnerabilidade
social, suscita reflexdes acerca da realidade dos adolescentes residentes em
casas de acolhimento, sendo necessario que se considere as causas que os
conduziram a residir ali, sendo tratados como sujeitos capazes de superar
seus traumas e recriarem suas proprias historias, tornando imprescindivel o
processo de didlogo e escuta na construcdo de sua autonomia, garantindo-
lhes, sobretudo, o atendimento de suas necessidades basicas de
aprendizagem no seio da escola.

O artigo referido se encaixa perfeitamente na temadtica do texto apresentado, sdo
questdes basilares o direito das criangas a frequentarem o ambiente escolar e terem
assegurados o acesso ao ensino, independente se estdo, por exemplo, mesmo que
transitoriamente, em unidade de acolhimento institucional. A autora sugere bem o fato de que
os adolescentes residentes em casas de acolhimento devem ser tratados como sujeitos capazes
de superar traumas e recriarem suas proprias historias.

Sobre o assunto apresento ainda, mais um artigo com o tema: “Criangas e adolescentes
Institucionalizados: desempenho escolar, satisfacdo de vida e rede de apoio social ”, artigo
este publicado no ano de 2010 e totalmente relacionado com o estudo apresentado neste
trabalho de conclusdo de curso. O referido estudo objetivou investigar as caracteristicas de
jovens institucionalizados e suas familias. Participaram 155 criangas e adolescentes, de 7 a 16
anos, de instituicdes da Regido Metropolitana de Porto Alegre/RS. A coleta de dados foi
realizada por meio de entrevista estruturada, Teste de Desempenho Escolar, Escala de
Satisfacdo de Vida e Mapa dos Cinco Campos. Foi observada a presenca precoce de

experimentacdo de drogas, baixo desempenho escolar e alto indice de repeténcia entre os
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jovens. As familias apresentaram baixa escolaridade, trabalhos informais e desemprego.
Contatos positivos e alta satisfacdo de vida na instituicdo podem indicar que o acolhimento
institucional se constitui em fonte de apoio e satisfagdo. Programas de intervengdo para o
desenvolvimento desses jovens e fortalecimento das familias sdo discutidos.

No estudo apresentado pelo artigo, o autor discorreu:

Os resultados deste estudo sugerem que o tempo de
institucionalizagdo pode trazer prejuizos, especialmente quanto a
percepgdo de proximidade na rede de apoio. Apesar de o abrigamento
ser uma medida de protecdo excepcional e temporaria, é possivel
observar que muitas criangas ¢ adolescentes permanecem por muitos
anos institucionalizados, embora mantenham contato com a familia.
Torna-se importante a criagdo de mecanismos sociais que promovam a
provisoriedade dessa medida de protecdo, a partir de agcdes conjuntas
entre as instituicdes e as familias, para que um planejamento seja
tracado com vistas ao retorno familiar, de forma que os efeitos de um
periodo prolongado numa institui¢do sejam diminuidos. Para melhor
compreender os efeitos do tempo de institucionalizacdo para o
desenvolvimento de criangas e adolescentes, faz-se necessario
desenvolver pesquisas que focalizem esse aspecto, com delineamento
longitudinal, com amostras maiores, que permitam um
acompanhamento dessas criangas e adolescentes, assim como uma
avaliagdo comparativa de criangas que permanecem por periodos mais
curtos ou por longos periodos no acolhimento institucional.

(SIQUEIRA; DELL'AGLIO, 2010, p. 411).

Assim, observa-se que ¢ uma realidade que os efeitos prolongados de
institucionalizacdo de uma crianga ou adolescente trazem prejuizos em diversas areas da vida
daquele menor, inclusive quanto a educacdo e desenvolvimento escolar, por tal motivo ¢
preciso observar e buscar o cumprimento da lei para que o periodo de acolhimento seja o

menor possivel.

4. INTERVENCAO

Este projeto de Intervencdo prevé acOes que serdo executadas nas unidades de
acolhimento institucional do Estado de Pernambuco.

Como disposto no memorial do presente trabalho de Conclusdo de Curso, atualmente
sou advogado do CREAS — Centro de Referéncia em Assisténcia Social do Municipio de
Camaragibe-PE, onde participo do projeto “CREAS nas escolas”. Nesse sentido, verifico a

possibilidade de implantacdo do mesmo nas casas e servi¢os de acolhimento institucional.
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O publico alvo do presente projeto de intervencao sdo as criangas e adolescentes em
servico de acolhimento institucional e que possam ser abracadas pelo presente projeto, o qual

passo a detalhar abaixo.

4.1 Contextualizacao

O acolhimento institucional de criangas ¢ adolescentes foi instituido no Brasil com a
promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, como uma medida na
efetivagdo da protecdo integral da populacdo infantil e que tal servico ¢ uma medida
excepcional aplicada pelo Estado que busca abrigar e acolher esses individuos em casos de
ameaga ou violacdo dos seus direitos fundamentais. Mesmo de que de forma transitoria e
temporaria, as criancas e adolescentes que estdo inseridas naquele contexto tem direito a
questdes basicas, como o direito a educagao.

4.2 Justificativa

A partir da atividade desenvolvida com adolescentes e criancas dentro da unidade de
acolhimento institucional percebemos que varios deles apresentam demandas de dificuldade
de aprendizagem e questdes relacionadas ao ambiente escolar. Assim, buscando compreender
quais demandas emergem ao cotidiano do servigo de acolhimento e qual o entendimento das
criancas e adolescentes ali acolhidas sobre o direito a educacdo pretendemos realizar a

intervencao.

4.3 Objetivo Geral

Ofertar acGes de orientacdo, protecdo e acompanhamento psicossocial e pedagdgico
individualizado e sistematico a criancas, adolescentes e suas familias em situagdo de risco ou

violacdo de direitos e adolescentes em conflito com a lei.

4.4 Objetivos Especificos

e Diagnosticar a situacdo da crianca e do adolescente em situacdo de risco pessoal e
social.
e Estabelecimento da Rede de Defesa e Garantia dos Direitos da Crianga e do

Adolescente mediante eventos e/ou reunides com as instituicdes que atendem esse
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publico especifico para possibilitar o fluxo de atendimento desde a denincia e sua
notificacdo até a resolucdo dos casos ou o seu impedimento dentro de rede.

e Atendimento psicossocial individual as familias das criancas e adolescentes com salas
equipadas com instrumentos especificos para 0 nosso publico alvo.

e Atividades de mobilizacdo e articulacdo com as instituicbes da Saude, da Educacao,
bem como, 0s programas e projetos governamentais e ndo-governamentais do
municipio que atendem criangas e adolescentes com a finalidade de desenvolver um
trabalho preventivo e de conscientizagcdo sobre a tematica da violéncia, abuso e
exploracao sexual e da drogadicdo.

e Ofertar atividades sécio-educativas e pedagodgicas que estimule o desenvolvimento
social, cultural e intelectual das criancas e adolescentes.

e Producdo de material didatico e informativo que sera utilizado em eventos e reunifes
promovidos pelo CREAS, com instituicfes e o publico alvo.

e Reinsercdo do adolescente em conflito com a lei na sua comunidade, bem como a
reestruturacdo ou orientacdo de sua relacdo com seu nucleo familiar.

e Ofertar oficinas e/ou mini-cursos para o desenvolvimento de atividades profissionais.

4.5 Metodologia

Os atendimentos especializados e as atividades a serem executadas com 0s usuarios
levardo em consideracdo a particularidade dos mesmos, ou seja, 0 contexto sécio familiar, a
situacdo especifica de violacdo dos direitos e os interesses dos mesmos em desenvolverem as
atividades ofertadas no CREAS. No entanto a equipe técnica dara todo suporte aos usuarios e
aos seus familiares. Considerando esses requisitos, serdo desenvolvidas as seguintes

atividades:

e Atividades culturais e recreativas com 0s usuérios;

e Atividades terapéuticas com os usudrios e seus familiares;

e Realizagdo de seminérios para a Comunidade;

e Realizacdo de Reunides com as instituicdes de educacao, satude e Conselho Tutelar;

e Realizacdo de Palestras nos programas e projetos governamentais que atendem
criancas e adolescentes abordando tematicas como: drogas, Violéncia,

educacéo sexual, abuso e exploragéo sexual,
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Assim, identifico que é possivel e totalmente pertinente a implantacdo do presente
trabalho, como projeto de intervencdo, nas unidades de acolhimento institucional,
aproximando o servico do CREAS as criancas e adolescente institucionalizadas,

comunicando-se com a comunidade escolar afim de garantir os direitos a estas inerentes.

4.6 Resultados Esperados

O principal resultado esperado ¢ integrar o CREAS a realidade do ambiente de
acolhimento Institucional, aplicando e aproximando as criancas e adolescentes ali inseridas ao

ambiente escolar, preservando assim o direito a educacao.

4.7 Avaliacao

Elaboraremos um questionario simples para que os adolescentes acolhidos possam
avaliar as atividades propostas e ao final produziremos relatorio contemplando o resultado do

que foi construido e produzido durante a intervengao.

4.8 CRONOGRAMA

Marco Abril Maio Junho

Elaboracao do X X

projeto

Apresentaciio X
do projeto

Encontro em X

grupo

Culminincia X

Avaliacao X

5. CONSIDERACOES FINAIS
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O acolhimento institucional, como se depreende do texto apresentado, ¢ uma estratégia
protetiva adotada como recurso de Estado a criancas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade. A alta complexidade do acolhimento requer compreender os sujeitos alvos da
politica de modo integral, levando em consideragdo que a vulnerabilidade vivenciada impacta
todas as esferas da vida. Desse modo, a garantia de direitos deve levar em conta as diversas
dimensoes do exercicio da cidadania, dentre eles a educacao.

A educacao ¢ um direito fundamental como disposto na CF/88 e ECA, que norteiam as
praticas das equipes das instituicdes de acolhimento para que perpassem a garantia desse
direito as criangas e adolescentes acolhidos. A escola e as agdes desenvolvidas nesse contexto
podem favorecer a garantia dos objetivos propostos pelas equipes que atuam no servigo,
tornando-se um lugar de desenvolvimento e cuidado.

No decorrer do presente trabalho identifiquei que dentro do rol dos direitos humanos
fundamentais encontra-se o direito a educagdo, amparado por normas nacionais e
internacionais. Trata-se de um direito fundamental, porque inclui um processo de
desenvolvimento individual proprio a condicdo humana. Além dessa perspectiva individual,
este direito deve ser visto, sobretudo, de forma coletiva, como um direito a uma politica
educacional, as agdes afirmativas do Estado que ofere¢am a sociedade instrumentos para
alcancar seus fins.

O Poder Publico, como um dos responsaveis pelo fomento a educagao, deve promover
acdes nao s6 no ambito de elaboragdao de politicas publicas, no processo legislativo, mas
também exercendo o papel de protetor e fiscalizador desse direito.

As diversas instituicdes do poder publico cumprem papéis importantes na garantia dos
direitos dos cidaddaos. Num pais marcado por desigualdades como o Brasil, onde a
distribuicao de direitos espelha essa desigualdade, garantir o direito a educagao €, sem duvida,
uma prioridade e um passo fundamental na consolidagdo da cidadania. A educacdo ¢ uma
competéncia comum a todos os entes federados que formam o Estado brasileiro. E um direito
publico subjetivo de todos.

Pode ser inegavel que os motivos que levam a institucionalizacdo de criancas e
adolescentes em instituigdes de acolhimento perpassam os elementos das expressdes da
questdo social que se encontram exponenciadas no cotidiano capitalista e que, mesmo sendo
um local de protecdo social especial de alta complexidade, ainda assim, nem todos os direitos

dos acolhidos sdo garantidos nos espacos de acolhimento. O que ocorre, entretanto, ¢ a
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violacdo de direitos antes no ambito da familia de origem perpetuando no cotidiano
institucional.

E necessario que o acolhimento seja uma efetiva politica de protegdo social, no intuito
de evitar que as expressdes da questdo social perpetuem quando ocorrer a
desinstitucionaliza¢do. Entretanto, pode-se inferir em razao da minha experiéncia profissional,
conforme detalhado no memorial apresentado neste texto, que as instituigdes de acolhimento
ndo garantem efetivamente os direitos dos acolhidos, caminhando contraditoriamente ao
previsto nas legislagdes.

Portanto, apesar das entidades de acolhimento serem o local onde, a priori, os
acolhidos deveriam se sentir em casa, o desenvolvimento dos acolhidos nesses espagos ¢
diferente daquilo que acontece com outras criangas/adolescentes dos quais nunca estiveram
acolhidas.

Nao apenas os espagos de acolhimento ndo garantem em totalidade os direitos dos
acolhidos, mas toda a rede de protegdo. Apesar de terem prioridade nos atendimentos, torna-se
muito dificultosa a marcagdo de consultas médicas, o acesso a escola e aos programas
socioassistenciais. A garantia de prote¢do integral ndo deve ser efetivada apenas pela
institui¢dao, mas por todo o sistema de garantia de direitos.

As questdes sociais tém intrinseca relacdo com a insercdo das criangas e adolescentes
em entidades de acolhimento, a pouca abrangéncia das politicas sociais faz com que seja
impossivel a realizagdo do cuidado integral da familia e seus membros, mesmo que o Estado
considere que a familia ¢ autossuficiente para cuidar do bem-estar dos entes em seu meio,
portanto, entende-se, também, que o acolhimento ¢ um dos elementos para se pensar a questao
social. E importante considerar que as familias pobres vivem uma realidade de
vulnerabilidade e de exclusdo do acesso aos bens culturais e econdmicos, que se constituem
em uma situagao dificil de ser superada.

A realidade do retorno desta crianga/adolescente €, na pratica, bem diferente do que
ora disposto em lei. Via de regra seria necessaria a reestruturagdo da familia em termos
materiais, uma vez fica dificil que realmente aja uma efetiva reinsercao do acolhido a familia
com politicas sociais falhas, seletivas e focalizadas. O que acontece ¢ um movimento
pendular, no qual a crianca/adolescente retorna a familia de origem e a violagdo volta a
acontecer, pois nao houve uma efetiva reestruturagdo da condi¢do social da familia e isso faz
com que o acolhimento seja compreendido como a solugao.

Seria necessaria uma politica social efetivamente universalizada e transversalizada

assim como preconiza a Constitui¢ao Federal de 1988, para fazer frente as demandas das
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familias diante dos ataques da logica do capital. Entretanto, sabe-se que diante do cenario
neoliberal que enfrentamos no cotidiano das relagdes sociais a realidade de uma
universalizagcdo das politicas sociais parece distante, ainda se considerarmos, que nos tempos
atuais os discursos liberais estejam tomando cada vez mais for¢a no cenario politico-social
brasileiro contemporaneo.

Sendo assim, a perspectiva ¢ de medidas paliativas, fragmentadas e focalizadas em
resposta as expressoes da questao social.

A educacao trata-se de um direito fundamental social porque institui um processo de
desenvolvimento individual proprio a condi¢do humana. Além disso, ele deve ser visto,
sobretudo, como um direito coletivo, com agdes afirmativas do Estado que oferecam a
sociedade instrumentos para alcangar seus fins.

Para que haja a efetivacdo do direito a educagdo, ¢ indispensavel a atuacdo em
conjunto dos trés poderes. Por essa perspectiva, o controle governamental de politicas
publicas como forma de proporcionar a efetivacdo desse direito resguardado
constitucionalmente. Essa judicializagdo apresenta uma possibilidade na diminuicdo das
deficiéncias e desigualdades sociais, bem como garante que todos acessem uma educacao de
qualidade.

O Poder Publico, como um dos responsaveis por impulsionar a educagdo, deve
promover acdes ndo s6 no executivo, como ambito de elaboragdo de politicas publicas, no
legislativo, enquanto elaborador de leis, mas também no judiciario, exercendo o papel de
protetor e fiscalizador desse direito.

E notéria as consequéncias da falta de acesso a uma educacio de qualidade. O reflexo
destas na sociedade ¢ a exclusdo e marginalizacdo das pessoas que sdo excluidas do sistema
educativo, as quais ndo encontram oportunidades necessarias para o seu desenvolvimento
profissional.

Esta falta de acesso aumenta ainda mais o abandono do sistema educativo, chamada de
evasdo escolar, e consequentemente, encontramos uma sociedade mais desigual,
permanecendo circulo vicioso de marginalizacdo e pobreza. Nesse sentido, cabe ao Estado
garantir que o direito a educacdo basica seja plenamente cumprido, também as criangas e
adolescentes que estdo no servico de acolhimento institucional bem como criar mecanismos
para facilitar o seu acesso, preservando assim seus direitos e garantias.

Como plano de intervengdo proposto, trazer o servico do CREAS para dentro das
unidades de acolhimento institucional por meio do projeto CREAS nas Escolas, apresentado

como exemplo o trabalho que ja ¢ realizado no Municipio de Camaragibe-PE, ¢ mais uma


https://www.politize.com.br/poder-publico-monitorar-funciona/#_blank
https://www.politize.com.br/5-palestras-ted-politicas-publicas/#_blank
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forma de garantir direitos e garantias constitucionais e previstas no ECA quanto ao tema da

Educacao.
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