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RESUMO

O presente estudo ¢ resultado do processo de aprendizagem vivido no I Curso de
Especializacdo em Gestdo de Politicas Publicas promovido pela UFRPE. O interesse pelo
tema dos adolescentes em conflito surgiu desde os primdrdios do estagio supervisionado no
campo da Protecdo Social Especial e posteriormente, ja como profissional do SUAS, por meio
da participagdo ativa na construcdo do Plano Decenal Municipal de MSE-MA de Abreu e
Lima/PE. Sendo assim, o texto divide-se em dois momentos centrais, onde o primeiro diz
respeito a discussao conceitual, em busca de revisitar os aportes tedricos discutidos ao longo
do curso, por meio da reflexdo critica acerca do processo de institucionalizagdo das infancias
no Brasil, além de revisdo da literatura de desdobramentos de pesquisas de outros autores
sobre temas transversais, com fins de auxiliar a compreensdo sobre a Liberdade Assistida que
conhecemos hoje. Além do resgate de como se deu a evolugdo das legislagdes brasileiras que
marcam a era dos direitos de criancas e adolescentes, a saber, os Cddigos de Menores de 1927
e sua reformulacdo em 1979, a Constitui¢do Federal de 1988, que preconiza mais a frente o
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, e mais recentemente o Sistema de
Atendimento Socioeducativo instituido pela lei n° 12.594/2012. Finalizando assim, com a
proposta de um Plano Interventivo pautado no principio da intersetorialidade como objeto de
transformac¢ao e inclusdo social dos adolescentes em conflito ¢ suas familias, refletindo de
forma critica como essas agdes ampliam ou reduzem os direitos direcionados ao publico alvo
desta monografia, vislumbrando a constru¢do de um novo olhar para a Liberdade Assistida de
como ela deve ser enxergada, como medida educativa e ndo de controle.

PALAVRAS-CHAVE: Adolescentes; Liberdade Assistida; Politicas Sociais.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre o didlogo entre as medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida, sobretudo, com a Politica de Assisténcia Social, considerando ser ela
uma das principais executoras quando se trata do atendimento de adolescentes autores de ato
infracional.

Desta forma, o texto foi organizado em segdes que aproximam esta autora do tema
escolhido para discussdo, por meio do resgate historico-social-subjetivo, abarcando vivéncias
e aspiragdes desencadeadas pelo processo de insercdo e imersdo no programa de
pos-graduacao, que tensiona e reafirma a escolha pelo objeto de pesquisa: os adolescentes em
conflito com a lei: como ¢ a visao atual sobre esses sujeitos? E o que temos hoje a nivel de
politica e projeto politico-pedagogico para este publico?

Conceitos como: pobreza, desigualdade, vulnerabilidade social, racismo estrutural,
cidadania, educacdo, acesso a cidade, foram elencados como categorias de reflexdo
epistemologica deste texto, atrelado a praxis do cotidiano por meio da vivéncia no ambito da
politica municipal de Assisténcia Social, em articulagdo com as demais politicas setoriais:
Educagao, Saude, Desenvolvimento Econdmico, Esporte, Cultura, Lazer, Habitacdo e outras,
que sdo sistémicas e estruturantes neste processo de socioeducagao.

E sabido que a trajetéria de criancas e adolescentes tanto no Brasil como em ambito
internacional, ¢ demarcada por praticas punitivas e repressivas que atingem majoritariamente
parcelas pobres, pretas e periféricas da populagdo. Dito isto, mais a frente traremos o debate
conceitual e percurso historico, da histérica social das adolescéncias em conflito com a lei, e
como se dé a resolucdo desta problematica a luz do que preconiza o Sistema de Garantias de
Direitos brasileiro.

A metodologia adotada a priori, foi a de descrever a vivéncia por meio das discussodes
ao longo do curso, que muito contribuiram no processo formativo e de evolugao profissional
através dos contetidos abordados pelo programa de pds-graduagdo, culminando no memorial
de historias e afetos ao longo do trajeto até¢ aqui. Em sequéncia, o capitulo conceitual com
base na revisdo bibliografica tendo como norte os pontos chaves elencados e analisados do
ponto de vista critico-analitico com meng¢ao aos contetdos vistos no processo formativo e
também com base nas discussdes disparadas com/pela orientadora do trabalho.

Por fim, temos a proposta interventiva de um Plano que implica na somatdria da
apreensao dos contetidos trabalhados nas disciplinas do curso mais a vivéncia no campo de
atuacdo, estimulando o potencial criativo e a possibilidade de transformacdo da realidade

vivenciada no territorio.
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Entendemos que a relevancia deste trabalho estd no fomento da constru¢do de um
novo olhar sobre a perspectiva das medidas de LA, como sendo preferencial a qualquer outra
sancao, considerando o carater pedagdgico proposto a ela por meio do ECA/90. No entanto,
ao ampliarmos nosso olhar para realidade socio-historica contemporanea, a qual ¢ incorporada
a LA, infelizmente, mesmo diante do avanco perante a Constitui¢do Federal de 1988 e outras
leis complementares, percebe-se que € recorrente as violagdes referente a maus tratos, fome,
prisdes arbitrarias, exploracdo do trabalho infantil, e outras, sobre a vida de criancas e
adolescentes. E que as ditas “velhas praticas” de controle e repressao daqueles em conflito

prevalecem nos ideais societarios.

J4

Cada vez mais a compreensdo de que, proteger a adolescéncia em conflito ndo € so
uma tarefa do Estado, mas também do coletivo (familia e sociedade), ¢ a for¢a motriz que nos
leva a repensar as perspectivas sobre a Liberdade Assistida, pois ¢ através do compromisso
ético-politico-pedagogico de todos os envolvidos, que pode-se garantir prote¢do social e
outros direitos humanos fundamentais ao adolescente autor de ato infracional, pois a infragao
ndo o descaracteriza do que ele ¢, publico alvo das politicas publicas, sendo necessario a

participagdo ativa desses sujeitos para efetividade na sua inclusdo social.
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2. MEMORIAL

O trajeto que me trouxe até este momento muito me orgulha e emociona, pois €
resultado de uma soma de esforgos ndo s6 meus, mas dos que me amam, incentivam e apoiam
meus passos desde que decidi seguir meus ideais ao ingressar em 2015, no curso de graduagao
em Servico Social da Universidade Federal de Pernambuco. Ainda quando era aluna do
ensino médio, apds varios testes vocacionais, fui pesquisar sobre os pretendidos cursos e suas
grades curriculares, em busca de encontrar um no qual abarcasse as aptidoes que eu pensava
ter. Conversando com uma colega, a época estudante de Servico Social, fiquei encantada em
ouvi-la falar a respeito do que o curso ensinava e que mudou o olhar dela pra muita coisa na
vida, afirmando ela em uma das nossas conversas: Faga! Sera um divisor de aguas pra voce.
Karol estava completamente certal O Servico Social me conectou comigo mesma,
ressignificou espacos e falas na minha vida que eu desconhecia, me colocou de frente com
meus conflitos, me fez questionar sobre muita coisa, como por exemplo, reconhecer que eu
tinha muitos preconceitos a necessidade em despir-me deles como forma de evoluir como
humana num processo de desconstrugdo e reconstrugdo continua.

O ambito da Universidade ¢ sim, um universo de possibilidades de se construir e
reinventar, ¢ também um local democratico de pensamentos € modos plurais de ser ¢ se
expressar, mas como tudo na vida ndo sdo apenas flores, pode ser também em alguns
momentos um lugar solitario, de conflitos e hostil. Desde nova, convivi com muitas auséncias
afetivas, paterna, financeira, além dos conflitos internos, sociais e religiosos, os quais
demandou-me tempo para entendé-los e administra-los; porém nunca aceitei - nem mesmo em
momentos que fui rotulada como vitima — pois sempre busquei meios de me acolher com
carinho e de me reinventar para seguir em frente. Reconhecer que minha identidade estd em
um DNA de um Pai (Deus) que jamais nem por um milésimo de segundo me abandonou a
propria sorte, foi o que me susteve até aqui. A Ele sou imensamente grata por todas as
benfeitorias que me tem feito.

O Servico Social foi o ponto de partida de me enxergar como sujeito de afetagcdo, que
afeta e ao mesmo tempo ¢ afetada, no sentido de através da minha atuagdo profissional ser
capaz de transformar a realidade social daqueles que assim como eu sofreram muitas
auséncias, por parte primeiramente do Estado, da familia, e da sociedade. Esses muitos 6rfaos
(de afeto, de acdes direcionadas, de valor social) clamam por justica social, e eu sonho com
um mundo em que as oportunidades de acesso sejam horizontalizadas.

Mergulhar dentro de si e experimentar novos sentimentos, sabores e sensagdes nao ¢

uma tarefa facil! Costumo dizer que a oportunidade de ingressar neste curso de Pos
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-graduagdo me propiciou reconectar com a menina que, 14 em 2018, ao finalizar a graduagao
ia para o campo de atuagdo com sede de revolucionar, confesso que por vezes ao longo da
caminhada me desmotivei ao esbarrar em questdes maiores que eu e além dos meus limites de
atuacdo. Entdo sim, preciso reafirmar mais uma vez que a educagdo ¢ capaz de ajudar as
pessoas a sonharem seus sonhos, a voarem voos altos, a desejarem diferencas na realidade e
serem capazes de transforma-la. O curso foi extremamente relevante para energizar meu
processo formativo, pois no momento em que desejei sucumbir no desdnimo e comodismo, a
imersdo na especializagdo me presenteou com um arsenal de possibilidades, de novas
conexdes, novas interacdes sociais € a perspectiva de alcar maiores voos e ser feliz com
minhas escolhas.

Desde o estagio 14 em 2017 no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social, eu ansiava quando me formasse em trabalhar na Assisténcia Social, ¢ esse desejo se
concretizou em 2019, faz cerca de 04 anos que estou no campo de atuagdo desta Politica
Publica, que muito me encanta e me instiga a prosseguir na luta pelas classes menos
favorecidas, pela garantia das protegdes sociais e pela universalidade no acesso a direitos
sociais por parte de quem necessita de amparo social.

O trabalho com a vulnerabilidade social e com os sujeitos que sofrem interferéncia
direta das mesmas ¢ um trabalho arduo que requer mudanca de atitude e quebra de
paradigmas constantemente. O desafio ¢ didrio, o cansago em assumir multiplos papéis todos
os dias torna o trajeto penoso distanciado algumas vezes do brilho de sua importincia, mas
desistir nunca foi uma opgao.

Olho pra trds com orgulho e gratiddo por ter chegado até aqui, e sou grata aos
familiares, amigos e mestres da educagdo que passaram pela minha vida e me afetaram de

formas diversas e lindas. Obrigada!
2.1. Das disciplinas e dos impactos no percurso

Um novo desafio me aguardava... primeiro o formato a distancia diferente do
costumeiro, depois o horario das aulas entre as 24h do sabado biblico, o qual por ser membra
ativa da Igreja Adventista do 7° Dia, precisei de alternativas por parte da Coordenacdo do
curso quanto as atividades curriculares e métodos avaliativos, porém desde o principio foi
presente a compreensao e acolhida por parte dos docentes que criaram formas de me incluir
no processo de aprendizagem, me oportunizando a vivéncia de um sonho! Serei eternamente

grata 8 UFRPE por isso.

O conteudo abordado pelas disciplinas foi muito relevante para ativar o debate
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propostos neste TCC sobre temas centrais que gostaria aqui de relembrar, como por exemplo,
as diferentes formas de governanca do Estados e suas concepcdes sobre gestdo social e
implementagdo de Politicas Publicas; A importancia do controle social na promoc¢ao da
cidadania por da participacdo democratica em conferéncias, assembléias, foruns, plenarias,
etc.; A construcdo do debate tedrico acerca dos Direitos Humanos, tratados, legislacoes,
mobilizagdes dos organismos internacionais; A Gestdo Municipal da Politica de Assisténcia
Social, como foi a trajetéria da constru¢do desta Politica em ambito nacional e estadual
considerando a realidade de Pernambuco, além da compreensao sobre o financiamento das
politicas sociais em Pernambuco, e outros temas abordados ao longo do curso.

Quero aqui mencionar que participei ativamente da constru¢do do Plano de
Atendimento de Medidas Socioeducativas de Abreu e Lima (2023-2033) o que muito agregou
ao meu processo formativo e com a elaboragdo deste trabalho, pois além de me aproximar do
objeto de estudo que eu escolhi para discursar, me ajudou a refletir sobre as estruturas que
formam o Sistema Socioeducativo.

Desta forma, pensar sobre quais elementos contribuem para a manutencao das formas
de exclusdo e marginalizacdo dos adolescentes em conflito com a lei, ¢ compreender toda
dimensdo historico-politico-social-cultural que envolvem as praticas discriminatérias e
estigmatizantes destinadas a este publico, além de refletir sobre formas de intervir na
realidade desses sujeitos através de agdes que venham a dirimir as desigualdades sociais e
ofertar protecdo social conforme assegurado em legislacao.

Para além das discussodes elucidadas pelo curso, minha vivéncia, fagco mencao aos
desdobramentos das pesquisas de autores que discutem temas transversais acerca da pobreza,
da desigualdade, que ajudou a refletir sobre as problematicas presentes no campo do trabalho
social desenvolvido dentro da Politica de Assisténcia Social, pois lidamos com situacoes de
vulnerabilidades mais diversas e complexas, como ¢ o caso da realidade vivenciada pelos
adolescentes em conflito com a lei, que em geral, estdo inseridos em conjunturas
socio-politica-econdmica de desmonte e precarizagdo das relagdes sociais e de trabalho, e
desprotegdes sociais como fome, maus tratos, torturas, além de outras violagdes que
contribuem para manutencao da desigualdades e exclusao desses individuos.

Finalizo fazendo um convite a todos os que estiverem dispostos a aceitar: € tempo de
levantar, seguir adiante, arregagar as mangas e fazer a mudanga acontecer. Buscar por mais
qualificagdo profissional, ampliar o debate dentro e fora da academia acerca das mazelas que
afligem a sociedade, dar voz aos silenciados, engajar lutas sociais, ampliar as formas de

atuacdo profissional, refletir a todo instante sobre os projetos societarios que estamos
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ajudando a construir. Atuando contra a perpetuacdo de um sistema em que se interessa na
produg¢do de pobreza para manter a divisdo por classes sociais, onde os mais ricos

beneficiam-se da exploragdao dos mais pobres.
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3. CONCEITUAL

3.1. A historia social da infancia e da adolescéncia no Brasil: debate conceitual e
percurso historico

A trajetdria social da infancia e da adolescéncia no Brasil ¢ marcada pela exploragao,
repressdo e segregacdo da parcela pobre, preta e periférica do pais. As mudancas
desencadeadas pelo processo de redemocratizagdo brasileira, apresentam um novo olhar do
ponto de vista politico-social em relacao as criangas e adolescentes, antes objeto de controle e
repressao do Estado, agora sujeitos de direitos com prioridade absoluta.

Historizar como se deu a trajetéria do atendimento ao segmento infanto-juvenil no
Brasil, implica em elencar os pontos histdricos que levam até o Sistema de Garantia de
Direitos que temos hoje. Diante do contexto politico, de grande efervescéncia nacional com o
fim da ditadura militar, marcado pela luta dos movimentos sociais, nasce o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente tendo como base a perspectiva da Doutrina da Prote¢do Integral,
que inaugura um novo olhar sobre a infincia do pais.

Porém, por cerca de quase um século, praticas punitivistas de controle social
permearam as acoes do Estado para com as nossas infancias. Inicialmente e anteriormente ao
ECA, o atendimento de criangas e adolescentes brasileiras esteve ligada a institui¢des
religiosas e beneficentes, sobretudo a Igreja Catolica, que objetivava doutrinar a infincia 6rfa
¢ abandonada em busca de alcangar o salvamento deles.

No periodo colonial brasileiro, a terra que antes era habitada pelos povos indigenas,
foi alvo de intervengdes severas por parte de seus colonizadores que visavam tomar o Brasil
uma grande colonia, criangas indigenas foram retiradas do seu convivio familiar, e impostas a
aculturacdo pelos jesuitas, que buscavam torna-las subordinadas aos costumes da Igreja,
podendo ser disciplinados aqueles que resistissem aos ensinamentos. O objetivo era que as
criancas indigenas catequizadas pudessem influenciar os mais velhos a seguirem a religiao
catolica.

Com a adesdo da mao-de-obra escrava advinda do continente africano, as criancas
negras eram frequentemente abandonadas por seus senhores, as taxas de mortalidade destas
eram altissimas, devido o processo de subordinacdo que passavam os pais, com péssimas
condi¢cdes de vidas e as mulheres escravas alugadas como amas-de-leite (RIZZINI e

PILOTTI, 2011).

As criangas enjeitadas nas Rodas eram alimentadas por amas-de-leite alugadas e
também entregues a familias, mediante pequenas pensdes. Em geral, a assisténcia
prestada pela Casa dos Expostos perdurava em torno de sete anos. A partir dai, a
crianca ficava, como qualquer outro 6rfdo, a mercé da determinagdo do juiz, que
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decidia sobre seu destino de acordo com os interesses de quem o quisesse manter.
Era comum que fossem utilizadas para o trabalho desde pequenas (Ibid, p. 19).

As criangas e adolescentes recolhidas para as Casas eram mantidas para sua
doutrinacdo, sendo as meninas educadas para os afazeres domésticos € 0os meninos para o
trabalho em industrias e mineragdes. O quadro a seguir nos possibilita compreender como se
deu o tratamento a infancia no contexto brasileiro ao longo dos periodos historicos, sendo a
trajetoria de criangas e adolescentes marcada pela desigualdade, exclusdo e dominagao de

classes.

Quadro 1 - contextualizacao histérica do atendimento a infincia no Brasil (1889-1985)

Principais normatizacoes e

Periodos c 1~ Principais caracteristicas
legislacoes
Primeiros  passos: | @ Codigo Penal da Republica (1890); | @ Infincia como objeto
marcos legais e L. _ de atencdo e controle
normatizagdes e Cédigo de Menores (1927); do Estado;
1889-1930 5di imi
( ) e (Codigo Criminal (1930). o Estratégia
médico-juridica-assiste
ncial.
Autoritarismo e Departamento Nacional da Crianca | @ Avanco  estatal no
Populista e o Servigo (Decreto-Lei n. 2.024 de 1940); servigo  social  de
de Assisténcia ao ) oA atendimento infantil;
Menor (1930-1945) | ® Servigo de Assisténcia ao Menor
(Decreto n. 3.799 de 1941); e Organizacao da
N o protecdo a maternidade
° Estqbe}e@ a Legido Brasileira de e 4 infincia.
Assisténcia.
Democracia e Servico de Colocagdo Familiar (Lei | ® Manutencao do aparato
Populista n. 560 de 1949); legal;

1945-1964
( ) e Servico Nacional de Merenda | @ Regulamentacio  dos

Escolar (Decreto n.37.106 de servicos de adogdo.
1955);

e Instituto de Adocao (Decreto-Lei n.
4.269 de 1957);

o leis das Diretrizes e Bases da
Educacdo (Decreto-Lei n. 4.024 de

1961).
Ditadura Militar ¢ a | @ Fundacdo Nacional do Bem-Estar | @ Reordenamento
Fundacdo Nacional do Menor (Decreto n. 4.513 de institucional
do Bem-Estar do 1964); repressivo;

M 1964-1985
enor ( ) e Diminui¢do da idade penal para 16 | @ Instituicdo do Codigo

anos (Lein. 5.258 de 1967); de Menores de 1979;

e Acordo entre o Fundo das Nagdes | ® Contradigdes entre a
Unidas para Infancia € o Governo realidade vigente e as
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dos Estados Unidos do Brasil recomendacdes das
(Decreto n. 62.125 de 1968); convengoes
internacionais sobre o

e (Codigo de Menores (Lei n. 6.697 direito da infincia

de 1979) — “Doutrina da Situacao
Irregular do menor”.

Fonte: Perez e Passone, 2010.

Ja no final do século XIX, tinha-se a ideia de que o nimero de adolescentes no mundo
do crime havia aumentado, o que gerou um clima cadtico e de inseguranga aos “cidaddos de
bem”, fruto de criticas pelo projeto da modernidade que se instalava no século XX, a roda
dos expostos foi se tornando incompativel com as ideias produzidas naquela época,
influenciadas pela passagem do império a republica e da sociedade escravocrata a organizacao
da sociedade livre e de trabalhadores, periodo vinculado ao despertar do sentimento de
nacionalidade e ao inicio da industrializagao.

No inicio do século XX, no Brasil, as transformagdes causadas pelas mudangas na
esfera do trabalho, social, e principalmente no cerne familiar, motivou a preocupacgdo pelo
menor em situacao irregular.

No Brasil do inicio do século XX, as diversas e expressivas mudangas nas relagdes
de trabalho, do espaco fisico ocupado nos grandes centros  urbanos e sua
consequente transformagdo em nucleos produtivos fez [sic] surgir preocupagdes com
a gestdo dos chamados perigosos sociais. A nogdo de periculosidade nasceu dessas
preocupagdes ¢ acionou a formagdo de instituigdes que visavam fixar os

individuos a aparelhos de normatizacdao. (SANTOS, 2019, p. 115, apud, SILVA,
2020).

Falava-se que com a explosdo populacional dos centros urbanos, crescia-se na mesma
proporc¢ao as infragdes cometidas pelos que viviam na vadiagem ou gatunagem. Intenciona-se
a luta de movimentos formados por médicos, advogados, juristas, educadores da época, com
fins de buscar solugdes para a algada da infancia abandonada, de acordo com Rizzini, Sposati

e Oliveira (2019, p. 35), os fatores que levaram a tais transformagdes sao dois:

[...] a conjuntura politica nacional quando da instauragdo do processo de
redemocratizacdo do pais, apos 20 anos de ditadura e, em ambito internacional, a
ratificagdo da Convengdo das Na¢des Unidas dos Direitos da Crianga, aprovada em
1989, que contribuiu para impulsionar a mobilizagdo de movimentos sociais em

defesa da crianga.

Sendo assim, a “crianga deixa de ser objeto de interesse, preocupag¢do € agdo no
ambito privado da familia e da Igreja para tornar-se uma questdo de cunho social, de
competéncia administrativa do Estado” (RIZZINI, 1997, p. 24-25, apud, PASSONE, PEREZ,
2010).
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Diante das discussdes de como resolver a questdo da infancia e adolescéncia
abandonada, as ideias disseminadas pelo criminalista, filantropico e juiz de menores, Melo
Mattos, foi a que inaugurou o processo de institucionalizagcao do menor em situagdo irregular.
Culminando na criagdo do Codigo de Menores de 1927 ou Codigo Melo Mattos, em mengao a
seu idealizador.

Ao ser entregue a al¢ada do Estado, os tidos como classe perigosa sdo agora alvo de
acoes de controle, por isso € criada uma legislacdo especifica, provocada pela forte alianca
juridico-médico-assistencial, organizada em torno do sistema de protecdo ao menor, tendo
« e . ~ . C o .

tanto a visdo higienista de protecdo do meio e do individuo como a visdo juridica repressiva
e moralista” (FALEIROS, 1995, p. 63).
Com essa legislagdo, uma justica especial para menores ira se definir, estabelecendo
seus objetivos e procedimentos. Um amplo projeto de assisténcia ira se desenhar,
visando toda a sociedade, mas tendo por base a assisténcia a infancia. Todo um
conjunto de representagdes em torno do menor abandonado e delinquente ganhardo
[sic] coeréncia nos dispositivos contidos no Cddigo. Enfim, um amplo projeto
institucional, tendo por alvo o menor, ira se consolidar. Para que esse acontecimento

se tornasse possivel, uma ampla transformacdo conceitual foi necessaria, novos
discursos tiveram que se constituir. (ALVAREZ, 1989, p. 58).

Alguns estudiosos como a historiadora Silvia Maria Favero Arend (2010), vai falar
que o Codigo de 1927 foi um marco para a legislacdo infanto-juvenil no pais, além dos
debates sobre a tematica da infancia em ambito internacional, que corroborou com as ideais
disseminadas pelos juristas e intelectuais da época, da tentativa de resgatar e livrar a infancia
pobre e oprimida do 6cio, dos vicios e do abandono (apud SILVA, 2020).

E importante frisar que, mesmo diante das mudancas na forma de enxergar a categoria
juridica e institucional da infancia e adolescéncia, hd a prevaléncia de praticas repressivas e
punitivas voltadas a esses segmentos.

A seguir daremos continuidade na discussdo sobre os avancos das legislagcdes
nacionais influenciadas pelo cenario internacional, que inscreve criangas e adolescentes sob

uma nova era de seus direitos.

3.2. Século XX e os avancos nos direitos da crianca e do adolescente a nivel
internacional: a influéncia dos documentos da ONU sobre as legislacoes

brasileiras

Alguns documentos internacionais foram importantissimos no processo de
reconceituagdo sobre a infancia e adolescéncia em vérios paises, incluindo o Brasil. As
defini¢cdes contidas nas declaragdes da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a saber, as

Declaragdes dos Direitos da Crianga (1924 e 1959) e a Convengdo sobre os direitos da
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Crianga (1989), serviram de aporte tedrico para a instituigdo do ECA/90.
Elaboramos didaticamente no quadro a seguir, o que falam as declaragdes da ONU e

suas respectivas defini¢des acerca da infincia e adolescéncia.

Quadro 2 - as definicoes/perspectivas dos documentos da onu sobre os direitos das

criancas

Documentos Definicio de Crianca/ Perspectivas sobre Infincia
Consideram a necessidade de garantir as criancas os direitos
fundamentais aos seres humanos e de protecdo especial, devido a
sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento, fisico, emocional e
social.

Declaragao dos
Direitos da Crianga de
1924

A crianga ¢ considerada como uma pessoa que estd em uma fase
da vida em que falta maturidade fisica e intelectual e por isso
mesmo carece de cuidados especiais e prote¢do juridica antes e

Declaragao dos
Direitos da Crianga de

1959 . .
depois do nascimento.
Convengao sobre os Reconhece como crianga, as pessoas até os 18 anos, e garante a
Direitos da Crianca de | elas, os direitos civis, politicos e sociais.
1989

Fonte: Convengao dos Direitos da Crianga, 1989.

A Convengao de 1989 foi portanto, a principal referéncia para a criacdo da lei n°
8.069/90 no Brasil, os principios e diretrizes encontrados neste documento apontam para a
efetivacao dos direitos das criancas e adolescentes quando os reconhecem como pessoas em
situacdo peculiar de desenvolvimento a quem deve ser assegurados direitos.

A convengao, em verdade, teve o grande conddo de tornar indisponiveis e exigiveis
os direitos de todas as criangas e de todos os adolescentes. De coloca-los, com
prioridade, na ordem do dia da agenda politica mundial e particularmente de cada

pais que a ratificou. De forgar a prevaléncia do seu interesse: do seu “melhor
interesse” (CABRAL, 1999, p. 37).

Com a pauta da infancia sendo priorizada em ambito internacional, fruto das mudancas
do mundo globalizado e industrial, ¢ em ambito nacional, com o fim da periodo militar, os
novos ideais advindos da constitui¢ao conhecida cidada, vem alterar o cenario do atendimento

a infancia e adolescéncia ao reconhecer que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.
(Constituig@o Federal, 1988, art. 227).

Sendo este artigo em especial, aquele que iria balizar ap6s dois anos a promulgagdo do

Estatuto da Crianga e do Adolescente, que dd novos direcionamentos no que tange os direitos
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voltados a criancas e adolescentes, a instituir a Doutrina da Prote¢do Integral, que t€ém como
base a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente por serem publico prioritario na

formulacao das politicas publicas.

A crianga ¢ o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condigdes de liberdade e de dignidade. (ECA, 1990, art. 3).

Sendo assim, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente vem corroborar com os direitos
ja instituidos pela CF/88, dando outras providéncias ao instituir o Sistema de Garantia de
Direitos — SGD, pautado em trés eixos estratégicos: Defesa, Promog¢do e Controle Social. O
texto presente na resolu¢ao n° 113 de 19 de abril de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos

da Crianca e do Adolescente — CONANDA vem explicar que:

Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivacao dos direitos civis, politicos, economicos,
sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
criancas ¢ adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como
sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento;
colocando-os a salvo de ameagas ¢ violagdes a quaisquer de seus direitos, além de
garantir a apuragdo e reparagdo dessas ameacas e violagdes. (CONANDA, art. 2,

2006).

Para melhor compreensao sobre a efetividade das legislagdes brasileiras sobre os
direitos desses segmentos, cabe aqui conceituar a nogdo do que ¢ ser adolescente, e especial,
adolescente em conflito com a lei, na busca de caracterizar ambas defini¢des a luz do
Estatuto, e de autores/estudiosos da area.

Respondendo indagagdes como, por exemplo, quem sao esses sujeitos a quem ¢
direcionada a protecdo integral? Serd que hé diferenciagdo na garantia desses direitos quando
se trata de adolescentes autores de ato infracional? No topico a seguir abordaremos essa

discussdo.

3.3. As adolescéncias em seu sentido plural: uma construcao social

3.3.1. O ‘ser’ adolescente para além da idade cronoldgica

A adolescéncia ¢ uma invengao da modernidade. De acordo com o historiador Philippe
Ari¢s, na Idade Média nao havia uma distin¢ao entre criancgas e adultos, a ideia de uma fase
intermediaria (adolescéncia), s6 passou a ser reconhecida posteriormente com as ideias
advindas do mundo moderno.

No século XVIII, o termo adolescente era inexistente, sendo esse lapso temporal entre

infancia e vida adulta conhecido como mocidade ou juventude, os homens daquela época



22

passavam da infancia direito para fase adulta, isso porque questdes de género e classe social
classificavam os papéis de género daquele tempo, a autora Angélica Pimenta Siqueira (2007)
vai falar os meninos de 15 anos eram considerados homens adultos, responsaveis por suas
familias, enquanto as meninas de 12 anos eram dadas para casamento ¢ destinadas para cuidar
dos afazeres domésticos da familia. Os escravos, desde muito cedo, 15 anos eram submetidos
ao trabalho arduo.

Surge no século XIX as primeiras ideias sobre a adolescéncia como um periodo critico
da vida, demarcado pelas inconsisténcias no modo de ser, que poderiam causar riscos ao
individuo e sociedade.

Somente no inicio do século XX consolida-se a adolescéncia como “etapa da vida
dotada de caracteristicas proprias, retentora de um estatuto legal e social” (GROSSMAN,
2010). Isso implica pensar a adolescéncia de forma multipla, pois trata-se de um conceito
construido social e culturalmente, que varia de acordo com as condi¢des ambientais, culturais
e sociais da historia. Sendo a adolescéncia considerada como periodo de transicdo da vida
entre a infancia e a fase adulta, demarcadas pelo desenvolvimento fisico, mental, emocional, e
comportamental, onde acontecem descobertas sexuais, € novas interagdes sociais, formando o
individuo para uma fase mais “madura” a qual ele viverd em sociedade.

As caracteristicas de crescimento e desenvolvimento fisico na adolescéncia sdo
fortemente influenciadas, como nos periodos anteriores da vida, pela interagdo de
fatores genéticos e ambientais [...]. O ambiente da vida, principalmente a classe
socioecondmica, influencia favoravel ou desfavoravelmente o adolescente,
proporcionando ou nao as condi¢des necessarias para o seu desenvolvimento. Ao
chegar a adolescéncia, o individuo traz consigo ja os efeitos de uma interagdo
heranca ambiente anterior, que, se tiver sido desfavoravel, ndo permitira o pleno
desenvolvimento de seus potenciais. (COLLI, 1988 apud BERETTA, 2012, p. 140,
apud, SILVA, 2020).

A Organizagao Mundial de Saude (OMS) define cronologicamente como adolescentes
aqueles entre 10 a 19 anos, sendo considerados pré-adolescentes os com idade de 10 a 14
anos, e adolescentes, aqueles entre 15 a 19 anos. A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
define cronologicamente a adolescéncia entre os 15 aos 24 anos de idade.

Na maior parte dos paises, as pessoas acima de 18 anos sao tidos como maiores de
idade, esse termo acarreta a ideia de que estes possuem capacidade de discernir entre o certo e
o errado do ponto de vista legal.

No Brasil, o ECA/90 consolida juridicamente a nogdo de adolescente como aquele
entre 12 anos incompletos a 18 anos, e para além da delimitagdo cronologica, a perspectiva
inovadora trazida pelo Estatuto de criangas e adolescentes como sujeito de direitos e alvo das
politicas publicas.

Nesse sentido, a adolescéncia ¢ compreendida em seu sentido plural, adolescéncias,
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sendo pensada como uma categoria construida socialmente que a depender do contexto social,
econdmico, cultural e relacional constrdi/reconstroéi novos sentidos e ressignifica os valores de

uma sociedade.
3.3.2. Privados de adolescer: adolescentes em conflito com a lei

O percurso histérico até aqui apresentado, aponta que os direitos das criangas e
adolescentes foram paulatinamente reconhecidos do ponto de vista legal, a criacdo de
mecanismos de defesa e protecdo desses sujeitos apresentam permanentes contradicdes no
contexto das medidas socioeducativas, o aporte tedrico/critico e as estatisticas a seguir irdo
evidenciar o carater seletivo e punitivo na qual as expressoes da questdo social se revelam,
sobretudo a parcela pobre e negra da populagdo. Aqueles sem valor do ponto de vista
mercadologico, sdo alvos do clamor social por justica, que na verdade ¢ mascarado pela
inten¢do punitivista de criminalizar estes ja vistos como “classe perigosa” a qual a sociedade
deveria proteger-se deles.

O uso das terminologias menor, infrator, delinquente, e bandido eram utilizadas na
tentativa de desqualificar a infancia e adolescéncia desgovernada, e coloca-los como seres
inferiores, perigosos, e ameacadores da ordem societaria vigente.

Até a metade do século XIX o autor Fernando Torres Londond (1995) acreditava que o
termo “menor” era utilizado para definir os limites de idade de criancas, adolescentes e
jovens. Com a passagem para a Republica o termo menor e menoridade foi incorporado pelos
juristas brasileiros, imputando-lhes responsabilidade penal diante de seus feitos. (apud SILVA,
2020)

De acordo com o mesmo autor, o Cddigo Criminal do Império de 1830 definiu trés
periodos em relagdo a idade para responsabiliza¢ao penal de penas, onde os com menos de 14
anos ndo podiam ser responsabilizados penalmente, ao passo que dos 14 aos 17 anos ja
poderiam ser responsabilizados e sofrer penas. Sendo 21 anos o limite para imposi¢ao de
penas graves.

No entanto, dada a liberdade juridica da época, em alguns dos casos mediante a
interpretacdo do juiz, aqueles com menos de 14 anos poderiam ser presos junto aos adultos
em prisdes comuns para cumprir pena até os 17 anos, desconsiderando totalmente o olhar de
carater protetivo respeitando a condi¢do de desenvolvimento peculiar que o ECA mais a
frente traria.

No caso das adolescéncias em conflito com a lei, apesar das garantias preconizadas

pela CF/88 e por leis complementares, as expressoes da questao social afetam especialmente a
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vida desses individuos, negados de tudo, inclusive de adolescer, sofrendo as mais diversas
formas de violagdes, pela falta de oportunidades, de garantias e de protecdes.
Evidentemente, a questdo social surge, em sua forma mais aguda, quando
ocorre o desenvolvimento de violéncias estruturais, institucionais e cotidianas,
pela apropriagdo desigual do produto social que afeta a todos os sujeitos, pela
negacdo dos direitos, pelas péssimas condi¢des de vida, pelo desemprego, pela
falta de protecdo social, pelo analfabetismo, pela violéncia e pelo desemprego, entre

outros, que atingem especialmente os adolescentes e jovens, pobres e negros
(BERETTA, 2012, p. 50).

Nesse sentido, conhecer e compreender a realidade social que separa os adolescentes
em conflito com a lei dos demais, implica ndo somente em quebrar paradigmas e
preconceitos, mas em principalmente em nao reproduzir as velhas praticas que buscam
descaracteriza-los do que eles de fato sdo: adolescentes. Afinal, como aponta Volpi (2015, p. 9
-10) “A pratica do ato infracional ndo ¢ incorporada como inerente a sua identidade, mas vista
como uma circunstancia de vida que pode ser modificada.” (apud, SILVA, 2020)

A compreensdo de que a infancia negligenciada hoje serd a adolescéncia problematica
de amanha, nos imputa o censo de responsabilidade compartilhada diante desse contingente
de criangas e adolescentes invisibilizados em nosso pais. Defender e proteger nossas infincias
e adolescéncias ajuda a reduzir os indices de violéncias, prisdes ilegais, desprotecdes e
exterminio desse segmento.

Uma crianga abandonada na rua nfo ¢ apenas uma crianca abandonada na rua. Sua
importdncia ndo ¢ s6 individual, ¢ coletiva na medida em que representa a
verdadeira no¢do de criangas e menores marginalizados hoje existentes no pais, com
pouquissimas chances de alguma melhoria na 4area social. A situagdo ¢
dramatica: milhares de familias sobrevivendo de qualquer jeito, abandonados,
esquecidos, gerando filhos abandonados, esquecidos, marginalizados, doentes,
subnutridos. A esta violéncia da desigualdade junta-se a extrema violéncia fisica
e moral que [sic] milhares de criancas estdo sendo submetidas todos os dias
no Brasil. Nas ruas, das cadeias, nas prisoes ilegais, em lares sem condi¢des de
vida, em entidades oficiais de “assisténcia” ao menor, a péssima situagdo do menor
brasileiro constitui hoje uma auténtica ferida aberta no coracdo do pais.
Centenas de menores, para fugir dessa violéncia, recorrem a violéncia tentando
sobreviver de qualquer maneira. Abandonados pelo Sistema, encontram a morte
todos os dias. Quando ndo sdo as doengas, sdo os atos de repressdo policial a
atingir todo esse contingente de marginalizados e injusticados. (LUPPI, 1981, p.
34, apud, SILVA, 2020).

Nesse sentido, fazer reflexdes sobre agdes estigmatizantes nos mostram que essas
velhas praticas ainda relutam no trato com a adolescéncia em conflito com a lei. Isso porque o
segmento da infancia e adolescéncia sdo os que mais tém seus direitos violados sobretudo
pelo Estado, familia e sociedade, quando observamos a recorréncia de situagdes de abandono,
maus tratos, negligéncia, pobreza, fome, violéncia, tortura, apreensdes abrirtrarias, trabalho
infantil e tantas outras expressoes da questdo social que reverberam sobre a classe pobre, preta

e periférica.
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A consolidacdo dos dispositivos legais, a efetivagdo das politicas publicas, a luta dos
movimentos, € a construcdo de meios que possibilitem a ampliacdo de direitos referentes a
vida, a liberdade, a igualdade de oportunidades, e ao desenvolvimento pleno desses sujeitos, €
a unica solugdo para superagao das velhas praticas que causam a exclusdo, a segregacao e

dissipagdo da classe social menos favorecida.

3.3.3. As medidas socioeducativas de liberdade assistida: pratica educativa

ou punitiva?

E na década de 1920 que surgem os primeiros dispositivos de liberdade vigiada sobre
a infincia perigosa. A Lei 4.242 de 6 de abril de 1921, institui que o governo garantisse o
servico de assisténcia e protecdo a infancia abandonada e delinquente, e € a partir dessa lei,
que tornou-se possivel que o menor até¢ 16 anos incompletos, internado em Escolas de
Reforma, e que tendo cumprido metade do tempo de internagdo, ndo sendo reincidente obteria
o livramento condicional. Estando na condi¢ao de liberdade condicional, o menor era alvo das
investidas dos responsaveis por ministrar seus cuidados, sob a 6tica da vigilancia de seus
passos e comportamento. Em caso de reincidéncia dos crimes praticados pelos que estivessem
em liberdade vigiada, o livramento condicional era automaticamente revogado. O responséavel
por conceder esse livramento condicional era do diretor da escola mediante apresentagdo de
relatorio, em caso de a liberdade nao ser revogada durante o periodo em que o menor nao
estivesse internado, ela seria definitiva.

A liberdade vigiada s ¢ instituida dois anos a seguir, por meio do decreto 16.272 de
20 de dezembro de 1923, que além da modificacdo no termo, passando de livramento
condicional para liberdade vigiada, traz a ressalva de que o tempo méaximo seria de um ano.
De acordo com Lima (2009), o objetivo da medida era de manter “o menor em companhia e
sob a responsabilidade dos pais, tutor ou guarda, aos cuidados de um patronato, e sob a
vigilancia do juiz.” (apud SILVA, 2020)

Ainda sobre o Codigo de Menores de 1927, as ressalvas contidas nele faziam distingao
entre as medidas socioeducativas, chamava-se de medida ndo punitiva, aquelas que eram de
liberdade vigiada, e as com intenc¢do punicdo, de internacdo. Vale ressaltar, que as medidas de
liberdade vigiada ndo eram destinadas apenas aos menores internados, mas também aos
abandonados e delinquentes. A ideia de liberdade vigiada imposta pelo juiz de menores, tinha
como propoésito reparar, indenizar e restituir os danos causados pela mé conduta moral do
menor, podendo inclusive ser responsabilizados por pagar os seus pais ou tutores.

Nesse contexto, a familia tinha por obrigacdo garantir as condi¢des para que o menor



26

pudesse cumprir a medida em liberdade, e na auséncia dessas condig¢des, 0 menor era inserido
em alguma atividade laboral, de preferéncia em estabelecimentos agricolas, com fins de
regenerd-lo. Para além da medida de liberdade vigiada, haviam outras formas de reparacao
baseadas nas condigdes fisicas, mentais, ¢ morais, do menor € seus responsaveis, o juiz
poderia optar por outras alternativas para que o menor se redimisse por sua ma conduta, como
aponta Liana de Paula:
Ainda que o adolescente fosse absorvido, o juiz poderia estabelecer condi¢des
para sua liberagdo, tais como a garantia de bom comportamento, a frequéncia
escolar, a abstencdo do consumo de bebidas alcodlicas, a submissdo ao
patronato e ao aprendizado de um oficio. O juiz poderia também enviar o
adolescente absolvido a um instituto de educagdo ou sujeitd-lo a liberdade
vigiada. Nesse sentido, ela funcionava como um mecanismo de vigilancia
daqueles que, embora nao condenados pelo cometimento de uma infracdo

penal, eram vistos como potenciais infratores. (PAULA, 2011, p. 72, apud. SILVA
2020).

O monitoramento da conduta moral do menor em liberdade vigiada se dava mediante
relatério emitido pelos responsaveis por vigia-los, informando ao juiz sobre seu
comportamento, € em caso de ma conduta moral, o menor e seus pais seriam chamados
atencao pelo juiz, em caso de novas infragdes, o menor estaria sujeito a cumprir pena de
reclusdo por cerca de oito dias.

Diante deste cenario do Cédigo de Menores, surge em 1940 o Codigo Penal Brasileiro,
coloca os menores de 18 anos como incapazes de discernir sobre o ilicito penal cometido,
tornando-os inimputaveis, ou seja, sem entendimento para cumprir pena. No entanto, em 1943
aplicagdes de controle sdo imputadas aos menores de 18 anos, por meio do decreto 6.026,
com inteng¢des de punir aqueles tidos como perigosos, delinquentes e desordeiros da ordem.

O SAM - Servigo de Atendimento ao Menor, propde-se a trabalhar com a
adolescéncia desvalida e perigosa, através de acdes de iniciativa privada e assistenciais, com
fins de regenera-la para o convivio social. Interessante frisar, que as classes pobres eram alvos
das intervencgdes do SAM, porém sem mudangas significativas na realidade dos adolescentes e
suas familias, os espagos de internagdo eram vistos como “‘escolas do crime”.

Mais tarde, com o processo politico que instaura a Ditadura Militar no Brasil
(1964-1985), cria-se a FUNABEM — Fundacao de Bem-Estar do Menor, no entanto sem nada
novo, continuava-se o tratado repressor e punitivo aos menores periféricos, pobres e negros,
sendo assim, a FUNABEM traz a perspectiva de atendimento ao menor vitima da sociedade, e
por isso, a deriva dela. As primeiras concepgoes de Liberdade Assistida, surge na década de
1971, com a proposta de atender os adolescentes e jovens da classe média, filhos dos

comerciarios, médicos, juizes, militares, que tinham problemas com drogadi¢do, mau
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comportamento, transtornos € etc.

Anos mais tarde, cria-se o LAC — Servico de Liberdade Assistida Comunitaria,
encabecado pela Igreja Catolica em articulagdo com movimentos da sociedade civil,
objetivando solucionar a questdo da pobreza, a partir do envolvimento dos jovens e suas
familias nos projetos missiondrios motivados a salvar-lhes de sua méa conduta moral. Alguns
autores vao dizer que a inten¢do primaria do LAC era de realizar um trabalho educativo com
os jovens e suas familias, objetivando seu acesso a empregabilidade, habitabilidade,
escolaridade, etc, mas que o crescente aumento de menores no mundo do crime, mudou as
intengdes do trabalho dessas instituicdes, passando agora a pensar em resguarda-los e
assegurar-lhes a vida. (LIMA, 2009, apud, SILVA, 2020)

O Codigo de Menores instaurado em 1979, ainda sob o dominio da Ditadura Militar,
altera os termos de menor delinquente, para menor em situagdo irregular, e inscreve o
conceito de autor de ato infracional, porém ainda sem alterar o carater coercitivo, punitivo e
repressor das medidas aplicadas aos infratores e suas familias. Eram considerados em situagdo
irregular aqueles desprovidos de condi¢gdes de garantir sua subsisténcia, inseridos em locais
insalubres, negligenciados por seus pais ou tutores, que viviam a perambular pelas ruas, na
gatunagem e vadiagem, além do que cometiam ilicito penal. Para esses, eram adotadas
medidas fiscalizatérias e policialescas, na tentativa de controlar o cotidiano das criancas,
adolescentes e jovens marginalizados. (MIRANDA, 2016, apud, SILVA 2020)

Dessa maneira, o Cdédigo de 1979 altera o termo liberdade vigiada para liberdade
assistida, no sentido literal da palavra em vigiar, fiscalizar, orientar, o menor a como andar em
sociedade, atentos a qualquer mau comportamento, € sem preocupagdo alguma sobre os
fatores que poderiam ser condicionantes ao cometimento de desvio de conduta. Chamando a
atencdo também, para o papel do juiz na vigéncia do Coddigo de 1979 que julgava
subjetivamente cada caso, desconsiderando muitas vezes os condicionantes sociais.

Com o fim da Ditadura Militar, e as ideias de um pais recém redemocratizado, a
Constituicao Federal de 1988 traz significativas mudancgas quanto a legislagao infanto-juvenil,
que mais a frente, iria subsidiar a Convencao dos Direitos da Crianga e o ECA. Os Cddigos de
Menores de 1927 e 1979 ficam obsoletos diante da Doutrina da Prote¢do Integral do Estatuto,
que inscreve uma nova perspectiva sob os direitos da crianga e adolescente, agora
reconhecidos como sujeitos em condicao peculiar de desenvolvimento e publico prioritario da
agenda do governo.

A adolescéncia em conflito com a lei, passa a ser acompanhada e orientada sob uma

nova otica perante o ECA, onde os adolescentes autores de ato infracional (art. 103), recebem



28

tratamento especial quanto a responsabilizagdo penal pelos atos cometidos, que ird articular
acoes de carater intersetorial, diante da comprovacao dos fatos, e que respeitara sobretudo a
capacidade do adolescente em cumprir as medidas dado a gravidade da infragao.

As medidas socioeducativas dispostas no ECA, estdo divididas entre: Adverténcia;
Obrigacao de Reparar o Dano; Prestacdo de Servigos a Comunidade; Liberdade Assistida;
Internagdo em Estabelecimento Educacional; ou qualquer uma que esteja prevista no artigo
101, 1aV do ECA.

Chamamos de medidas socioeducativas em meio aberto aquelas cuja foi aplicada pela
autoridade judicial, em decorréncia de uma infragdo branda ou com menor potencial de risco a
vida, sendo preferencialmente e a depender da situagado, aplicadas medidas em meio aberto de
Liberdade Assistida, dado sua finalidade pedagdgica em acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente em seu cumprimento, bem como as medidas de Prestacdo de Servigo a
Comunidade, que visam uma devolutiva a sociedade, através de agdes que venham a
beneficiar o interesse geral, como uma prova social para reparacao da infracdo cometida pelo
adolescente. Tém também as medidas em meio fechado, estas sao aplicadas nos casos em que
a infracdo foi muito grave mediante ameaca ou violéncia a pessoa; por reincidéncia de
infracdes; ou em casos de descumprimento de medidas, sendo o adolescente privado
totalmente de liberdade, ou quando estiver em regime de semiliberdade, considerada uma
medida intermedidria, por ndo privar totalmente a liberdade do adolescente, podendo ele
transitar entre a casa de internacao e as atividades correlatas ao seu desenvolvimento com fins
de ressignificar a vida deles fazendo-os aprender um oficio e sentindo-se uteis nesse processo,
além de poder sair aos fins de semana para ficar junto a familia de origem ou familia
substituta.

Desta forma, o Estatuto traz uma nova aplicabilidade quanto as medidas
socioeducativas em meio aberto de liberdade assistida, quando coloca em desuso os verbos
incorporados no Codigo de Menores de 1979 “vigiar, auxiliar, tratar e orientar o menor”,
excluindo a ideia de vigilancia e tratamento a adolescéncia perigosa, € passa a incorporar a
ideia de assistir por meio da do acompanhamento, do auxilio e da orientacdo ao adolescente
que venha a infracionar.

Vale ressaltar a periodicidade da aplicagdo da liberdade assistida, sendo minimo de
seis meses para seu cumprimento, “podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.”
BRASIL, 1990, Art. 118, § 2°)

Autores como Ferreira (2010) concordam que a liberdade assistida foi a que mais
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,promoveu avan¢go na sua conceituagdo, ao trocar o “verbo vigiar” por ‘“assistir’, o
adolescente antes alvo de acdes de controle por ser visto como uma figura de ameaca a
sociedade, passa agora a ser protagonista de sua historia, € que necessita de acompanhamento,
auxilio e orientagdo, para conseguir cumprir a medida com éxito.

Embora a ideia de integrar o adolescente autor de ato infracional na comunidade seja
Obvia na perspectiva da protecdo integral especial, por dar-lhes a possibilidade de construir,
reconstruir e fortalecer seus vinculos familiares e comunitarios de forma saudavel, a medida
que garante um direito, viola outra, pois a sancdo da medida ja ¢ uma arbitrariedade aos
direitos humanos e fundamentais, para além do direito a liberdade de ir e vir, como aponta
Bereta:

As medidas socioeducativas possuem uma natureza juridica, embora apresentem a
finalidade pedagogica, em uma proposta de socioeducacdo. Porém, ¢ imposta como
uma sanc¢do ao adolescente, ou castigo que o Estado lhe impde, representando um
mecanismo de defesa social. As medidas tém carater punitivo a medida que cerceia
[sic] o direito do adolescente de ir e vir e lhe impde [sic] gratificagdes e sangdes.
(BERETTA, 2012, p. 125, apud, SILVA, 2020).

Desta forma, se as medidas socioeducativas quer seja de LA ou PSC, nao forem
capazes de promover o protagonismo e emancipagdo dos adolescentes em seu cumprimento;
se as acdes ndo possibilitarem a sua participagdo nos mais variados ambitos das politicas
publicas, tendo em vista a garantia dos direitos fundamentais desses sujeitos, fatalmente,
estaremos sendo apenas reprodutores das praticas que violam direitos e invisibilizam os
adolescentes e suas familias, exemplificando de forma extremamente negativa para sociedade
as incongruéncias de um sistema socioeducativo que nada transforma e que ndo consegue

garantir a promocao social do individuo.

3.4. Diagnostico das medidas socioeducativas: panorama de Abreu e Lima/PE

A cidade de Abreu e Lima encontra-se situada na Regido Metropolitana do Recife —
RMR estima-se que o Municipio tenha cerca de 100.000 habitantes, além de um territorio de
126.193 km? Abreu e Lima faz fronteira com as seguintes cidades: Paulista, Igarassu, e
Camaragibe, apresenta um quantitativo significativo de maior concentragdo da populagdo na
area urbana, demonstrando uma densidade demografica relativamente alta, com
aproximadamente 748 habitantes por quildometro quadrado, onde 91 mil compdem a
populacdo que se concentra em area urbana, e apenas 8 mil em area rural, € possivel tragar um
perfil de quem sdo essas pessoas que habitam e transitam por esses espagos

A partir do censo de 2010, sabe-se que Abreu e Lima possuem uma populacao
consideravelmente jovem, haja vista que o percentual de 41,04% da populagdo diz respeito a

pessoas na faixa etdria de 0 a 24 anos, enquanto pessoas a partir de 60 anos, formam menos



30

que 10% do total de habitantes. Desse total, existem mais mulheres do que homens, o que

representa, respectivamente, 52,21% e 47,79%.

3.4.1. Panorama do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS no

Municipio

De acordo com o ultimo Censo 2010, Abreu e Lima ¢ considerado de médio porte, e
atualmente conta com um unico Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
localizado no bairro de Caetés I.

Compode também a rede socioassistencial da Protecdo Social Basica, o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV localizado no bairro do timbo, o
Programa Primeira Infancia do SUAS — Crianca Feliz, localizado no bairro do fosfato, e os
beneficios eventuais que em Abreu e Lima possui legislacdo propria sendo regularizados pela
Lei Municipal 1028/2015, sendo ofertados os auxilios natalidade e funeral, o beneficio de
cesta basica e o aluguel social, estes beneficios visam atender situagcdes temporarias e
eventuais de individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social e/ou temporaria, e de
calamidade publica.

Na Protecdo Social Especial de média complexidade temos o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS e o Centro de Referéncia Especializado para
Populacao em Situacdo de Rua — Centro POP, ambos localizados no bairro do Timbd. E na
alta complexidade temos o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora — SFA e o
Instituto Ponte Para a Vida — IPPV, este ultimo ¢ o acolhimento institucional de criancas ¢

adolescentes.
3.4.2. Populacio do Cadastro Unico

Em Abreu e Lima atualmente temos 2 postos de atendimento do Cadastro Unico, um
localizado no Centro que atende maior parte das demandas, e um segundo posto localizado

em Chi de Cruz na area rural. A seguir o quantitativo de familias cadastradas no CadUnico.

Perfil Estimado 2021 — IBGE
Fonte: IBGE/2021/CadUnico Jan-2022/ Auxilio Brasil Fev 2022 100.698
Populagao total no Cad Unico | 65.845 |Taxa em relagdo a populagdo 65%
estimada
Taxa em relacdo a populagdo 44%,
Populagdo  beneficidria do | ,, 5o, estimada
Programa Auxilio Brasil ’ Taxa em re:lagéo a populagao 68%
total do CadUnico

Fonte: Vigilancia Socioassistencial do Estado de Pernambuco, 2022.
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Renda per Capita
Taxa em relagdo a populagdo
Pessoas em Extrema estimada pop 45%
Pobreza Qenda Per| 4sosg
capita familiar até R$ < ~
Taxa em relagdo a populagao total do 0
105,00 ay 69%
CadUnico
Pessoas em Situacao Ta>'<a em  relagio a  populagdo 4%
estimada
de Pobreza (renda per 3723
capita familiar entre ’ T lacio 3 laciio total d
R$ 105,01 e RS 210,00 axa em relagdo a populagdo total do 6%
CadUnico

Fonte: CadUnico Janeiro/2022. Elaboragio: Vigilancia Socioassistencial do Estado de Pernambuco.

A construcdo do presente diagnostico contou com a participagdo da Vigilancia
Socioassistencial, responsavel por sistematizar os dados aqui apresentados, em articulagao
com a equipe de técnica do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS, que forneceu os dados para analise, dado o fato de ser o principal Servico da
Protecdo Social Especial responsavel em oferecer o atendimento especializado as familias e
individuos em situacdo de risco pessoal e social, por violagdo de direitos, como ¢é o caso de
adolescentes em conflito com a Lei.

A metodologia de pesquisa adotada foi a andlise qualitativa e quantitativa dos
documentos, a saber, dos Registros Mensais de Atendimento — RMA e do Censo SUAS,
considerando os seguintes aspectos: data do inicio de medida, data de extingdo da medida,
género, raga/cor, escolaridade, religido, orientagdo sexual, bairro no qual o/a adolescente
reside, natureza do ato infracional cometido, se houve progressdo de medida, tipo de medida,
acesso a saneamento basico, familiar responsavel por acompanhar o adolescente no
cumprimento da medida, se houve extingdo da medida, uso de substancias psicoativas e renda
per capita da familia.

Em relacdo ao marco temporal da pesquisa de MSE-MA aplicadas no ambito
municipal, consideramos o periodo de 04 (quatro) anos, ou seja, entre 2018-2021,
considerando, desta feita, o contexto da pandemia pelo entdo novo Coronavirus', mais
precisamente dois anos anteriores € dois em que estdvamos vivenciando o0 processo
pandémico, periodo em que registramos um total de 81 (oitenta e um) adolescentes
acompanhados.

Com base no levantamento de dados fornecidos pelos CREAS, pode-se tracar o perfil

"Em 11 de margo de 2020 a Organizagdo Mundial da Satide — OMS declara como pandemia a COVID-19, ou
seja, a contaminagdo do novo Corona Virus, assume um status de doenga com disseminagdo global.
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socioeconomico dos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa o qual sera

descrito a partir de agora.

Tabela 1: Volume de Adolescentes em cumprimento de MSE - (2018-2021)

Volume de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas — MSE

Total de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou

PSC)
ANO 2018 2019 2020 2021
QUANTIDADE 19 1 o )1

Quantidade de adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida — LA

ANO

2018

2019

2020

2021

QUANTIDADE

19

32

18

Comunidade — PSC

Quantidade de adolescentes em cumprimento de Prestacio de Servicos a

ANO

2018

2019

2020

2021

QUANTIDADE

4

20

13

Fonte: RMA/CREAS, 2022. Elaboragao: Vigilancia Socioassistencial.

3.4.3. Perfil dos adolescentes em Medidas Socioeducativas em Meio Aberto -

MSE-MA

3.4.3.1. Adolescentes e Género

Dos numeros apresentados em rela¢do aos adolescentes em cumprimento de medida,

h4a um predominio do género masculino, sendo contabilizados em 2018 dos 19 adolescentes

16 eram homens, e apenas 3 eram do género feminino. Seguindo o ano de 2019, dos 33 casos

de adolescentes que cometeram atos infracionais, 29 eram do género masculino, enquanto 4

eram do género feminino (dentre essas hd uma mulher transexual). J4& em 2020, dos 8

adolescentes, 7 correspondiam ao género masculino e apenas 1 era do género feminino. Por

fim, em 2021 dos 21 adolescentes 19 eram do género masculino, e apenas 2 do género

feminino.
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GRAFICO 1: ADOLESCENTES E GENERO (2018-
2021)

B Masculino M Feminino

Elaboracgdo: Vigilancia Socioassistencial de Abreu e Lima, 2022.
3.4.3.2. Faixa Etaria dos Adolescentes de MSE-MA

Ao analisar os dados, percebe-se que a quantidade de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa ¢ relativamente baixa se comparado ao contingente de pessoas
presentes no Municipio na faixa etaria de 12 a 21 anos. Ressaltando que o cumprimento da
Medida Socioeducativa ¢ a partir dos 12 anos, ndo foram registrados, no quadriénio, casos de
adolescentes com idade inferior a 14 anos de idade.

Em analise dos dados fornecidos pelo RMA-CREAS, verifica-se uma predominancia
de adolescentes na faixa etaria de 16 a 17 anos com maior incidéncia na pratica de atos

infracionais.

GRAFICO 2: ADOLESCENTES POR FAIXA ETARIA
(2018-2021)

H14-15 ME1s-17 W18-21

Elaboragao: Vigilancia Socioassistencial de Abreu e Lima, 2022.
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3.4.3.3. Raca/cor dos adolescentes em MSE-MA

Em relagdo ao perfil étnico racial dos/as adolescentes ¢ mister pontuar que esta
informagdo ¢ auto declaratoria, porém levou-se em consideragdo as categorias trabalhadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE que sdo pretos, pardos, brancos,
amarelos e indigenas. Assim, observa-se a predominancia de adolescentes que consideram-se
pardos, equivalendo a 86%, seguidos de 9% que se consideram negros, 4% se consideram
amarelos e apenas 1% declarou-se como branco. Nenhum deles ¢ da etnia indigena. Pode-se

observar melhor a partir do grafico abaixo:

GRAFICO 3: PERFIL DOS ADOLESCENTES POR
COR/RACA (2018-2021)

MPRETO MPARDO M AMARELO M BRANCO
Elaboracgao: Vigilancia Socioassistencial de Abreu e Lima, 2022.

Cabe ainda pontuar que, as cores pretas e pardas pertencem ao mesmo grupo étnico.
Com isso, pode-se dizer que a maior parte dos/as jovens em conflito com a lei fazem parte da

populagdo negra.

3.4.3.4. Natureza dos Atos Infracionais

No que tange a natureza dos atos infracionais cometidos por esses adolescentes, a
maior incidéncia destes atos se verifica no cometimento da conduta andloga aquela tipificada
no Art. 33 da Lei n° 11.343/2006, mais precisamente Trafico de Drogas. Os demais que
aparecem no levantamento s3o: analogos a crimes contra o patrimonio (furto e roubo) e lesdo
corporal. Os que estdo descritos no grafico como “outros” sao os menos comuns, sendo eles

estupro, tentativa de homicidio, desacato, injlria e porte ilegal de armas.
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GRAFICO 4: ADOLESCENTES DE MSE E O ATO
INFRACIONAL (2018 - 2021)
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Elaboragdo: Vigilancia Socioassistencial de Abreu e Lima, 2022.

3.4.3.5. Adolescentes e o territorio

Em relagdo ao territério no qual os/as adolescentes residem, apresenta-se forte
presenga de adolescentes residentes no bairro do Fosfato, seguido dos bairros de Caetés I,
Planalto, Matinha e Desterro. Diante disto, ¢ previsto neste Plano atuar nas areas de maior
vulnerabilidade e riscos sociais, com ac¢des de prevencdo visando a diminui¢do do numero de
adolescentes em conflitos com a Lei, e inser¢do massiva desses sujeitos nas diversas politicas
publicas na area do esporte, da cultura, da educacdo e de lazer, que promovam a esse
segmento o acesso aos direitos que lhes foram violados, bem como contribuir no processo de
socioeducagdo desses sujeitos, que acreditamos ser possivel apenas através da participagdo e

inclusdo social em politicas publicas distributivas de direitos.

GRAFICO 5: ADOLESCENTES DE MSE POR BAIRRO (2018-

2021)
PLANALTO e
CAETES | - ]
CENTRO e
MATINHA ]
FOSFATO I ——
CAETES Il ]
TIMBG -
DESTERRO [
CAETES WELHO .|
CAETES I .|
1AMA |

ALTO SAO MIGUEL I
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Elaboragdo: Vigilancia Socioassistencial de Abreu e Lima, 2022.
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3.4.3.6. Adolescentes e uso de Substancias Psicoativas

Ainda tragando o perfil desses adolescentes, € possivel observar o envolvimento destes
com substancias psicoativas, observa-se que: dentre os tipos de substancias psicoativas foi
declarado que a maconha, seguida do cigarro (tabaco), sdo os mais utilizados pelos
adolescentes. Pdde-se observar uma crescente entre os anos de 2019, seguida de uma queda
em 2020 e um aumento em 2021 do uso de substancias, tendo prevaléncia em todos os anos o

uso da maconha.

GRAFICO 6: ADOLESCENTES E O USO DE SUBSTANCIAS
PSICOATIVAS (2018-2021)

51%

BAilcooL MCIGARRO MACONHA B NC

Elaboragdo: Vigilancia Socioassistencial de Abreu e Lima, 2022.

3.4.3.7. Panorama da Rede de Ensino no Municipio

Abreu e Lima possui cerca de 41 escolas publicas entre a rede de ensino estadual e
municipal, além de 24 escolas privadas distribuidas no territdrio tanto rural como urbano.

Abaixo listamos a relagdo de escolas elencadas por rede: estadual, municipal e privada.

Escolas da Rede Estadual

Codigo INEP | Nome da Escola

26106582 ESCOLA GENERAL ABREU E LIMA

26189585 ESCOLA TECNICA ESTADUAL PASTOR ISAAC MARTINS
RODRIGUES

26106698 ESCOLA ORFANATO ESTRELA DE BETHEL

26106701 ESCOLA PASTOR AMARO DE SENA

26107082 ESCOLA PROFESSORA ISAURA DE FRANCA

26107104 ESCOLA DE ABREU E LIMA

26178435 ESCOLA DE REFERENCIA EM ENSINO MEDIO MARIA VIEIRA
MULITERNO
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26186713 ESCOLA ESTADUAL IRMA DULCE
26106957 ESCOLA DE REFERENCIA EM ENSINO MEDIO LUIZ RODOLFO
DE ARAUJO JUNIOR
26106728 ESCOLA DE REFERENCIA EM ENSINO FUNDAMENTAL E
ENSINO MEDIO POLIVALENTE DE ABREU E LIMA
26107074 ESCOLA PROFESSORA AZINETE RAMOS CARNEIRO
26106612 ESCOLA MARECHAL COSTA E SILVA
Fonte: Secretaria de Educagdo, 2022, Abreu e Lima/PE.
Escolas da Rede Municipal
Codigo INEP | Nome da Escola
26106647 ESCOLA MUNICIPAL ENGENHO NOVO
26148293 ESCOLA MARIA DO CARMO DE SANTANA
26106841 ESCOLA JOAQUINA MENDES DA SILVA
26142686 ESCOLA MUNICIPAL IVAN MARTINS DA SILVA
26144972 ESCOLA SEVERINO RODRIGUES DA SILVA
26106450 CENTRO COM. E EDUC. ISAAC MARTINS RODRIGUES
26106655 ESCOLA MUNICIPAL PEDRO SALVIANO FILHO
26106671 ESCOLA MUNICIPAL SEBASTIAO GOMES DE MELO
26106981 ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO CORREIA DE MELO
26107023 ESCOLA MUNICIPAL AUTA DE ARAUJO J. CARVALHO
26107031 ESCOLA MUNICIPAL MANOEL GONCALVES DA SILVA
26107139 ESCOLA JOSE ANTONIO DA SILVA
26107147 ESCOLAS REUNIDAS SANTA ROSA
26107163 GRUPO ESCOLA DOM CARLOS COELHO
26157969 CENTRO EDUCACIONAL E COMUNITARIO ANTAO SOARES
VIANA
26170876 ESCOLA MUNICIPAL EBERSON SANTOS DE MEIRELES
26174359 ESCOLA INTEGRAL DA VILA MILITAR
26184150 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA VALDECI DAMAZIO
26225638 ESCOLA MUNICIPAL PROF. JOSE FRANCISCO BARROS
26158140 CENTRO EDUC. COMT. FRANCISCO LOPES BEZERRA
26107007 ESCOLA MULITERNO JERONIMO GADELHA A. NETO
26179261 CECOM CARLOS PATRICIO DE LIMA
26168731 CENTRO EDUC. COMUNITARIO PROF. MARIA VIEIRA
MULITERNO
26136442 ESCOLA MUNICIPAL EDUARDO BATISTA RIBEIRO
26106868 ESCOLA LEANDRO HENRIQUE BEZERRA
26106833 ESCOLA JOSE SEVERINO DA SILVA
26106809 ESCOLA MUNICIPAL SEVERINA ESTELITA DOS SANTOS
26148285 ESCOLA MUNICIPAL JOSE JOAQUIM BEZERRA
26106680 ESCOLA MUNICIPAL JORGE GONCALVES FERREIRA
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26146240

CENTRO COMUNITARIO PROF. VANDA M. DE SANTANA

Fonte: Secretaria de Educacédo, 2022, Abreu ¢ Lima/PE.

Escolas da Rede Privada

Codigo INEP | Nome da Escola
26214202 INSTITUTO EDUCACIONAL ALAMO
26216213 EDUCANDARIO LIRIO DOS VALES
26224607 ESCOLA ESPACO SABER
26394626 ESCOLA NOVO MILENIO
26400618 UNIDADE EDUCACIONAL COLEGIO CALACA — GENESIS
26437732 ESCOLA FUTURO INFANTIL
26174170 ACADEMIA EDUCACAO
26174189 COLEGIO E CURSO MASTER LTDA
26174227 ESCOLINHA ELIZABETH MONTEIRO
26178443 ESCOLA PROGRESSO INFANTIL
26178451 ACADEMIA PRIMEIROS PASSOS
26178460 EDUCANDARIO ARAUJO TAVARE
26178486 ESCOLA ATIVA
26181860 COLEGIO JULIA BILLIART
26190834 | ESCOLA PRIMEIROS PASSOS
26106787 ESCOLA SANTA MARIA
26106922 ESCOLA JOANA ANGELICA
26107155 GINASIO SAO JOSE
26136639 COLEGIO UNIVERSO EDITE RIBEIRO
26168561 EDUCANDARIO SAO LUCAS
26170868 C COM EDUC E CULTURAL MAMAE MARGARIDA
26437732 ESCOLA FUTURO INFANTIL
26170817 ESCOLA ALEGRIA DO SABER
26160528 ESCOLA PAULO FREIRE

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo, 2022, Abreu e Lima - PE.

3.4.3.8. Escolaridade dos Adolescentes em MSE-MA

Gréfico 6: Escolaridade dos Adolescentes (2018-2021)
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Elaboragdo: Vigilancia Socioassistencial de Abreu e Lima, 2022.
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Em relacio a escolaridade, observa-se que a maioria dos/das adolescentes
acompanhados/as apresentam grande grau evasdo escolar, com apenas 01 (um) adolescente
com ensino médio completo. E importante o contato com a rede de educagdo para promogao
da alfabetizagdo dos adolescentes, juntamente com instituigdes profissionalizantes. O
municipio de Abreu e Lima estd em busca de parcerias com centros profissionalizantes para
inclusao desses adolescentes, em cursos que sejam atraentes para este publico.

A partir da realizagao deste diagnostico sobre o perfil dos adolescentes em conflito, foi
possivel tracar metas a serem executadas nos proximos dez anos, de forma a atuar na
constru¢do de novas possibilidades propiciando a segmentos vulneraveis da sociedade, como
sdo os adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa, a viabiliza¢do do acesso a
politicas publicas, bens e servicos, contribuindo com o objetivo da Medida Socioeducativa de
reintegrar esses adolescentes ao convivio e participagao social de forma livre e igualitaria.

Diante de tais argumentacdes, a inclusdo social desses adolescentes assume carater
multidimensional, demandando agdes que lhes possibilitem o acesso aos seus direitos
fundamentais. Além disso, ¢ necessdria a superagdo das formas discriminatorias e
estigmatizantes com que a sociedade percebe e trata esses adolescentes, mediante mudanga

ndo so politica e econdmica, mas, também cultural.

3.5. A interface do Sistema Unico de Assisténcia Social com o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo

3.5.1. O Servico de Protecio Social a adolescentes em cumprimento de

MSE-MA de LA

Os adolescentes e as adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em meio
aberto nos Servigos de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacio de Servico a
Comunidade (PSC) seguem sendo, majoritariamente, oriundos de areas periféricas,
onde ha reduzidos acesso a bens e servigos socialmente produzidos. Em outras
palavras, trata-se de sujeitos cujos direitos basicos de cidadania - que deveriam, por
for¢a de lei, ser priorizados — ndo foram garantidos pelo Estado, a despeito do que
dispde o ordenamento juridico brasileiro. (RIZZINI, SPOSATI e OLIVEIRA, 2019,
p. 108)

A Politica Nacional de Assisténcia Social foi instituida como publica a partir da
criacdo da CF/1988 e da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS de 1993, juntamente

com as politicas de Satde e Previdéncia Social, formando o tripé da Seguridade Social®.

2 A assisténcia social teve seu avango normativo associado ao reconhecimento dos direitos socioassistenciais no
ordenamento juridico brasileiro, com subsequente complementacdes regulatorias, compondo o chamado marco
normativo-juridico do SUAS: CF/88, que insere a politica de assisténcia social no tripé da seguridade social;
PNAS/04 que detalha as atribuigdes, principios e diretrizes da referida politica; NOB- SUAS/05 reformulada em
2012, que estabelece a estruturacdo do Suas; NOB-RH/Suas/06, que delimita a profissionalizacdo e a
qualificacdo das ofertas; Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, que padroniza as prestagdes em
ambito nacional, entre outros.
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Orientando-se pelo principio da universalidade no acesso, independente de contribuicdo, o
direito a assisténcia social ¢ dever do Estado garantido a quem dela necessitar, integrada por
um conjunto de acdes de iniciativa publica e da Sociedade Civil, com primazia das acdes do

Estado.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, 8 maternidade. a infancia. 4 adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
III - a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL,
1988, grifos meus).

A Politica Nacional de Assisténcia Social foi elaborada em 2004 com fins de garantir
protecdo social, por meio do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios de familias
e individuos em situacdo de vulnerabilidade social. Posteriormente em 2005, foi consolidado
o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, responsavel por regular e organizar em todo
territorio nacional os servigos, programas e beneficios socioassistenciais.

Ao ser consolidado, o SUAS estabelece a divisdo entre os niveis de prote¢do social na
prestagdo de servicos socioassistenciais, divididos em: Protecdo Social Basica — PSB e
Protecdao Social Especial — PSE, sendo a PSE subdividida entre os niveis de média e alta
complexidade. Este nivel de complexidade do SUAS se concretiza por meio dos servigos,
ofertados pelas unidades publicas do CRAS, CREAS e outras referenciadas na rede
socioassistencial.

A PSB consiste no trabalho preventivo e protetivo de fortalecer os vinculos familiares
e comunitdrios que ainda ndo foram totalmente fragilizados. J& a PSE destina-se a atender
sujeitos que tiveram seus direitos violados, e estdo com os vinculos familiares e comunitarios
fragilizados dado a violagdo necessitando de atendimento especializado para reconstrucao
desses vinculos. Este ultimo ¢ a situagdo que abarca os adolescentes em conflito com a lei,
pois estes além de terem tido seus direitos violados, necessitam de acdes de protegdo especial
integradas/articulados com as demais politicas publicas e com o Sistema de Justica.

Desta forma, a PNAS/2004, reconhecida como politica publica de direito do povo e
dever do Estado, com foco no enfrentamento/reducao da pobreza e das desigualdades sociais
por meio da garantia das protegdes sociais € sob a perspectiva da universalidade no acesso,

objetiva:
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e Prover servicos, programas, projetos e beneficios de prote¢do social basica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem,;

e Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usudrios e grupos especificos, ampliando o
acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e
rural;

e Assegurar que as agdes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia,
e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria.

No quadro abaixo, temos uma sintese de como estao dispostos os servigos, programas

e beneficios socioassistenciais dentro das suas respectivas protecoes.

Quadro 4 - Sintese dos servicos que compde a PSB e PSE

1. Servigo de Protecdo e Atendimento Integral & Familia
(PAIF);

PROTECAO SOCIAL 2. Sefrvigo de Convivéncia e Fortalecimento de
BASICA Vinculos (SCFV);

3. Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

1. Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias Individuos (PAEFI);

2. Servigo Especializado em Abordagem Social;

3. Servico de protecdo social a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade
Média Assistida (LA) e de Prestacio de Servigos a

Complexidade Comunidade (PSC);

4. Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas

PROTECAO com Deficiéncia, Idosas e suas Familias;
SOCIAL
ESPECIAL 5. Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de

Rua.

6. Servico de Acolhimento Institucional;

7. Servigo de Acolhimento em Republica;

Alta

. 8. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;
Complexidade

9. Servico de protecdo em situacdes de calamidades
publicas e de emergéncias.

Fonte: Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, 2014, p. 10.
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Dentre os dispositivos legais que instituem a PNAS/2004 temos a Tipificacdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais — TNSS de 2009, e se tratando do atendimento ao

publico enfocado neste debate, a Tipificagdao tem como objetivos:

- Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagcdo de Servicos & Comunidade e
sua inser¢d0 em outros servigos e programas socioassistenciais e de politicas
publicas setoriais; - Criar condigdes para a construgdo/reconstrucdo de projetos de
vida que visem a ruptura com a pratica de ato infracional,

- Estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades e limites do
trabalho a ser desenvolvido e normas que regulem o periodo de cumprimento da
medida socioeducativa;

- Contribuir para o estabelecimento da autoconfianga e a capacidade de reflexdo
sobre as possibilidades de construgdo de autonomias;

- Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliagdo do universo informacional e
cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias;

- Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 2014, p. 34)

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS integra a PSE
de Média Complexidade, e ¢ uma unidade publica estatal, de abrangéncia municipal ou
regional, referéncia para a oferta de trabalho social a familias e individuos em situacdo de
risco pessoal e social, por violagdo de direitos, que demandam intervengdo especializada no
ambito do SUAS (BRASIL, 2011).

Sendo assim, o CREAS ¢ o equipamento que oferta o servico de protecdo social a
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto de LA e PSC, de
carater continuado em meio fechado ou meio aberto. No Brasil, as MSE de meio aberto e
fechado, sempre estiveram ligadas a Assisténcia Social, porém somente com a instituicdo da
PNAS/2004 ¢ que o servico de prote¢cdo passa a compor a média complexidade do SUAS com
previsdo or¢amentaria destinada ao CREAS para execucdo das medidas em meio aberto.

Os adolescentes devem ser encaminhados ao CREAS pelo poder judiciario para que
seja realizado o acompanhamento especializado e incluido nos servigos da Assisténcia Social
e rede. Sobre o papel do orientador o ECA dispde:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e
inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitiario de auxilio e
assisténcia social;

I - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

IIT - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua insercéo no

mercado de trabalho;
IV - apresentar relatorio do caso. (BRASIL, 1990)

O Sistema de Atendimento Socioeducativo — SINASE/2012 adota o principio da

incompletude institucional, enfatizando a responsabilidade das politicas setoriais no
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atendimento ao adolescente em cumprimento de MSE. Assim, aqui entendemos que o
CREAS ndo é um 6rgio total, que recebera o adolescente e atendera todas suas demandas.

Desta forma, o trabalho social realizado com os adolescentes em conflito e suas
familias deve ser ofertado de forma articulada aos servicos de PSE/PAEFI e a
PSB/PAIF/SCFV/Acessuas Trabalho, demais politicas e atores que compdem o SINASE.

E importante destacar que a pandemia de 2020 teve um grande impacto no or¢amento
publico do SUAS. De acordo com a OMS, a crise sanitdria gerou um expansivo volume na
demanda por servigos de Assisténcia Social, em decorréncia do aumento do desemprego e da
vulnerabilidade social. Com menos recursos disponiveis, muitos servigos e programas foram
reduzidos ou até mesmo suspensos, o que gerou uma grande lacuna no atendimento as
pessoas e familias que necessitavam de amparo social.

Mesmo com a redugdo de pecunia, devido a crise sanitaria e econdmica advinda da
COVID-19, as demandas referente a distribuicdo de alimentos, a concessdo de auxilios
financeiros emergenciais, o atendimento a pessoas em situacdo de rua, o acolhimento de
criancas e adolescentes em situacao de risco, aumentaram expressivamente nos anos de 2020
e 2021. Além de outras demandas como por exemplo, a procura por servigos de saide mental
em fun¢do dos impactos (depressdo e ansiedade) causados pela crise sanitéria.

Sendo assim, ¢ importante a defesa pela garantia de financiamento publico das
politicas sociais a fim de assegurar protecdo social, por meio da oferta de servigos de
qualidade, capacitagdao e formagao continuada dos profissionais que atuam nos espagos sOcio
ocupacionais, o desenvolvimento de pesquisas e estudos, a construcdo e reforma de

equipamentos publicos, e a articulagdo com outras politicas publicas.

3.5.2. A intersetorialidade das MSE-MA com as demais Politicas Sociais

A centralidade da Politica de Assisténcia Social no atendimento a adolescentes em
cumprimento de MSE-MA ¢ historica, anteriormente a LOAS/93 a infancia pobre e
abandonada do pais eram alvo das agdes de institui¢des de caridade e de cunho religioso com
intengdes de regenera-los. A CF/88 estabeleceu principios para regulacdo da Assisténcia
Social como politica publica, voltada a efetivagdo dos direitos fundamentais e designando o
publico alvo de a quem deveria ser garantidas as protegdes sociais, no Art. 203 ¢ 204 da
CF/88 consiste o publica da Politica de Assisténcia Social.

A partir da LOAS/93, a Assisténcia Social ird atuar em conjunto com as demais

politicas setoriais, com fins de garantir os minimos sociais e a universaliza¢do dos direitos
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sociais. Com isso vemos explicita que a intengdo da legislacdo era promover agdes integradas
entre as politicas publicas por meio do principio da complementaridade previsto no SUAS.

Dentre as relagdes institucionais que abarcam o Sistema de Atendimento
Socioeducativo esta o Sistema de Justica, composto por aqueles atores que estdo diretamente
envolvidos com o processo judicial dos adolescente autores de ato infracional, estes atores tais
como juizes, defensores e promotores devem promover a criacdo de fluxos de
atendimento/encaminhamento que discutam sobre os casos dos adolescentes em cumprimento
de MSE em colaboragao com o trabalho social realizado pelo CREAS da Assisténcia Social.

Além disso, o mapeamento da rede socioassistencial como funcdo estruturante da
Vigilancia Socioassistencial ¢ um dos ingredientes que formam a receita para efetividade das
MSE-MA, pois a partir do momento em que se conhece o territorio a construcao de fluxos de
atendimento ¢ melhorada tornando o trabalho multidisciplinar mais facil.

E dentro do territério que sio as habilidades e competéncias dos individuos sdo
potencializadas, por meio do georreferenciamento sdo definidos os limites e possibilidades do
trabalho em relacdo ao cumprimendo de medidas, ¢ possivel também fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios por meio do acesso a cultura, a lazer, a atividades desportivas, o
retorno a escola, garantindo-lhes a constru¢do de novos projetos de vida com foco na

participagdo e inclusdo social dos sujeitos.

PROJETO DE INTERVENCAO
4.1. Contextualizacio

Historicamente, a Assisténcia Social ocupa papel central no atendimento a
adolescentes autores de atos infracionais. Esse atendimento foi gradativamente incorporado a
Assisténcia Social a medida que esta comegou a se organizar enquanto politica publica, cujos
marcos legais sdo a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(1993).

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990, tem-se um
avango significativo na ampliacao dos direitos sociais de criancas ¢ adolescentes a partir da
Doutrina da Protecdo Integral, em consonancia com o que aponta a CF de 88 quando coloca
criancas e adolescentes como sujeitos condi¢do peculiar de desenvolvimento, sendo essa
concepgdo trabalhada especificamente com criancas e adolescentes que porventura vieram a
cometer um ato infracional.

O ECA/90 vem corroborar com os ideias preconizados pela CF/88 quando afirma em

em seu Art. 4° que:

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
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assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizaggo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (1990,
p-23).

A garantia do acesso aos servigos € a agdo integrada entre as politicas setoriais s3o
imprescindiveis para a concretizacdo dos objetivos das medidas socioeducativas e para a
ampliacao da protecao social ao adolescente e sua familia, como também a responsabilizagao
de adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional.

No artigo 103 do ECA/90 o ato infracional é “conduta descrita como crime ou
contravencao penal”, sendo assegurado as criangas e adolescentes que cometem tais atos,
condigdes condizentes a seu estado peculiar de desenvolvimento para cumprir a medida,
sendo a crianga aplicada a medida de prote¢do, quanto ao adolescente sera aplicada a medida
socioeducativa que pode ser adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; Prestagao de Servigos a
Comunidade — PSC; Liberdade Assistida — LA; internagdo em estabelecimento educacional;
ou qualquer uma que esteja prevista do artigo. 101 do ECA/90.

As medidas socioeducativas sd3o uma resposta do Estado, por intermédio do Poder
Judiciario, para os adolescentes que cometeram atos infracionais. Tem em sua
intencionalidade o sentido de inserir o jovem em um processo pedagogico que possa lhe trazer
uma nova perspectiva de vida dissociada da criminalidade, para que assim, nao venha cometer
novas infracgoes.

Aqui focaremos nas medidas aplicadas em meio aberto de liberdade assistida e
prestacdo de servigos a comunidade, onde o adolescente sera orientado sistematicamente por
profissionais, objetivando a reinser¢do familiar e comunitaria saudavel, acompanhando-se a
escolarizagdo e a possibilidade de profissionalizagao.

Para efetividade da intervencdo dos profissionais que acompanham adolescentes
envolvidos com atos infracionais, ¢ imprescindivel que estes estejam embasados e
devidamente apropriados do conhecimento do Sistema de Garantia de Direitos que engloba
uma série de legislacdes que norteiam a execu¢do das medidas nos municipios, sendo elas
elencadas a seguir:

> Constituicao Federal de 1988;
Estatuto da Criancga e do Adolescente — Lei 8.069/1990;
Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS Lei n° 8.742/1993;
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS Resolugao CNAS n° 145/2004;
Politica Nacional de Educagdo — Plano Nacional Lei n° 13.005/2014;
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS Lei 12.435/2011;

Y VY V VY

Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais — Resolugdo CNAS n° 109/2009;
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> Resolugdo CONANDA n° 119/2006 que institui o SINASE — Lei 12.594/2012;
> Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;

> Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo.
4.2. Justificativa

Como raiz do problema, encontramos a desigualdade social no centro dessa questdo.
Diferentes estudos tém demonstrado a caracterizagdo do contexto desigual em que os
adolescentes em conflito com a lei, em geral, estdo inseridos demarcado pela precarizagdo das
relagdes de trabalho, baixa escolaridade, renda insuficientes/inexistente para a garantia das
necessidades fundamentais, auséncia/ineficacia das politicas sociais, entre outros aspectos.
Oriundos de grupos familiares vulneraveis, e vivendo em comunidades periféricas em que a
violéncia e o uso de drogas fazem parte do cotidiano, esses jovens se defrontam com
dificuldades das mais diversas ordens, sofrendo intimeras violagdes dos secus direitos
garantidos na legislagdo.

Como pressupde Assis (1999), a analise da problematica do adolescente autor de ato
infracional incorpora trés niveis de conceitualizagcdo: o estrutural, o sociopsicolégico e o
individual. O primeiro nivel segundo a autora retrata as condi¢des sociais dos adolescentes
que vém a cometer delitos; o sociopsicologico se refere ao grau de controle das institui¢des:
familia, escola, grupo de amigos, entre outras em relacao aos adolescentes; ja o individual diz
respeito aos aspectos bioldgicos e psicologicos: a subjetividade do/a adolescente.

A partir destas categorias a autora realizou uma pesquisa muito interessante, na qual
sem desconsiderar o contexto mais amplo em que a problematica esta inserida, revela de qual
modo as diferentes determinacdes atuam sobre cada individuo de maneira particular,
valorizando os aspectos subjetivos, discutindo o ambito social, politico, econdmico no qual
estd inserido o/a adolescente e as razdes que os levam a cometer atos infracionais. A
problematica do adolescente em conflito com a lei ¢ tratada de maneira estigmatizada pela
sociedade, que parece se mobilizar mais facilmente quando se trata de defender vitimas de
possiveis agressores (Volpi, 2001). Os adolescentes que cometem atos infracionais, em geral,
sdo considerados para o senso comum, o publico como responsdvel pelo maior numero de
delitos, promovendo o aumento nos indices de criminalidade. Considerados “menores”,
“marginais”, “trombadinhas”, “pivetes”, revela-se o estigma social que carregam, além de
todas as dificuldades ja mencionadas.

Volpi (2001) destaca a importancia da superacdo de duas visdes “extremistas” da

sociedade em relacdo a problematica. Segundo ele, a primeira origina-se a partir do
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entendimento de que o adolescente em conflito com a lei ¢ mera “vitima de um sistema
social”, ou “produto do meio”, e o delito € uma estratégia de sobrevivéncia ou uma resposta
mecanica a uma sociedade violenta e infratora em relagdao aos seus direitos. Essa 16gica gera
uma postura condescendente da sociedade para com os jovens, de modo que, ao invés da
“correcdo” de sua conduta ou da proposi¢cdo de novos projetos de vida, busca somente a
reparacao dos seus direitos violados. A segunda visdo referida pelo autor caracteriza-se pela
desconsideragdao de qualquer responsabilidade do meio social em relacdo aos adolescentes,
atribuindo-lhes a responsabilidade exclusiva e definitiva pelos delitos cometidos. Nessa
perspectiva, nogdes, pretensamente cientificas como “indole”, “tendéncia”, “motivagao
interna”, “carater” e “personalidade” seriam suficientes para a compreensao do fendmeno.

Procurando-se superar qualquer visao extremista, tendo presente a dimensao complexa
e multifacetada da problematica, ndo se pode desconsiderar que os adolescentes autores de
atos infracionais, em geral, sdo oriundos de grande parcela da populacdo brasileira
considerada excluida, de modo que ndo podem ser vistos separadamente do contexto social,
econdmico, cultural e politico no qual se inscrevem. Combinadas com outras determinacgdes,
as condi¢des de vida desses jovens, sem duvida, contribuem para a construcdo do quadro de
violéncia no Pais, repercutindo nos delitos praticados por eles.

Diante de tais argumentacdes, a inclusdo social desses adolescentes assume carater
multidimensional, demandando agdes que lhes possibilitem o acesso aos seus direitos
fundamentais. Além disso, € necessdria a superagdo das formas discriminatorias e
estigmatizantes com que a sociedade percebe e trata esses jovens, mediante mudanca nao sé

politica e econdmica, mas também, cultural.
4.3. Objetivos

Geral: Ativar o debate socio-historico-politico de como vem sendo ofertado o Servigo de
Protecdo Social a Adolescentes em MSE-MA com foco na LA, considerando a realidade

presente no diagnostico socioeducativo de Abreu e Lima/PE.

Objetivos Especificos:
e Construir um diagnostico socioeducativo consistente sobre MSE de LA em Abreu e
Lima;
e Incentivar formas de participacao e inclusdo social dos adolescentes em cumprimento
da LA por meio das politicas sociais;
e Identificar os limites e possibilidades das a¢des entre as politicas sociais direcionada a

esses individuos;
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e Fomentar o debate sobre a importancia da intersetorialidade entre as politicas sociais

na execucao das MSE.
4.4. Atividades

O principio deste Projeto estd pautado na construcao sélida de um diagnostico acerca
da Liberdade Assistida a nivel municipal, objetivando tracar o perfil dos adolescentes em
conflito, respondendo a perguntas como: Quem sao? Onde moram? Como ¢ a vivéncia deles a
partir da LA aplicada? A ideia ¢ construir indicadores e dados que possam subsidiar a gestdo
municipal, em destaque a do SUAS, a pensar em formas de garantir a qualidade dos servicos
ofertados aos adolescentes em MSE e suas familias.

Foi realizada revisdo literaria de leis, decretos, normas, e orientagdes que norteiam
execucao das MSE-MA, e em paralelo a isso, realizamos a sistematiza¢ao dos dados coletados
e contidos no diagnostico municipal da realidade das MSE em Abreu e Lima, a intengdo ¢
avaliar a dimensao tedrico-metodoldgica das medidas, e verificar se elas estdo ampliando ou
ndo, a inclusdo social dos sujeitos na vigéncia de sua temporalidade.

Mais a frente, no processo de implementagdo deste Plano Interventivo, objetiva-se
promover encontros com temas diversos e correlatos a realidade dos adolescentes em
MSE-MA pois faz-se necessario compreender as relacdes que o envolvem, resgatando sua
capacidade criativa para o desenvolvimento das relagdes sociais e consigo mesmo.

Optamos pelo desenvolvimento destas atividades em grupo focais por ser uma
alternativa complementar aos atendimentos individuais, contribuindo com o desafio atual da
coletivizacdo das demandas no ambito da Assisténcia Social.

Em seguida, serd criado um calendario que fixard o cronograma programatico das

atividades aqui citadas.
4.5. Metodologia

A metodologia parte da perspectiva do planejamento participativo, ou seja, a
integracdo de todos envolvidos na proposta do projeto, de maneira que tanto o planejamento
quanto as intervengdes sejam realizados de forma horizontalizada. Inicialmente desenvolvi
um diagnostico socioterritorial como parte substantiva da fun¢do que ocupo no ambito da
Vigilancia Socioassistencial do SUAS, realizando as mediagdes tedricas com as ideias da
autora Ivanete Boschetti que discute a questdo de raga no contexto do Servigo Social. Em suas
obras, ela defende que a raca ¢ uma construcao social e historica que se relaciona com outras

dimensdes da desigualdade social, como a classe e o género.
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Segundo Ivanete Boschetti, a raca ndo pode ser entendida como uma categoria
bioldgica, mas sim como uma constru¢io social que foi criada para classificar as pessoas de
acordo com caracteristicas fisicas e culturais que foram atribuidas a elas ao longo do tempo.
Essa classificagdo foi utilizada para justificar a escravidao, a colonizagdo e a exploragao de
determinados grupos sociais, e ainda hoje ¢ utilizada para justificar a discriminacdo e a
desigualdade que afetam as pessoas negras e indigenas no Brasil € em outros paises. A autora
defente ainda, a importancia de se discutir a interseccionalidade entre essas dimensdes no
contexto do Servigo Social, para que os profissionais possam compreender as multiplas
formas de exclusdo e discrimina¢do que afetam as pessoas negras e indigenas e contribuir
para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Sendo assim, considero necessario essa discussdo para uma analise mais substancial e
completa da problematica dos adolescentes em conflito para uma proposta de intervencao
mais possivel de realizar no periodo que tenho de implementagao do Plano.

Portanto, no didlogo ndo basta apenas ouvir, mas considerar as pontuagdes feitas, por
isso adotamos a proposta de sete encontros com temas e atividades especificas:

Encontro 1: “Autoconhecimento: Como eu me vejo e enxergo o mundo ao meu redor”
Encontro 2: “Violéncia e Preconceito”

Encontro 3: “Alcool e outras drogas”

Encontro 4: “Género e Sexualidade”

Encontro 5: “Familia e suas configuragdes”

Encontro 6: “Arte, musica e cultura”

Encontro 7: “Mundo do trabalho e suas possibilidades”

Para a realizacdo dos encontros utilizaremos fotos/figuras, musicas e videos,
participagdo de convidados e técnicas de dinamica de grupo. Os encontros serdo
mensalmente, em sala disponibilizada pelo CREAS de Abreu e Lima, ¢ com tapetes,
travesseiros, cartolinas, lapis coloridos, papel A4, canetas, tintas, data show, e aparelho de
som. Finalizando o cronograma com uma feira de exposi¢do em ambiente publico e aberto
(ainda a ser acertado com a Prefeitura) com palestras, apresentacdes culturais e oficinas

encabecadas e organizadas pelos adolescentes.

4.6. Resultados Esperados

A partir do levantamento quali e quanti acerca do perfil dos adolescentes em conflito e

da realidade que os cerca, novas propostas de intervengao podem ser pensadas a partir deste
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trabalho, configurando sua importancia para o campo da pesquisa, bem como para a politica
publica e o publico atendido.

A realidade local de Abreu e Lima é reflexo da nacional, onde a maioria dos
adolescentes autores de ato infracional pertencem a populagdo preta e/ou parda, com
escoloradidade niveladas ao ensino fundamental incompleto, morando em areas pobres e
periféricas, em situagdes de risco pessoal por meio do envolvimento no mundo do trafico e da
criminalidade. Os fatores culturais, de renda, territoriais, género, ciclo de vida, pode incidir na
situagdo vivenciada pelos sujeitos que tiveram seus direitos violados e dentro desse contexto
que se deve buscar o entendimento da totalidade desse adolescente (RIZZINI, SPOSATI e
OLIVEIRA, 2019).

Ao longo da execugdo do cronograma abaixo, busca-se realizar trabalho integrado com
os adolescentes e suas familias objetivando romper com a ideia da medida socioeducativa
como modelo unicamente de puni¢do, indicando seu carater socioeducativo e a importancia de
buscar outros referenciais que garantam maior participacdo social e inclusdo desses sujeitos,

em busca de adolescentes fortalecidos quanto aos seus novos projetos de vida.

4.7. Avaliacao

Sera realizada uma avaliagdo qualitativa buscando saber dos participantes se a
metodologia adotada contribuiu para sua participagdo, se os temas discutidos atendem as suas
vivéncias no territério, e se eles se sentem fortalecidos para colocar em pratica os projetos de
vida deles.

Complementar a esta primeira avaliacdo, serd aplicado um questionario objetivo,
elaborado sobre a metodologia utilizada na facilitagdo dos momentos em grupo e sobre a
assertividade e efetividade da proposta. Essa avaliacdo serd posteriormente organizada numa
feira de exposicao que elucide as vivéncias e os afetos construidos neste processo dos
adolescentes demonstrando livremente para a comunidade do territdrio local.

Ao final, a avaliagdo sera sistematizada por meio da construgdo de relatério final que
ird subsidiar a gestdo municipal sobre as futuras agdes direcionadas aos adolescentes em

cumprimento de MSE-MA.
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CRONOGRAMA DE ACOES

Atividades/acoes

Busca ativa de parcerias
publico-privadas (faculdades,
centros de formacao, escolas
de conselhos) para
implementagao das agdes no
Municipio

Encontro 1:
Autoconhecimento: Como eu
me vejo e enxergo o mundo ao
meu redor?

Encontro 2: “Violéncia e
Preconceito”

Encontro 3: “Alcool e outras
drogas”

Encontro 4:
“Geénero e Sexualidade”

Encontro 5:
“Familia e suas configuracdes”

Encontro 6: “Arte, muasica e

cultura”

Encontro 7: “Mundo do
trabalho e suas

possibilidades”

Feira de Exposicao

Monitoramento das

atividades

Elaborag¢ao de relatério

parcial e final
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo diante dos avangos no campo dos direitos das criangas e adolescentes, algumas
praticas acabam por imputar culpa aos adolescentes em conflito, o desqualificando como
pessoa em condicao peculiar de desenvolvimento, e atribuindo-lhes o estigma do “menor”.

Vez ou outra debates acerca da reducdo da maioridade penal sdo levantados com
intuito de penalizar adolescentes, diga-se de passagem, oriundos da classe pobre, preta e
periférica do pais, a fim de criminalizé-los e “livrar” a sociedade da mazela que ¢ a pobreza.

E necessario ativar o debate de como vem sendo ofertado o servigo de protegdo social
a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa frente ao desmonte e sucateamento
das politicas sociais, visando superar as causas que levam ao aumento das desprotecdes, por
meio da construcao coletiva de formas de acesso e viabilizagao dos direitos.

As medidas socioeducativas de liberdade assistida tem como objetivo acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, baseia-se em trés principios fundamentais: de prioridade absoluta, do melhor
interesse ¢ da municipalizagdo, esse ultimo esta relacionado a articulagao integrada entre as
politicas sociais que venham a promover a participagdo e inclusao social dos adolescentes em
cumprimento e suas familias.

E salutar que as entidades, os programas e servigos de execugio de medidas construam
fluxos de atendimento factiveis para garantir a efetivagao das politicas direcionadas a esses
individuos com foco no protagonismo que o processo socioeducativo pressupoe.

Para isso, faz-se necessaria a ampliagdo dos mecanismos de participagdo e controle
social, por meio de debates em conferéncia, constru¢cdo de planos decenais, participacdo em
foruns populares, visando o desenvolvimento humano e social dos adolescentes em conflito e
o fortalecimento das politicas publicas a eles direcionadas.

Dentro dos espagos de referéncia de atendimento, ¢ imprescindivel que os
profissionais que estdo ali estdo busquem construir um olhar multidimensional acerca da
problemdatica da liberdade assistida, enxergando-a como medida educativa e nao de
penalizacdo do adolescente. Abandonando as velhas praticas de puni¢do aos sujeitos que sao
marginalizados pela sociedade ao invés de protegidos.

Desta forma, sera desconstruido o discurso de que a LA é um equivoco das praticas de
internagdo, e assim, seremos capazes de ressignificar o olhar para esta medida para que em
conjunto com a familia, com o Estado e com a sociedade seja possivel trilhar novos caminhos

para a socioeducacao de adolescentes em nosso pais.
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