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RESUMO

O presente estudo monogréafico versa sobre uma realidade social que se evidenciou e se agravou
com a pandemia da Covid — 19, a populacdo em situacdo de rua. O mesmo configura-se em trés
partes, quais sejam: na primeira parte expresso a minha trajetéria académica e profissional,
contextualizando as percepgdes aprendidas e apreendidas ao longo dessa jornada. Em seguida,
discorro sobre o viver nas ruas, as dificuldades e os desafios enfrentados por essas pessoas para
sobre(viver) e lutar para garantir direitos e incluséo social, através da organizacéo coletiva que
culminou no Movimento Nacional da Populacdo de Rua. Por fim, apresento uma proposta de
intervencdo explicitada através de um projeto que suscita a uma educagdo coletivizadora e
sociopolitica como processo de pertencimento e inclusdo social das pessoas em situacao de rua
no alcance de direito a se conseguir ter direitos materializados e também, como uma forma de
desmitificar essa realidade, diminuir o preconceito, a criminalizacéo e a apartacdo social que se
perpetua ao longo do tempo.

Palavras-chave: Populacdo em Situacdo de Rua; Educacdo Sociopolitica; Inclusdo Social.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca realizar uma reflexdo sobre forma de organizacao, de
conhecimento e de busca por direitos sociais, civis, politicos e econdbmicos das pessoas em
situacdo de rua através de uma educagdo coletivizada, social e politica, como forma de
pertencimento e de exercicio pleno da cidadania.

Este trabalho surge de inquietagdes vividas ao longo do trajeto de uma praxis
profissional no campo das vulnerabilidades e risco pessoal e social que incide na vida dos seres
humanos, mais precisamente 0s que estdo em trajetdrias de rua e adensados por estudos no
campo das ciéncias sociais para a compreensdo e na busca de alternativas que provoquem e
suscitem mudancas nesse cenario de precarizacdo social e de vida humana.

Na sequéncia sdo trazidos informacgdes e dados que retratam a vida nas ruas, as
caracteristicas que marcam a trajetoria de vida dessas pessoas. A paisagem urbana é para todos?
Qual o retrato dessa populagdo? Um fendmeno social ou um problema individual? Como uma
educacdo fundada em principios de cidadania, do respeito mutuo, da ética, do coletivismo,
podem auxiliar segmentos da populacdo a problematizar e encontrar estratégias que
modifiquem cenérios de violacdo de direitos e de limbo social?

Importante destacar que o ano de 2020 foi de grandes desafios para todos os seres
humanos devido ao cenério da pandemia de Covid-19, agravado por uma crise social, de satde
e econdmica retratando um significativo e expressivo aumento de individuos e familias que
passaram a estar em situacdo de extrema vulnerabilidade e risco pessoal e social, incidindo
diretamente na condic¢éo de rua.

A pandemia no Brasil, intensificou as desigualdades (sociais e regionais) e em
Pernambuco a época estimava um quantitativo de 7.836.778 familias em situacao de pobreza e
extrema pobreza, dados do CadUnico para programas sociais. O Observatdrio Brasileiro de
Politicas Publicas com a Populagdo em Situacdo de Rua (POLOS-UFMG), utilizando a base de
dados do CadUnico, do Ministério da Cidadania, apontou que ao menos 38.605 pessoas
comecaram a morar nas ruas do Brasil provocada pela pandemia. Em 2019 eram 174.766
pessoas em situacao de rua. Em setembro de 2022, o nUmero saltou para 213.371. Os nimeros
ainda podem estar subnotificados, de acordo com o coordenador do POLOS-UFMG, André

Luiz Dias. O levantamento considera apenas as pessoas que estdo no CadUnico.



A metodologia para a organicidade do trabalho parte de um modelo descritivo através
de vivéncias obtidas na trajetoria profissional e em teorias que adentram o campo da politica de
assisténcia social e no percurso académico, acrescidas de percepcdes que incidiram na
construcdo de conhecimentos e na atualizacdo da pratica, corroborando num verdadeiro
processo dialético da préxis, a luz de um contexto real de vivéncias e de afetos. Em seguida, foi
efetuado um levantamento da literatura e de documentos sobre o universo da tematica em
questdo, a luz de uma visdo critico analitica de contetidos angariados durante o processo da
praxis e da formacédo académica, sobretudo na leitura criteriosa e densa dos seguintes livros: O
Viver nas Ruas: Trajetdrias, Desafios e Resisténcias e, Vozes, Imagens e Resisténcias nas Ruas:
A Vida Pode Mais! (Vide a bibliografia no final)

Destarte, ao final, foi produzida uma proposta interventiva que suscita a aplicabilidade
do conteudo apreendido, gerando uma nova praxis de reexisténcia.

A relevéancia deste trabalho esta no fomento da construcdo e apresentacdo de uma nova
perspectiva de construir com e para as pessoas em situacdo de rua no estado de Pernambuco,
mais precisamente os que se encontram nos municipios de Recife, Olinda e Jaboatdo dos
Guararapes, perspectivas de ressignificacdo e de reexisténcia social, visibilizando a luta pela
garantia do direito a se ter direitos e pela descriminalizacdo da visdao mediocre e preconceituosa
que a sociedade carrega dessa realidade da "rua". Importante destacar que 0s municipios
escolhidos para a realizacdo do trabalho se fundamenta pelo nimero significativo de pessoas
em situacdo de rua.

Nesse interim, este trabalho busca ampliar a discussao sobre o universo da situacdo de
rua numa conjuntura sociopolitica e histdrica e despertar nos atores publicos governamentais o
exercicio do fazer com e ndo para politicas publicas estruturantes e que incidam diretamente
em mudanca na vida das pessoas, principalmente as que se encontram em situacdo de rua.

A organizacdo deste trabalho tem justificativa no desejo e na vontade de desmitificar o
fendmeno social da situacédo de rua, a partir do entendimento de que todos os seres humanos
sdo dotados de conhecimentos, histérias, subjetividades, potencialidades e capacidades de
transformacdo da vida, das relagOes sociais e da sociedade como um todo. As propostas
apresentadas consistem numa troca coletiva de saberes e de vivéncias que propiciem a um
dialogo plural e intersetorial com os atores publicos governamentais, ndo governamentais,
sociedade civil e pessoa em situacao de rua.

A volta do retrato da fome no pais demonstra o desmonte de politicas pablicas sociais,

impetrado nos Gltimos quatro anos por uma necropolitica implementada de um governo miope



10

e usurpador de direitos. Necessario que o atual governo busque reverter esse quadro cadtico em
que o pais se encontra, através da reorganizacdo das politicas de transferéncia de renda,
sobretudo do Cadastro Unico que é a porta de entrada para os diversos programas e beneficios
sociais. Também é importante o reordenamento da politica de seguranca alimentar e nutricional
e, da oferta dos servicos socioassistenciais. Vale destacar que essas medidas devem vir
acompanhadas de dotacGes orcamentérias que as recomponham, provocando mudangas
necessarias no cenario catastréfico de miséria em que 125 milhdes de pessoas estdo com algum
grau de inseguranca alimentar, dos quais 33 milhdes em situacdo de inseguranca alimentar
grave, dados contidos no 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid 19 no Brasil (VIGISAN).

O desafio para que todos possam voltar a ter as trés refeicdes diarias, a superacédo da
extrema pobreza e a reconstrucdo da rede de protecdo social requerem, ao mesmo tempo, a
retomada de politicas sociais bem-sucedidas e o desenho de novas agdes e arranjos
institucionais que reverberem num contexto inclusivo e de bem-estar social.

Em Pernambuco, 0 aumento de pessoas em situacdo de extrema pobreza e miséria,
principalmente na capital do estado, tem resultado em respostas urgentes dos governos estadual
e municipal para enfrentamento da questdo, haja vista uma quantidade significativa, desde a
pandemia da Covid 19, de pessoas em situacdo de rua na condi¢cdo de moradia ou de sustento.
A entrega na oferta de bens e servicos pelos atores publicos governamentais e nao
governamentais tem amenizado a situacdo, mas ainda estd muito longe de responder
concretamente a solu¢do do problema. Em sintese, necessario que os governos distrital, federal,
estadual e municipal unam esforcos para organizar um conjunto de politicas publicas que
possam responder as demandas da vida em sociedade, garantindo direitos inalienaveis a vida
humana e que imbriguem numa melhor qualidade de vida e de um lugar igual e equanime para
todas as pessoas.

Reafirmo a importancia de uma pratica coletivizadora, através de uma educacdo
sociopolitica com e para a pessoa em situacao de rua que a torne protagonista social, elevando
a sua autoestima, 0 seu universo de conhecimento e o despertar de uma visdo critica da

realidade.
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2 MEMORIAL

Sou lzabel Christina Basilio da silva Aquino, assistente social ha 32 anos e na praxis
profissional ha 28 anos, buscando com os aprendizados e as vivéncias potencializar usuarios da
politica publica de Assisténcia Social na busca de um protagonismo que provoque
transformac&o no contexto de suas existéncias e garanta o pertencimento social. Uma mulher e
uma profissional que apesar de vivenciar algumas dificuldades do EU, luta incansavelmente

por uma vida com mais leveza e oportunidades para si, todos, todas e todes.

2.1  Formacédo Académica

No ano de 1986 prestei vestibular para o curso de Direito e ou Servico Social, pois assim
era a época o processo de ingresso na Universidade Catdlica de Pernambuco- UNICAP.
Consegui a pontuacdo para o curso de servico social e comecei a minha trajetéria académica.
Foram quatro anos de muitos aprendizados, vivéncias praticas e de amadurecimento pessoal a
uma atuacdo profissional ética e respeitando a trajetoria de vida e subjetividade do ser humano.

Participei de varios cursos, seminarios, encontros na area da politica de Assisténcia
Social que agregaram conhecimentos ao meu campo profissional e que ainda hoje sigo nesse
trajeto, construindo com o usuério alternativas de ressignificacdo pessoal e social.

No ano de 2012 cursei a minha primeira especializacdo na area da psicologia social e
comunitaria. A época dessa especializacdo me foi de grande valia na execucdo de atividades
socioeducativas e socioassistencias de um programa estadual com adolescentes e jovens em
situacéo de risco e de rua.

E em 2022 participei do primeiro processo seletivo de especializagdo da Escola de
Formacdo do SUAS Pernambuco — ESFOSUAS para o curso em Gestdo de Politicas Sociais e
fui agraciada com uma vaga. Esperancar é o verbo conjugado nesse momento e espero poder
com essa especializacdo ter uma visdo mais incisiva e assertiva dessas politicas publicas que a

meu ver ndo conseguem modificar estruturalmente a vida das pessoas.

2.2  Atuacao Profissional

Atuei em espacos de protecdo e cuidado (creche e centro de juventude) desenvolvendo
acOes socioassistenciais e atividades socioeducativas; atuei na gestdo de programa de beneficios
para pessoas em agravos de satde (HIV, Tuberculose, Hanseniase); atuei na gestdo de programa

de salde escolar onde desenvolvi um trabalho de acompanhamento de criangas e adolescentes
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no cuidado e atencdo as doencas da visdo; atuei e venho atuando no desenvolvimento de agdes
de politicas publicas e na organizacdo sociopolitica de pessoas em situacdo de rua. Iniciei um
trabalho de organizacao sociopolitica com pessoas nessa situacéo e que culminou num coletivo
de luta com outros atores sociais na busca de a¢des estruturantes® e estruturadores para mitigar
0S agravos sociais que incidem no cotidiano de vida dessas pessoas. A partir de entédo, esse
coletivo de pessoas em situacdo de rua denominado de “Coletivo Maria Liicia” tem atuado em
varias frentes na esfera publica municipal e estadual, imprimindo nesses espacos de poder um
projeto de incluséo e de visibilidade para estas pessoas.

Me indigna e incomoda perceber que o sistema capitalista se monta e se organiza para
que a politica pablica seja mediana, mediocre e ndo solucionadora das situaces problemas,
provocando a dependéncia do ser humano. Por isso, tento pautar minha atuacédo profissional
numa acao que oportunize a organizacao sociopolitica dos individuos alijados desse sistema a
uma luta na garantia de direito a se ter direitos. Busco dar vez e voz a esses individuos no meu
campo de atuacdo, na esfera estadual, através de espacos de dialogo, de organizacdo e de
consolidacéo de atividades e acdes de politica publica.

Ao pensar em politica publica sempre defendi o lugar do publico beneficiario da acao
nos processos de construgcdo e acompanhamento, como forma de uma maior aproximagao e
imersdo na situacao-problema onde esses atores sociais se tornem participes e corresponsaveis
na tomada de decisfes com os atores publicos. Como especificado acima, sempre pautei minha
atuacdo numa linha construtivista e dialética, buscando uma construcao e um dialogo linear e
coletivizado com os beneficiarios da politica social. Tenho atuado numa construcao coletiva de
acoes que estimule e aguce o0 ser humano a ser e ter um protagonismo consciente,
altruista, responsavel, eficaz e resoluto que provoquem as transformacdes estruturadoras e
estruturantes no contexto societario.

A partir de experiéncias vividas e obtidas ao longo da minha trajetoria académica e
profissional tenho pautado qualificar e requalificar o meu fazer com e ndo para, ou seja,
corresponsabilizando os demandantes da acdo nessa construcdo. Destarte, atuando mais
especificamente junto a um grupo de pessoas com trajetdria e vivéncias de rua possibilitou na
constituicdo de um coletivo que vem atuando em espacos de representatividade da politica

publica, tais como conselhos de direitos, comités, foruns, entre outros.

1 projetos estruturantes que constituem uma categoria de agdo composta por um conjunto de projetos que, além
de implementarem politicas publicas, buscam reestruturagéo dos processos e da gestdo, a diversificagdo e inovagao
da préaxis, isto é, acbes que contribuem com os objetivos de constituicdo dos planos diretores no nivel tatico ou
com as a¢des do plano de gestdo no nivel operacional.
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Importante destacar que ao percorrer o caminhar na busca de um olhar mais agregador,
respeitoso e humano desse modelo de vida impresso pelo abismo social posto por um sistema
capitalista que gera apartacéo, pude conhecer pessoas que conseguem e conseguiram transpor
esse abismo e aqui destaco um mestre em teoria literaria e doutorando em literatura e filosofia
Professor Doutor J. Henrique que por mais de dez anos teve uma vivéncia de rua. Atualmente,
conseguiu se aposentar da funcdo de professor académico e continua na mentoria do
Movimento Nacional da Populacdo de Rua em Pernambuco e em alguns outros estados do
nordeste, na consultoria de trabalhos académicos, nas escritas de suas vivéncias e demais
atividades educacionais. O professor J. Henrique é autor do livio Hermenéutica da
Concretividade de Euclides da Cunha, que analisa a geopoética (terra + poética). O livro esta
em pré-venda. Esse encontro foi consubstancial ao caminhar profissional e no aprimoramento
do cabedal do conhecimento acerca dessa realidade de exclusdo e de negacdo da existéncia
social dessas pessoas. O professor tem sido um grande colaborador desse trabalho de conclusédo
da especializacdo e tem me incentivado a galgar novos patamares do universo académico
(mestrado, doutorado e pds-doutorado). Uma das pessoas mais inteligentes que conheci nesses
ultimos 14 anos de atuacéo profissional e ao qual tenho maior respeito e admiracao.

Meu objetivo profissional é angariar conhecimentos teéricos para aprimorar o meu fazer
profissional, qualificando e requalificando a préatica nas acfes de politicas publicas mais
especificamente no tocante a defesa e garantia de direitos da pessoa em situacdo de rua,
buscando elaborar uma acdo interventiva que potencialize essas pessoas a terem acesso aos
direitos enquanto cidaddos legitimados pela constituicdo federal e estadual. Direito a se ter
Direitos.

Desta feita, tenho percorrido um caminhar desde os anos 90 no campo dos direitos
humanos e buscado agregar novas informacgdes e conhecimentos na area da politica pablica
social. Estarei com o compromisso e comprometida na construcdo de conhecimentos que
oportunizem a um fazer profissional que trace os caminhos na direcdo de ressignificar

realidades e que reafirmem direitos aos invisibilizados sociais?.

2.3 ParticipacOes em Congressos, Cursos de Extensao
Participei de alguns cursos para melhorar a minha atuacdo na politica de assisténcia

social com o proposito de direcionar 0 meu fazer profissional junto aos usuarios dos servicos,

2 Refere-se as varias determina¢des do “viver nas ruas” e o olhar psicossocial: ideologia, preconceito e
humilhacéo sociais vivenciadas pelas pessoas em situagdo de rua, a partir da analise da ideologia dominante
que contribui para naturalizar a desigualdade social e culpabilizar o individuo pelo seu fracasso.
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programas e projetos e, para qualificar tecnicamente as equipes municipais no manejo das
demandas dos invisibilizados sociais. Iniciei essa busca por cursos e encontros a partir do ano
de 2009 quando passei a executar acdes demandadas pelas equipes dos servicos do SUAS e
pelas especificidades da politica destinada a pessoa em situacédo de rua. Destaco aqui o registro
de cursos e seminérios em que estive presente ao longo da minha caminhada na politica de
assisténcia social:

Em 2021 no Curso de Formacdo em Direitos Humanos e Cidadania: Direito das
Criancas e dos Adolescentes (EFDH — Escola de Formagéo em Direitos Humanos — MG); Curso
Gestdo Financeira na Assisténcia Social (Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE
/ Fundagéo Apolonio Salles de Desenvolvimento Educacional — FADURPE /CapacitaSUAS);
Curso Importancia do Planejamento na Politica Publica de Assisténcia Social (Universidade
Federal Rural de Pernambuco — UFRPE / Fundacdo Apolénio Salles de Desenvolvimento
Educacional — FADURPE CapacitaSUAS); em Curso Populacdo de Rua e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (CapacitaSUAS); Seminario Acgdes de Fortalecimento da Gestdo do
Trabalho com Foco na Valorizacdo do Trabalhador (CapacitaSUAS);

No ano de 2017 participei do Seminario Estadual Crianca Nao é de Rua — Disseminacao
das Diretrizes Nacionais para o Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Situagédo de Rua;
Seminério o atual Cenario do SUAS e os desafios para 0s novos gestores municipais; Curso
SUPERA - Sistema para deteccdo do Uso Abusivo e Dependéncia de Substéancias Psicoativas:
Encaminhamento, intervencdo breve, reinsercdo social e acompanhamento — UNIFESP
(Universidade Federal de Sao Paulo) e SENAD (Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas);
dentre outros.

Em 2015 pude atuar como cofacilitadora na 1X Conferéncia Estadual de Assisténcia
Social de Pernambuco, um momento de muito aprendizado haja vista que pude estar em dialogo
com varios profissionais dos municipios de Pernambuco na troca de experiéncias e
conhecimentos. No ano de 2016 com o surgimento da situacdo de emergéncia em sadde publica
causada pela Microcefalia, doenca que acometeu varias criangas no estado. A politica de
assisténcia social realizou ac6es de sensibilizacdo e orientaces as equipes municipais sobre o
tema e promoveu uma série de encontros regionalizados. Assim sendo, pude participar
da comissao organizadora desses eventos — Seminario Estadual — Microcefalia e os Cuidados
Socioassistenciais.

Ao imergir nos conhecimentos trazidos pelos professores neste curso de especializacéo

sobre Gestdo de Politicas Sociais agreguei ao meu universo do conhecimento e da pratica
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profissional significados até entdo ndo percebidos nessa trajetoria conceptual da politica de
assisténcia social e o quéo é visivel que a gestdo publica muitas vezes ndo consegue organizar
um arcabouco de respostas estruturantes e estruturadoras ao atendimento de vicissitudes que se
acometem na vida dos vulnerabilizados sociais, devido a complexidade das questdes sociais e
da incompletude da politica publica social. Aqui referencio a pessoa que se encontra em
situacdo de rua, pois esta carrega em sua trajetoria um conjunto de dificuldades para retomada
da manutencao de sua uma vida em domicilio, tais como: dificuldades econdmicas, acesso ao
ensino e a formacao profissional, desemprego, fragilidade e ruptura dos vinculos familiares e
comunitarios, transtornos mentais severos, uso problematico de substancias psicoativas e,
finalmente, a falta de moradia. Necessario se torna, portanto, neste estudo, pesquisar a
populacdo em situacdo de rua, oS processos psicossociais relacionados a pobreza e a
estigmatizacdo abrangendo dois eixos: as trajetdrias do viver na situacdo de rua e os desafios
na construcgdo tedrica e metodoldgica desse viver em conformidade com o tema que intitula este
trabalho monografico.

Como profissional da politica de assisténcia social tenho o dever e a obrigacdo de
potencializar uma consciéncia ética, critica e politica do publico beneficiario, fazendo com que
esse possa entender como alcancar e alicercar direitos e garantias sociais. E vivenciando as
relagfes em grupos e em sociedade que o individuo compreende o contexto cultural/historico
em que se encontra inserido, se percebe em sua totalidade, em seus sentidos, desejos, anseios e
necessidades e consequentemente, vislumbra as possibilidades de transformacdo. Todos nos

queremos um pais melhor, sem a retracdo de direitos e com justica social.
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3 VIDA NAS RUAS

Vivemos num mundo marcado por um sistema capitalista excludente que se expressa
nas seguintes dimensdes do cotidiano real do individuo: o ser: individuo como ser social, com
seus valores, personalidade, potencialidades, singularidade, subjetividade; o estar: dimenséo
de pertenga social, o individuo inserido num grupo; o fazer: atividades formais e/ou informais,
voluntariado; o criar: espirito empreendedor, inovador, criativo; o saber: desenvolvimento de
uma consciéncia critica através do acesso a educacao formal; o ter: acesso aos bens e servicos
essenciais a sobrevivéncia. Todos estes sdo verbos que indicam movimento e a negacao destas
dimensdes ocasiona o processo de exclusdo social do individuo. Isto implica em privacdo de
recursos ou de uma forma mais ampla auséncia de cidadania e gque incide diretamente nas
pessoas que se encontram em situagéo de rua.

O Brasil teve sua instituicdo marcada pela escraviddo e que até os dias atuais carregamos
as marcas dessa colonizacdo e ao nos depararmos com a manipulacao midiatica e politica contra
a democracia e aos interesses populares vemos emergir um cenario de relacao entre as classes
sociais e raca, gerando uma hierarquizacao social, onde uns individuos tém mais privilégios
que outros legitimando a dominacdo social de um estrato sobre o outro, naturalizando as
desigualdades e nesse contexto se enquadra o “fendmeno da pessoa em situacio de rua”.® No
livro intitulado A Elite do Atraso, Jessé Souza descreve como 0 processo de colonizagdo do
pais tracou um panorama de desigualdades e de dominacdo entre as classes sociais que se
reverbera ao longo dos governos.

E importante destacar que em nosso pais, 0s espagos urbanos vao surgindo de forma
desordenada e sem o pensar socialmente justo e inclusivo para todos, todas e todes. Vale
ressaltar que, segundo a Nota Técnica n° 73 (Ipea, 2020), o Brasil ndo realiza contagem oficial
da populacdo em situacdo de rua em nivel nacional. Por conta disso, torna-se dificil incluir
adequadamente esse segmento nos “cenarios de atencdo publica” (Schuch, 2015) e no
planejamento governamental em geral. Assim, corre-se o risco de reproduzir a invisibilidade
social da populagdo em situacdo de rua no &mbito das politicas publicas. Tanto o Censo

Demogréafico de 2010 quanto o de 2022 seguiram o método tradicional de contagem,

3 Historicamente existem diferentes nomeac@es para o fendmeno de pessoas vivendo nas ruas, dentre elas:
moradores de ruas, povo de rua, mendigos, ndmades, trecheiros etc. Atualmente adota-se majoritariamente
“populacdo em situagdo de rua”, que é a nomeagdo utilizada no Decreto 7.053/2009 (BRASIL, 2009%) que define
essa populacgdo e cria a Politica Nacional da Populagdo em Situagdo de Rua no Brasil. (XIMENES et al.
pag.395, 2022)
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incluindo apenas a populagdo domiciliada, considerando a populagdo acolhida em servicos de
acolhimento institucional, no momento da pesquisa. 1sso evidencia a precariedade de politicas
publicas para o0 segmento e que foi demonstrado quando da pandemia da Covid 19 pela
dificuldade de se ter um numero adequado de doses de vacinas, por parte do Ministério da
Saude.

Ainda nesse contexto de urbanizacdo das cidades e com o crescente nimero de pessoas
que passaram a Vviver nas ruas, cenario observado pela pandemia da Covid-19 e agravado por
uma crise econdmica, nos deparamos com uma logica perversa de uma arquitetura hostil e
segregadora que constroem barreiras arquitetonicas para dificultar a permanéncia dessas
pessoas nas ruas. Um planejamento urbano que ndo é pensado e construido para todos os
individuos e que cria uma nao cidadania, que ocasiona uma invisibilidade social na qual os
direitos sdo desrespeitados, se reafirmando a grande exclusdo dessas pessoas, precarizando se
e elitizando se o conceito de bem publico.

Considerando a edicao do Ipea (2020), desde 2013, todas as secretarias municipais de
assisténcia social devem informar se possuem levantamento ou pesquisa que aponte 0 numero
de pessoas em situacao de rua no municipio — e, caso sim, quantas pessoas estdo nessa condicao.
Esta é, ainda, a principal fonte de informacdes oficiais sobre o assunto, sendo coletada
anualmente pelo Ministério da Cidadania por meio de questionario eletrénico conhecido como
“Censo Suas”. Esse modo operante busca dar uma visibilidade social a essa populacdo através
do seu cadastramento no Cadastro Unico para Programas Sociais.

Essa forma de coleta dos dados apresentou um desafio imediato para medir o impacto
da pandemia. Nessa edicdo, aplicada entre outubro e novembro, ndo faz distingcdo entre
pesquisas realizadas antes ou depois de marco de 2020, podendo até mesmo se referir ao final
de 2019. Com a pandemia de Covid-19, diversos indicadores sociais observaram quebras de
trajetéria nas suas series historicas, resultado tanto das mudancas de comportamento das
familias e dos individuos quanto das acOes e ina¢fes das instituicbes publicas no atendimento
as demandas sociais. (Ipea, 2020)

A populagdo em situacdo de rua carrega uma trajetoria de anonimato, abandono,
invisibilidade, além das marcas do preconceito, da criminalizacéo e do desprezo de uma parcela
significativa da sociedade, que 0 enxerga como um ser humano problema, uma ameaca a ordem
social e que deve ser eliminado. Ndo obstante, em alguns momentos nem chega a ser percebido
na paisagem urbana. Essa invisibilidade tende a ser naturalizada e perpetua essa realidade,

reforgando nesses individuos sentimentos de ndo pertenga social, de desamor e de impoténcia
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em transformar a realidade na qual encontra se emergido. O cotidiano da populagdo em situagéo
de rua apresenta se marcado por exclusao, dores, sofrimentos fisicos e psiquicos, auséncias de
direitos que produzem efeitos devastadores na subjetividade e na vida dessas pessoas. E, apesar
do abismo social na vida da populacdo em situacdo de rua ser desmensurado, esses seres

humanos séo resilientes, resistentes e audaciosos a sobreviver com o0 pouco ou quase nada que
0 estado e a sociedade os ofertam.

Ainda no que concerne a realidade de dados sobre a populacdo em situacéo de rua, a
Nota Tecnica n° 73 (Ipea, 2020) sinaliza que o ano de 2007 foram incorporados dados de
pesquisa para todos os municipios com mais de 300 mil habitantes a época, incluindo os 72
municipios participantes da pesquisa Aprendendo a Contar (Quiroga da Cunha e Rodrigues,
2009), bem como os 4 municipios (Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife) para os
quais ja haviam dados comparaveis de pesquisa. A pesquisa Aprendendo a Contar foi realizada
pelo MDS e utilizou da mesma metodologia para todas as cidades. As quatro capitais que nao
participaram do estudo ja possuiam pesquisas semelhantes. Os dados dessas pesquisas de
campo, realizadas ha cerca de 15 anos, estdo altamente correlacionados, més ap6s més, com o
nimero de pessoas em situacao de rua no Cadastro Unico. E interessante notar que o coeficiente

de correlacdo, em vez de diminuir ao longo dos anos, aumenta, saindo de 84% em julho de 2013
para 96% em julho de 2022, como aponta o grafico 1.

Grifico 1: Coeficiente de correlacio (r) entre o niimero de pessoas em situacio de rua no

Cadastro Unico e o nimero de pessoas em situacio de rua na pesquisa "Aprendendo a
contar" (2007).
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A edicdo ainda aponta que a pandemia também afetou os levantamentos e pesquisas

municipais com pessoas em situacdo de rua. Como mencionado anteriormente, para o caso de
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2020 temos que alguns dos dados disponibilizados se referem ao periodo anterior ao inicio da
pandemia, e ndo h& informacdo disponivel que nos permita discernir qual o0 més exato do
levantamento. As trés tabelas seguintes apresentam os coeficientes de correlacdo entre os
resultados de levantamentos e pesquisas entre 2018 e 2021 e um conjunto de indicadores que,
pela experiéncia das estimativas anteriores, sdo sabidamente altamente correlacionados ao
namero de pessoas efetivamente em situacdo de rua em dado municipio. A primeira delas
correlaciona essas pesquisas e levantamentos entre si, e sugere que o coeficiente de correlagdo
“normal” gira em torno de 95%, exceto para o ano de 2020, em que o coeficiente de correlagdao
com as demais pesquisas fica entre 55 e 70%.

Tabela 2: Coeficiente de correlaciio (1) entre o niimero de pessoas eln situacio de rua em cada
municipio, ano a ano, para o periodo 2018 a 2021.

PSR 2018 PSR 2019 PSR 2020 PSR 2021
PSR 2018 - 0,95 0,55 0,95
PSR 2019 0,95 - 0,55 0,95
PSR 2020 0,55 0,55 0,70
PSR 2021 0,95 0,95 0,70

Fonte: Censo Suas (Brasil, 2022). Elaboragio propria.

A tabela 3, por sua vez, apresenta 0 mesmo exercicio, mas tomando como referéncia o
ano de 2007, quando todos 0s 76 municios capitais e/ou com mais de 300 mil habitantes foram
pesquisados seguindo metodologia idéntica ou muito similar. Por conta dessa caracteristica,
apesar da amostra pequena, 2007 serve como uma boa referéncia para avaliar resultados
dispares em anos posteriores. O resultado é que para todos 0s anos a correlacdo gira em torno
de 95%, com excec¢do de 2020, em que o coeficiente é de 72%.

Tabela 3: Coeficiente de correlacio (1) entre o niumero de pessoas em situacio de rua na
pesquisa “Aprendendo a Contar”, (incluindo Sao Paulo. Belo Horizonte, Recife e Porto

Alegre) e o niimero de pessoas em situaciio de rua, ano a ano, para o periodo 2018 a 2021.
PSR 2018 PSR 2019 PSR 2020 PSR 2021

“Aprendendo a Contar™ 0,96 0,95 0.72 095
Fonte: Brasil (2022d); Quiroga da Cunha e Rodrigues (2009). Elaboracgéo do autor.

Por fim, a tabela 4 apresenta o coeficiente de correlagéo entre a populacdo em situacao
de rua aferida e uma série de indicadores relevantes. Ao utilizar o Cadastro Unico como base
de comparacédo, novamente a correlacdo gira em torno de 95%, com excecao do ano de 2020,
em que o coeficiente é de 70%. Taxas de atendimento, de abordagem social, nimero de adultos
acolhidos e numero de familias em situacdo de pobreza indicam na mesma dire¢do. Mais uma
vez, 0 ano de 2020 se sobressai por apresentar coeficientes de correlagdo significativamente

mais baixos.
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Tabela 4: Coeficiente de correlaciao (r) entre o niimero de pessoas eimn situacio de rua em cada
municipio e o niimero de adultos em unidades de acolhimento, de pessoas em situacio de rua
abordadas pelos CREAS e Centros Pop., de pessoas em situacio de rua atendidas pelos
CREAS e Centros Pop e de familias em sitfuacio de pobreza para o periodo 2018 a 2021.
PSR 2018 PSR 2019 PSR 2020 PSR 2021

Pessoas em situaciio de rua no Cadinico 0,94 0.96 0,70 095
Adultos em unidades de acolhimento 0,92 0.95 0.68 091
Numero de abordados 0,93 0,95 0,52 0,92
Numero de Individuos atendidos 093 0.93 056 0. 84
Numero de Familias em situacio de pobreza 0,88 0,92 0,53 0,90

Fonte: Brasil (2022; 2022c¢; 2022d); Quiroga da Cunha e Rodrigues (2009). Elaboragio do autor.

Uma publicagdo no ano de 2022 do Observatdrio Brasileiro de Politicas Publicas com a
Populacdo em Situacdo de Rua, plataforma de conhecimento e comunicacdo em direitos
humanos do Polos de Cidadania, da Universidade Federal de Minas Gerais, traz uma radiografia
da populacdo em situacdo de rua por regido do pais, mais especificamente por capitais. Essa
anélise teve por base os dados contidos no Cadastro Unico (Cadunico) do governo federal, série
historica 2012 — 2021.

a o U F 777

D A PO B A Polos ¢
O Cadastro Unico para Programas Sociais do Gover ederal
(CadUnico) com a populaciio em situacgfio de rua no Brasil

zo12 so7 10,90%
2013 e16 16,45%
zo1a 1122 20.14%
zo1s 1267 22,75%
zo16 1426 25,60%
zo17 zo9z 37,56%
zoim 2784 a9.a4%
zo1e azos 57.59%
zo020 sazs 61.67%
zoza zoss 36,89%
FOMNTE: Ministério da Cidadania, Série Histérica CadUnico, 2012-2021

Neste estudo a capital do estado de Pernambuco, Recife, que é uma das cidades desse
estudo monografico, demonstrou que a populacdo em situacdo de rua em sua maioria, Sao
pessoas do sexo masculino, pretos e pardos, entre 30 e 59 anos, com baixa escolaridade e que
sequer completaram o Ensino Fundamental. Exatamente por isso, apesar da precariedade da
vida nas ruas, muitos estudam, provavelmente, na esperanca de que com maior grau de
escolaridade tenham maiores chances de superar a condi¢do em que se encontram. Com relagéo
a renda da populacdo em situacdo de rua, essas pessoas nao contam com emprego formal e
quase a totalidade delas registradas no CadUnico ganha até R$ 89,00 por més. Esse valor é
quase metade do indicador utilizado para medir extrema pobreza no Brasil (R$ 175,00 mensais).
Além disso, esse extrato mais baixo de pobreza possui forte correlagdo com os auxilios e
beneficios assistenciais do governo federal (91.4% recebem o Auxilio Brasil/Bolsa Familia).

Importante destacar que os nimeros que se tem das bases de dados oficiais (Cadlnico)
ndo correspondem a realidade desse fendmeno social que se disseminou de forma abrupta nas
capitais e, também em cidades de pequeno e médio porte e que em muitas vezes nao conseguem

acessar 0s servicos, programas, projetos e beneficios socioassistencias por falta de
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conhecimento, documentacdo civil e pela condigé@o de invisibilidade que o relega ao descarte
perpetrado por uma sociedade regida pela l6gica do mercado.

O viver na rua € uma seéria violacdo do direito humano a moradia e se soma a outras
violacdes de direitos: a salde, a educacgdo, a alimentacdo digna, dentre outros. Somado ao
preconceito e a discriminacdo. Nem sempre se compreende o contexto que levou a pessoa a
estar na rua, atribuindo-se culpas, censuras, repreensdes e até punicdes por estarem nessa
situacdo. NOs trabalhadores sociais devemos distinguir essa visdo mediocre e superficial da
situacdo, buscando provocar na gestdo publica a transformacéo social dessa realidade, como
diz Paulo Freire (2002. p.13), “(...) aprender a ler — conhecer a realidade, para em seguida poder
reescrever — transformar — essa realidade.

O aumento de pessoas vivendo em situacdo de rua tem assumido uma dimensdo que
perpassa as razoes individuais e aponta para a existéncia de determinantes estruturais de como
a sociedade se apresenta tais como: a falta de moradia, de trabalho e renda, dentre outros.
Segundo Ximenes et al. (2022), trabalhar com uma inexistente dicotomia entre superacao e
situacdo de rua € uma das causas do insucesso das politicas publicas, ou seja, um dos principais
problemas sobre a situacdo de rua é a propria aplicacdo da definicdo de pessoa em situacdo de

rua.

Esses determinantes estruturais combinam-se com fatores biograficos que estdo
ligados a histéria comum de vida de cada individuo, tendo peso expressivo a rupturas
de vinculos familiares, doengas mentais, consumo abusivo de alcool e outras drogas,
infort(inios pessoais como morte de componentes da familia, roubo de todos os bens,
fuga do pais de origem. (SILVA, Maria Lucia Lopes. 2009. p.105)

Importante destacar que apesar das diversidades e adversidades que estas pessoas estao
expostas, todas sofrem do mesmo mal que é o preconceito, a exclusdo e a negacgdo de direitos.
Marcadas por um processo histérico de exclusdo politica e da participagcdo social que as
dificultam de se perceberem como cidaddo/as de direitos. Sdo vitimas constantes de violéncias
e violagdes de direitos que as levam a se sentirem culpadas por estarem nessa situacao.

Segundo Sicari e Zanella (2018), que realizaram uma cuidadosa revisdo bibliografica
da literatura sobre a PSR, é bem consolidada a visdo de que esta populagdo vive na
invisibilidade, é alvo de preconceito e violéncia. As razGes para viver na rua também se repetem
na literatura, mas séo varias: condicdo de miserabilidade e pobreza, uso abusivo de alcool e
outras drogas, quebra de vinculos familiares e comunitarios, brigas conjugais, violéncia

domeéstica e sexual, entre outras. As vivéncias de rua se configuram como outro eixo de analise
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na literatura especializada: uma quantidade significativa de produgcfes que discutem as
multideterminac@es do viver na rua pela 6tica dos préprios atores, que relatam experiéncias de
preconceito e invisibilidade, mas também de solidariedade e resisténcia. (XIMENES et al. pag.
384, 2022)

A populagdo em situacdo de rua sobrevive em um contexto urbano carente de um
desenvolvimento efetivo e digno. Algumas vezes estdo escondidos entre matos e lixos, em
buracos de viadutos, edificacbes abandonadas, espacos publicos ora vazios, ora urbanizados.
Enfim, estas pessoas buscam locais que oferecam protecdo e facilite a sobrevivéncia. A rua é
um espago de passagem, de vida, de interacdo, de sobrevivéncia para todas as pessoas e € nesse
espacgo que a populacdo em situacdo de rua necessita encontrar “espago” para existir, resistir,
reexistir e insistir em sobreviver.

Para compreender a insercéo do sujeito nesse locus, fazemos mencao a classificacdo de
Rosa, Bezerra e Vieira (1994) que diferencia o ficar na rua como um acontecimento
circunstancial, marcado pela brevidade da exposicéo a vivéncia de rua; o estar na rua, no qual
a vivéncia de rua é um acontecimento recente, porém com percepcdo menor de ameaca e
constituicdo de relacdes estabelecidas nesse contexto e com estratégias de sobrevivéncia
vinculadas a rua. E por fim, o ser da rua, que revela uma permanéncia na condi¢do de rua, na
qual a pessoa sofre de maneira mais contundente as debilidades da exposicdo aos fatores de
risco deste universo, além deste ser o ambiente de constituicdo de relacbes mais permanentes
caracteriza a moradia na rua. (XIMENES et al. pag.142, 2022)

Porém, como todos os cidaddos brasileiros, as pessoas que sdo levadas a situacao de rua
tém assegurado pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) o acesso a direitos sociais e
humanos, mas este acesso esbarra nos muitos entraves que o preconceito e a disseminacao de
uma imagem negativa associada a eles constroem. O estigma negativo é reforcado pela
culpabilizacdo de grande parte do senso comum e alguns agentes publicos que Ihes atribui a
responsabilidade por estarem nas ruas e lhes exige a¢des individuais para sairem desta condicao.

Dentro desse movimento complexo e ambiguo de resisténcia e luta pela vida, na busca
do direito de viver, e viver com dignidade surge em 2009 o Decreto n° 7.053 que materializou
a Politica Nacional para a Populagdo de Rua, oportunizando que as pessoas em situacao de rua
possam ser alcancadas e tenham acesso as politicas publicas sociais.

Ximenes et al. (2022) diz que, a Politica Nacional assume carater intersetorial, visando
a articulag@es entre as politicas do Sistema Unico de Saude e da Assisténcia Social e a garantia

do acesso amplo e seguro aos servigos que as integram. Enquanto principios, postula, além da
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igualdade e da equidade, a dignidade da pessoa humana, a garantia da cidadania e direitos
humanos, o direito ao usufruto da cidade, o respeito as condi¢Ges sociais e diferencas e o
atendimento humanizado e universalizado. No que concerne as diretrizes, a politica prevé a
promocdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais; o respeito
as singularidades de cada territério; a implantacdo de a¢6es educativas destinadas a superacao
do preconceito; a capacitagdo dos servidores publicos para melhoria da qualidade e respeito no
atendimento deste grupo populacional; e a estruturacdo de uma rede de protecdo incluindo,
entre outras, as politicas de saude (BRASIL, 2009).

Porém, apesar da Politica Nacional apresentar robustez em suas diretrizes, ainda hoje,
se faz mister lancar mdo de uma série de novos arcaboucgos juridicos para asseverar e
materializar os direitos destas pessoas, tais como: a Resolu¢do do Conselho Nacional de
Direitos Humanos — CNDH 40/2020 — que dispde sobre as diretrizes para a promocao, protecao
e defesa dos direitos humanos das pessoas em situacdo de rua; a Resolu¢do do Conselho
Nacional de Justica — CNJ 425/2021 — que institui a Politica Nacional Judicial de Atengdo a
Pessoas em Situacdo de Rua e suas interseccionalidades, dentre outros. E afirmativo destacar
que apesar de alguns avancos alcancados pela mobilizacdo e luta dessas pessoas, através do
Movimento Nacional da Populacdo de Rua — MNPR, que hoje se encontra presente em
dezenove estados brasileiros, da Pastoral do Povo da Rua, dentre outras formas de organizacéo,
ainda se faz necessario que a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua seja
considerada e reconhecida em todas as instancias de poder para que possa ser um mecanismo
eficaz e efetivo de mudanca dessa realidade.

Diante de todo um cenério de violacdo, violéncia e negacdo da existéncia humana do
estar em situacao de rua e atrelado a uma visdo medianeira e distorcida da vida nas ruas, se faz
urgente gue grupos, movimentos, instituicdes sociais e, governos se unam para fortalecer uma
rede de relacGes e de protecdo social que tencione a uma agdo emancipatoria da pessoa em

situacdo de rua, despertando a protagonizacdo de mudancas dessa realidade.

3.1 Novas formas de vida

A populacdo em situagdo de rua ao interagir com o modelo de sociedade que lhe é
imposto, imprime e reinventa formas de vida e interagdo no mundo. Muitas vezes obrigando a
sociedade, mesmo que involuntariamente, a mudar o olhar e a enxerga-la com identidades,

culturas e formas de vida construidas através da exclusdo e da marginalidade.
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As pessoas em situacdo de rua sdo seres com histdrias de vida muitas vezes perdidas
por se encontrarem com os vinculos familiares fragmentados e fragilizados, ocasionando na
perda de suas identidades e raizes. Nesse contexto de desraizamento de suas trajetorias, criam
personagens como forma de existir e reexistir.

Uma forte caracteristica presente em parte das pessoas que estdo em situacdo de rua é a
itinerdncia, 0 nomadismo. Essa caracteristica se apresenta como uma forma de defesa e de busca
por uma vida melhor, mas também impelida por fatores externos, como a falta de um lugar, a
auséncia de referéncias, devido as acdes higienistas e usurpadores da liberdade de ocupacéo do
espaco publico.

Outra caracteristica marcante da vida nas ruas é a sazonalidade. A pessoa em situacdo
de rua muitas vezes busca locais onde possa desenvolver alguma atividade laboral que garanta
a sobrevivéncia, de acordo com as estacdes climaticas e a oferta de trabalhos temporarios.
Uma outra marca dessa vida na rua é a formacao de grupos de convivéncia onde estas pessoas
se apoiam umas as outras, desenvolvendo vinculos de afetos, pertenca e solidariedade.

A vida dessas pessoas é reproduzida como descartaveis em uma sociedade onde as
relacbes de producdo e de consumo, dentro do sistema capitalista, visualiza como seres
supostamente improdutivos e que provocam mudangas nos paradigmas de mundo e de
sociedade.

No livro Viver nas Ruas: Trajetérias, Desafios e Resisténcias (2022), os organizadores
trazem relatos de estudos sobre como as pessoas em situacdo de rua passam a ser vistas frente
as relacOes desiguais e voraz do capitalismo. O estudo realizado por de Marie Ghislaine Stoffels
(1977) sobre os mendigos na cidade de Sdo Paulo, apontou a segregacdo ideoldgica da
mendicancia através de processos de estigmatizacdo e institucionalizagdo do desvio frente as
ideologias dominantes, sustentadas por sistemas repressivos e assistenciais que delimitam
fronteiras entre o trabalho honesto, como ordem, e a mendicancia, como transgressao. Ja na
década de 1980, o trabalho de Delma Neves (1983), ao compreender a figura do mendigo na
chave da precarizacdo do trabalho, aponta os efeitos da perda de referéncias e padrées de vida,
de organizagdo familiar e da inversdo dos principios de classificagdo dos espacos publicos e
privados (NEVES, 1983). Dez anos depois, Claudia Magni (2006) faria coro a argumentos
analogos, mas analisando, a partir de uma etnografia sobre os némades urbanos de Porto Alegre,
0s processos de subversdo das funcionalidades espaciais, dos objetos e das corporalidades que
orientam as referéncias hegemdnicas da sociedade sedentéria. Finalmente, em etnografia com

meninos de rua nos espacos centrais do Rio de Janeiro dos anos 1990, Hélio Silva e Claudia
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Milito (1995) identificaram uma cultura da evitacdo, formada por disposi¢fes genéricas e
paranoicas, que criam objetos e atitudes de indiferencga ou de conivéncia com a violéncia contra
0s indesejaveis e perigosos das ruas — vistos como subversivos e ameacadores por exceléncia.

Os estigmas e estereotipos que a sociedade agrega a essas pessoas em situacédo de rua
remete a ideia de uma patologizacdo da vida, ou seja, a um processo de doencga que precisa ser
medicado, utilizando se de uma pratica higienista.

E importante destacar que todas as vidas importam, independentemente de suas
fragilidades e devem ser cuidadas por uma rede social que as permita sobreviver. Porém para
Butler, em Quadros de Guerra: quando a vida é passivel de luto? (2017), o que esta vivo e fora
das normas torna-se um problema a ser enfrentado pela normatividade e, a0 mesmo tempo,
expressa o principal efeito de enquadramento normativo: algo que esta vivo, ndo é uma vida,
mas seu estatuto ontoldgico esta aberto a apreensdo. Se a operacdo de enquadrar é ressaltar uma
maneira especifica de criar fronteiras excludentes e direcionar, apresentar e interpretar a
realidade, é possivel, entdo, enquadrar o enquadramento, conformando efeitos reversos ao
questionar sua moldura e iluminar o que esta fora. Vazamentos e contaminacdes tornam falivel
0 ato de enquadrar, deslocando-o de seu contexto e explorando a sua vulnerabilidade a reversédo
e a subversdo, preparando o terreno para indignacéo, repulsa, dendncia, comogdo e clamor por
justica.

Sendo assim, conhecer a trajetdria de vida dessa populacdo é o ponto de partida para a
construcdo de caminhos de mudanca e de ressignificacdo de vidas. Pois, a rua € um espaco de
significados e seus significantes, necessitando de cuidados e de olhares atentos a vida humana.
E certo que ndo podemos fazer um novo comego, mas nunca é tarde para se construir um novo
fim desde que se tenha uma consciéncia de coletividade e imbuidos de que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

A organizacdo da populacdo em situacdo de rua em Pernambuco surge no ano de 2011,
quando da instituicdo do Forum Metropolitano da Populacdo em Situacdo de Rua, instituido
por trabalhadores da assisténcia social e em parcerias com trabalhadores de secretarias
municipais, estadual e representantes de instituicdes e de movimentos sociais, para pautar as
demandas e reivindicar da governanca politicas publicas que propiciassem o alcance de direitos
e de visibilidade a luta desse segmento social. O férum permaneceu ativo até o ano de 2016 e
em 2018 surge um grupo formado por pessoas em situacao de rua, trabalhadores da politica de
assisténcia social do estado e representantes da Pastoral do Povo de Rua, ligado a Arquidiocese

de Olinda e Recife, que inicia um processo de dialogos, de estudos e de construcdo de



26

proposituras para a garantia de direitos dessas pessoas, culminando na formagéo de um coletivo
de luta por politicas publicas, chamado de Coletivo Maria LUcia e a partir, se dard o caminhar
para a elaboracao da Politica Estadual da Populagdo em Situacéo de Rua.

O Coletivo Maria Lucia veio fortalecer a instituicio do Movimento Nacional da
Populagdo de Rua em Pernambuco. No ano de 2019, o Coletivo realizou vérias reunides para
emponderar 0s seus componentes e simpatizantes no tocante a luta pela defesa e garantia de
direitos.

Figura 6 — Reunido do Coletivo Maria Lucia, no Centro da Juventude de Santo Amaro, Recife

Pernambuco

Fonte: Autoria prépria

Assim, tem sido a luta dos apoiadores, simpatizantes e militantes do Movimento
Nacional da Populacdo de Rua em Pernambuco/Coletivo Maria Licia num processo constante
de questionar as estruturas de interpretacdo e delimitacdo das vidas nas ruas, buscando
alternativas junto as esferas governamentais de atencéo e cuidado a preservacgdo da vida dessas
pessoas.

O Coletivo vem pautando suas a¢0es no fazer com e ndo para 0s que se encontram em
situacdo de rua, trazendo essas pessoas a refletirem sobre a realidade em que se encontram e
buscando caminhos de saida e de provocacéo e afirmacdo de direitos. Através do incentivo a
participacdo nos espacos de discussdo e do controle social atrelado a uma educacéo

coletivizada.
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Em alusdo a pessoa da Maria Lucia Santos Pereira da Silva € importante registrar que
foi uma mulher negra, nascida em 14 de janeiro de 1967 e que viveu por dezesseis anos nas
ruas da Bahia. Maria Lucia chamou para si 0 compromisso de denunciar, de proteger, de lutar,
de escutar, de falar e de orientar as pessoas gque estavam a margem da sociedade, sendo
reconhecida pelas pessoas em situacao de rua como a “advogada dos maloqueiros” e a “mae da
rua”. Atuava no monitoramento das violacdes de direitos humanos da populagdo em situacao
de rua.

Maria Lucia se destacou na luta intransigente pelos direitos da pessoa em situacédo de
rua, sendo homenageada com o Prémio de Direitos Humanos em 2013 e com a Medalha Zumbi
dos Palmares em 2016. A mesma foi a fundadora do Movimento Nacional da Populagdo de Rua
e do Conselho Regional de Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
— UFRN.

No dia 25 de abril de 2018 Maria Ldcia faleceu. Porém a sua luta e o seu legado

inspiraram e tem inspirados outras pessoas a seguirem em frente na garantia dos direitos da
populacdo em situacdo de rua. “Nada sobre nos sem nos”.
Figura 7- Maria Lucia Santos Pereira da Silva, coordenadora e fundadora do Movimento
Nacional da Populagdo de Rua da Bahia e membro do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua
(CIAMP - Rua)

Fonte: UFBA (2018)

Maria LUcia Santos Pereira da Silva foi incansavel na luta e defesa de pautas sociais
que oportunizassem transformar e ressignificar a vida das pessoas em situacédo de rua, pois

esteve por um longo periodo de sua vida na invisibilidade dos invisiveis sociais.
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3.2  Todas as Vidas Importam!

A vida na rua é carregada de denominacdes depreciativas, tais como: lixo, imunda,
indigna, anomalia, insana, marginal. Uma sociedade que enxerga nesse modo de existir que a
culpa é da pessoa que esta nessa condi¢cdo de acomodacao, de passividade e de ndo querer sair
dela, colocando no individuo toda a responsabilidade por sua condic¢éo. I1sso imprime no ser
humano a sua ndo importancia de estar no mundo, de abandono, de descrenca, de desesperanca.

A discriminacao percebida pelas pessoas em situacdo de rua, identificadas socialmente
em uma relagao de descrédito com a utilizagdo da terminologia “pessoas em situacao de rua”,
em concordancia com Nunes e Esmeraldo (2020), por demarcar a transitoriedade da vivéncia
nas ruas e a superagédo de termos carregados de estigmatizacédo e preconceitos. O presente para
essas pessoas € inexpressivo e o futuro nao existe. S&o corpos solitarios, que ndo vivem numa
cultura relacional, que tem dificuldades de se incluirem e circularem pelos espacos comuns da
sociedade. (VVozes, imagens e resisténcias nas ruas: A vida pode mais!)

S&o seres humanos que carregam em suas vidas estigmas depreciativos

que identificam as pessoas em situagdo de rua “pela pele desgastada, pela sujeira no
corpo, pelas sacolas carregadas, pelo cheiro de suor, pelas doencas, pela loucura e
pelo espago piiblico como morada” (MOURA JUNIOR; XIMENES; SARRIERA,
2013, p.19), além da representacdo como drogado, criminoso e violento. Essas
situagles, muitas vezes interpretada como culpa de carater, responsabilizando o
individuo pela vontade fraca e a situacdo de pobreza, acarretando sentimentos de
vergonha, humilhagdo, bem como isolamento social (MOURA JUNIOR;
SARRIERA, 2016).

Vale ressaltar que por ndo terem as condi¢cdes necessarias para os cuidados diarios e
necessarios da higiene pessoal, configura e reforca nas pessoas em situacdo de rua a exclusao,
onde a rua é o Unico espago que lhe sobra e a condi¢do de pobreza o destino.

A supressdo de direitos que o sistema imprime na vida das pessoas em situacao de rua,
0s tornam uma massa de humanos deserdados e indesejados socialmente. Seres humanos
reduzidos a condicdo de objeto sem importancia e sem pertenca social. No livro VVozes, imagens
e resisténcias nas ruas: A vida pode mais! no capitulo intitulado “Acham que Brotamos das
Fontes dessa Cidade?”, importante destacar como Baudelaire e Jorge Amado e, diversos autores
retrataram a figura do “esfarrapado”, do “mendigo”, do “pedinte”, do “sem-teto”, do “morador
de rua”, sempre acompanhada de uma descricdo sobre a cidade, sobre a rua e, especialmente,
sobre o contexto local, das praticas, do movimento urbano, dos transeuntes etc. Além das
denominagdes que ja foram mencionadas acima — que denotam a tematica e a imagética da

pobreza — outros autores e pesquisadores utilizaram categorias que deram énfase a condicao e
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as praticas desses sujeitos, uma vez estando em situacdo de rua: viradores/viracdo
(BURSZTYN, 2000; GREGORI, 2000), habitantes de rua e ndmades urbanos (MAGNI,
1995bh).

Importa evidenciar que essa realidade criada e ratificada pela sociedade na vida dessas
pessoas, em um dado momento, retornard em cobrangas catastroficas, ou seja, essa ordem social
que “aniquila” o existir da vida em coletividade, caminha para um retrocesso, para o
rompimento de normas de comportamento, saberes, habitos ou crencas e, ratificando a

desumanidade, a falta de civilidade.

ao tratar sobre os que estdo em situacdo de rua — ou em qualquer outra situacdo ou
grupo que seja comumente percebido por meio do olhar desatento e preconceituoso —
considero ser necessario desvendar os mapas sociais aos quais fomos socializados, e
assim “recorrer a outro modo de olhar essas pessoas, naquilo que tem de indizivel e
inalcangavel, desalojando-nos, também a nos, das nossas “casas” cognitivas, afetivas,
valorativas ¢ morais” (ARRAES AMORIM et al.; 2018; p. 390)

Na rua existe sofrimento, porque existe vida nas ruas! E para rompé-lo necessario
reconhecer as pessoas em situacdo de rua como humanos sujeitos de direitos e dotados de

saberes e de biografias.
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4 A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA E A DINAMICA DAS RELACOES
SOCIAIS

Vivemos uma realidade de grandes desafios e nuances sociais, onde os mais vulneraveis
sempre estiveram alijados das decisdes de poder e da participacdo social e politica. Haja vista
que essas pessoas por estarem numa condi¢do de caréncias e desprote¢des tornam se objetos de
acOes publicas assistencialistas e tuteladoras e, que nada contribuem para o protagonismo e para
a participacdo no bojo das decisdes que alterem o seu status quo.

Por sua vez, essas pessoas ndo conseguem se reconhecer enquanto cidadaos de direitos
devido as imbricacfes provocadas por um processo excludente e de apartacdo da politica e da
participacdo democréatica no contexto das relacdes societarias.

A cidadania ¢ atributo do cidaddo reconhecido pelo Estado, que deve assegurar a todos
o pleno exercicio dos direitos civis, econémicos, sociais e politicos. Em contrapartida, 0s
cidadaos devem cumprir deveres, sobretudo para que haja uma boa convivéncia em sociedade.
Porém, essas pessoas por estarem a margem da ordem das relagdes sociais, sentem se culpadas
dessa condicdo de vulnerabilizacdo, risco e rua. Necessario que sejam motivadas a se
organizarem para que possam ter reconhecido a sua cidadania e a luta por politicas pablicas
assertivas para a modificacdo e a superacdo dessa realidade negacionista e de violéncias e
violagéo de direitos.

A partir de 2005 comegam a existir acdes coletivas de pessoas em situacdo de rua, que
passaram a se organizar nacionalmente, enquanto movimento social (Movimento Nacional da
Populagdo de Rua— MNPR) com o intuito de construir estratégias de a¢Ges de politicas publicas
intersetoriais para garantia de direitos para essas pessoas.

Atualmente o Movimento Nacional da Populacdo de Rua — MNPR se encontra em
dezenove estados do pais e dentre estes, em Pernambuco, onde o Coletivo Maria Lucia vem
pautando as demandas e desvelando as barreiras de acesso aos direitos dessa populacdo. Além
de incentivar a participacdo nos espacos de discussdo, de elaboracdo e de controle social de
politicas publicas, porém é uma realidade ainda muito incipiente. O Movimento nasce para dar
referéncia e reconhecimento as causas sociais, econdémicas e politicas de pessoas em situacéo,
tornando-as protagonistas de suas lutas. Importante trazer sempre a discussdo da materialidade
dos direitos outorgados na Constituicdo de 1988 em prol dessas pessoas, independentemente da
situacdo de desprotecdo social que esteja vivenciando, garantindo a dignidade, a reexisténcia e

a pertenca social.
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Se faz mister pontuar que a partir de uma demanda imediata e individual trazida por
uma pessoa em situacdo de rua, se deve ter uma prética alargada e se ir além, ou seja, buscar
em conjunto com essa pessoa tracar caminhos que garantam o acesso continuado ao direito, se
consolidando num processo pedagogico de organizacéo e de luta por direitos.

Dai a importancia de se pensar numa educacao popular, coletiva, de cunho freiriana,
que estimula as pessoas a serem sujeitos sociais e politicos, comprometidos com a
transformacéo estrutural da sociedade. Uma educacdo pautada no dialogo e na participacao de
todos e que possibilita uma leitura ampliada e eficaz das realidades social, politica, econdmica.
Uma educacdo dialdgica, libertadora das amarras das relagdes sociais desiguais e
transformadora dessas relacfes. Uma educacdo que valoriza os saberes preexistentes e o
contexto histérico e cultural de um povo na construcdo de novos saberes, concedendo aos
individuos uma viséo critica da realidade social e subsidios que os estimulem a provocar as
mudancas necessarias a uma melhor qualidade de vida e de efetivacao de direitos.

Nos anos de 2000 tivemos em nosso pais a introducdo da vertente societal com uma
significativa ampliacdo da participacdo da sociedade nas politicas publicas, por meio da
descentralizacao politico administrativa do estado, porém em se tratando de politicas publicas
€ necessario combinar a implantacdo e a descentralizacdo das instituicbes com o
aprofundamento da democracia e da participacdo social. E que nos dias atuais, isso ndo tem
sido facilitado, devido ao formato de governanca que se perpetuou em nosso pais.

Atualmente, a falta de um processo de monitoramento e avalia¢do das politicas publicas
que leve em consideracdo como estas tem impactado positivamente na vida de quem dela
necessita, tem retratado a realidade de governanca implantada em nosso pais e demonstra a
forma como o estado tem determinado o processo participativo dos usuarios dessas politicas. O
ndo incentivo a participacado € traco de um governo gue cerceia a cidadania e que ora invisibiliza
as desigualdades, ora as naturaliza. A cidadania é tolhida, limitando se as benemeréncias de um
estado minimo. Nos ultimos anos, mais precisamente em meados de 2016 até os dias atuais, a
participacdo dos usuarios das politicas publicas tem se resumido a uma participacdo formal,
sem influenciar num processo de consulta e de decisao, reduzindo se
apenas a apresentacio de programas e projetos ja discutidos de forma centralizada. E importante
destacar também, que todos os individuos devem procurar zelar pelo bem publico,
acompanhando as prioridades da governanga e das politicas publicas para que tenhamos uma

sociedade verdadeiramente igualitaria e soberanamente livre e solidéria.
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Esse € um retrato de um pais que teve suas estruturas fincadas pelas amarras da
estadania* em detrimento da cidadania, vendo hoje essa heranca impactar fortemente num
processo de despolitizacdo do individuo que o torna apartado das relacdes societarias de poder
e de participacdo social e, reverbere na democracia. Pois € a democracia que norteard as
decisOes da coletividade, ressalvando que todos os sujeitos séo iguais politicamente para tomar
as rédias das politicas. Os direitos sociais, no caso brasileiro, sdo reforcados em funcéo da
auséncia dos direitos civis e mesmo politicos, pois, de acordo com Carvalho (2007), ndo havia
nem autonomia para escolher os representantes. Todos esses aspectos sdo tracos fortes do
processo de colonizagédo portuguesa no Brasil.

Importante destacar, segundo Dahl (2001) os cinco principios fundamentais da
democracia que sao: participacdo efetiva; igualdade de voto; entendimento esclarecido;
controle do programa; pleno direito a participacdo cidada. Em contrapartida quando um desses
principios é usurpado, na visdo de Dahl os sujeitos sociais, na vida politica de uma nagao, ndo
serdo mais considerados politicamente iguais.

Para Putman (2007) a democracia versa sobre trés aspectos. S8o0 estes: projeto
institucional (formas para garantir uma representatividade eficaz); fatores socioecondmicos (a
oferta minima de condic¢des aos cidaddos para que se tenha uma governanga democrética);
fatores socioculturais (que os costumes de um povo e suas praticas politicas sdo determinantes
para uma "cultura civica" eficiente e eficaz).

Ja Alexis de Tocqueville (1987) numa sociedade democratica ndo existe distingédo entre
classes no que concerne a igualdade de condigdes, independente de questdo econdmica.
Ressalta que o governo adaptado a essa sociedade igualitaria poderia ser denominado governo
democratico. Em suma, no debate sobre democracia, duas formas sdo usualmente discutidas
pelos tedricos: a democracia participativa e a democracia representativa.

Tendrio (2007) versa sobre uma democracia que carrega em seu bojo os aspectos da
participacao e da representatividade. Onde ha limitacGes, ou seja, existem 0s representantes e
os representados. Uma sociedade onde a participacdo ndo ¢ amplamente realizavel.

A democracia sé acontece com cidadania. Nao existe democracia sem cidadania, sem a

participacdo politica dos individuos e sem a garantia de direitos.

4 A construcdo de uma cultura civica, bem como da cidadania, deu-se de maneira distinta, marcada por forte
tradicdo cultural centrada no Estado em relacdo a sociedade e ao mercado, o que permitiu a Carvalho (1996), ao

analisar o longo percurso da “cidadania” no Brasil, cunhar o termo “estadania” como forma de expressar a
negatividade historica da cidadania. (ANDRADE et al.; 2011; p. 178)
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Falar em cidadania, em participacdo social é se remeter a ideia de direitos que sdo
fundamentais a vida dos individuos em sociedade e d& a organicidade para as relagdes entre
esses. Quando um desses direitos (civis, politicos e sociais) nao € ofertado, podemos afirmar
que o individuo ndo esta exercendo uma cidadania plena e nem a participacdo nas decisdes que
afetam a vida em sociedade.

Para se ter uma cidadania plena é necessario ter assegurado todos os direitos,
independente de qual classe social que ocupamos e que ndo tem acontecido, atualmente. E
também, para que a participacdo social esteja acontecendo, mister se faz o estimulo a pratica de
uma educacgédo popular que atinja as camadas mais subalternizadas da populacdo, objetivando o
despertar de uma visdo critica e aprofundada da realidade e de como se podera operar mudangas
na estrutura societaria e ao alcance de direitos e de uma vida com dignidade e igualdade. A
cidadania ndo so versa sobre usufruto de direitos como também pelo exercicio de deveres, que
sdo essenciais para a organicidade e a harmonia do conviver pleno em sociedade.

Assim, a democracia busca promover a dignidade individual e as dignidades coletivas,
procedendo de maneira a concretizar as diferentes capacidades e caracteristicas de cada pessoa.
Em Pernambuco, o0 Movimento Nacional da Populacdo de Rua tem priorizado sua atuacdo na
emancipacao sociopolitica das pessoas em situacdo e em superacgdo de rua e na constituicdo de
politicas publicas mais eficientes, primando pela inclusdo social com vistas a superacdo das
barreiras sociais. Vale destacar que s6 é possivel assegurar direitos se o estado adotar um
conjunto de politicas publicas de protecdo e de cuidado a vida, de desenvolvimento da
educacdo, da saude, da cultura e do trabalho, e que enxerguem as potencialidades humanas para
uma melhor qualidade na vida desses individuos.

Em suma, é certo que nao podemos fazer um novo comego, mas nunca € tarde para se
construir um novo fim, desde gque se tenha uma consciéncia de coletividade e de que estejamos
imbuidos de que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Assim
tem sido a luta dos que representam o Movimento Nacional da Populacdo de Rua em PE
(Coletivo Maria Lucia), apoiadores e atores governamentais no fazer com e ndo para 0s que se
encontram na situagdo de rua no estado, através da construgdo de uma politica publica assertiva

e que provoque mudancas na vida dos que se encontram & margem da sociedade.

4.1  Das marquises a luta por direitos
Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da

familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica
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e da paz no mundo...e no artigo 1 Todos 0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. (Trechos transcritos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948). E
afirmativo dizer que toda a espécie humana independente de sua categorizacdo social deveria
auferir os mesmos cuidados, a mesma protecao, porém, vivemos num mundo que estratifica,
fragmenta, coloca as pessoas em posi¢édo e oposi¢do, fomentando desigualdades, distin¢Ges e
violéncias. Um mundo onde a expressao “igual para todos”, tende a ser paradoxal e um engodo.
Um mundo de relagbes desrespeitosas, violentas e, que vem provocando nos viventes uma
perturbacdo emocional e uma convivéncia ndo harmoniosa, ndo amorosa.

Destarte, os direitos humanos que séo para todos, independente de cultura, de orientacao
sexual, politica e religiosa e, de vivéncias, porque engloba o respeito a vida e a liberdade na
condicdo do individuo que possui o direito de fazer escolhas autonomamente, de acordo com a
prépria vontade, o seu livre arbitrio. Porém, ndo € isso que observamos atualmente, visto que
estamos num pais de desiguais, organizado por um sistema capitalista neoliberal e uma
necropolitica que violenta, desrespeita, invalida e usurpa os direitos constituidos e asseverados
pelas lutas das categorias e camadas sociais e, dispostos na Constituicdo Federal (1988).

O Brasil é um pais com significativo potencial em se tratando de recursos naturais,
minerais, tecnoldgicos, dentre outros, mas num processo distributivo desigual e desumano.
Onde a maioria da populacdo vive as desvantagens sociais, econémicas, politicas, culturais,
atrelado a momentos de catastrofes e desastres naturais e, de salde publica, no caso da
pandemia da covid-19 que produziu o isolamento social e recolhimento em casa como forma
de protecdo individual e coletiva, com rebatimento primeiro em grupos vulneraveis sem acesso
ao direito humano a moradia, como politica publica primeira e primordial para todos e,
sobretudo para as pessoas em situacgao de rua.

A necessidade de isolamento social e de higiene para quem ndo tem sequer moradia (ou
dispde de residéncias provisorias coletivas) e a limitacdo repentina e severa dos ja precarios
meios de sobrevivéncia (doacOes e pequenos servicos), aprofundam o abismo social que esse
grupo vivencia. (Ipea 2020)

Todos esses fatores incidem mais diretamente na vida de individuos mais vulneraveis e
em desprotecdo social, com rebatimento no campo dos direitos. Assim, se deve promover 0
cuidado, a protecéo, o respeito aos direitos destes individuos sempre e principalmente, nesses
momentos que ameagam suas vidas.

Necessario o engajamento politico e social da populagdo em situacdo de rua enquanto

verdadeiros protagonistas e cidaddos de direitos na luta por politicas publicas embasadas em
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demandas trazidas da rua e que impecam as meias politicas, ou seja, as politicas que nédo
conseguem provocar mudancas significativas a reinsergcdo social dessa populagdo. Politicas
publicas estruturantes e eficientes no combate da pobreza extrema, da precarizacéo do emprego,
da falta de moradia digna, do acesso a educacéo e a qualidade de vida para todos. Em geral, se
tem um estado que outorga politicas publicas que ndo provocam agdes articuladas entre si,
considerando as dindmicas de vida e singularidades dos cidad&os vulnerabilizados pelo sistema
gerenciador da pobreza.

O cenério que estamos vivendo de negacdo de direitos, de violéncias, de desprotecao
social e econdmica tem produzido, em patamares diferenciados, adoecimento e perturbacdes
psiquicas a vida das pessoas, se fazendo urgente um arcabouco de politicas sociais
estruturadoras e que passem a ser de interesse dos agentes publicos governamentais. Importante
destacar que cabe as esferas governamentais (Unido, Estados e Municipios) o papel afiancador
a todos, independentemente da condicdo que estejam em sua trajetdria de vida a promocéo, a
defesa e a garantia aos direitos sociais, civis, politicos para uma salde biopsicossocial salutar.
Essas pessoas precisam ter garantidos o direito a convivéncia familiar e comunitaria, bem como
avalorizacdo e o respeito a vida. Devera ser atendida em suas necessidades por todas as politicas
publicas e por um sistema de garantia de direitos. Necessério se torna, portanto, problematizar
as acOes do poder publico frente ao aumento da desigualdade social e da ameaca aos direitos
humanos.

Num contexto societario, quando individuos tomam atitudes que nao estdo condizentes a
uma ordem social estabelecida, os direitos de todos ficam em ameaca e relegados a falta de
limites, aos instintos e a desraz&o. Condicionados a parametros limitadores e destrutivos. Se faz
mister, que a partir desta Gtica, a politica publica e os direitos passem a ser regidos levando em
consideracdo as especifidades e potencialidades do territério e das pessoas e o bem viver
coletivo. Pois, ao se violar e usurpar direitos, se podera provocar agravos a salde biopsiquica
dos individuos. Hoje, estamos observando esse cenadrio em nosso pais, através de uma
governancga publica fundada em atitudes e agdes inconscientes, injustas e assim, os direitos
humanos tém sido veementemente impactados. Na governabilidade da barbarie os direitos
humanos ndo tém vez, voz e sanidade. Vivemos num estado constante de panico, porque a todo
instante vemos as vidas desprotegidas e ameacadas. E isso chega a ser preocupante, porque se
passa a constituir pessoas e/ou grupos que reproduzem esses simbolos. Necessario construirmos

uma sociedade que respeite os direitos das pessoas e uma governabilidade que garanta e
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reafirme esses direitos, assegurando a esperanga de uma nova forma de governanca e de
estadania que tende a surgir nos proximos anos.

Uma multidao de excluidos que diariamente precisam enfrentar a fome, as intempéries
naturais, a falta de politicas publicas e também, o preconceito, o racismo, a aporofobia e outros
fatores de exclusdo social. Uma sociedade segregadora, opressora e que escraviza 0 outro.
Assim, as cidades se tornam palco de uma imensa legido de invisiveis e individuos sem direitos!
Se faz indispensavel um olhar plural as realidades sociais de forma que as politicas publicas
possam serem arcaboucos de ética, respeito, cuidado e protecao a vida das pessoas.

Vivemos num mundo globalizado e que defende um discurso hegeménico sobre os
direitos humanos e sob uma Otica capitalista. Todos ndo tém os mesmos direitos por ndo terem
0S mesmos méritos, as mesmas condicdes, as mesmas capacidades, as mesmas oportunidades,
enfim, seres humanos que ndo se enquadram em padrées ditados por uma minoria, quais sejam,
por exemplo, as pessoas em situacao de rua. Estas pessoas ao chegarem as ruas por inimeros
motivos e principalmente, para conseguirem um minimo de condi¢des de sobrevivéncia, por
ndo terem mais o direito ao trabalho digno e a renda, exercem a mendicancia, trabalhos infimos
e até coleta de sobras de alimentos descartados como mecanismos de subsisténcia.
Descortinando as barreiras sociais a cidadania e que reafirmam as dificuldades de acesso aos
direitos. E afirmativo dizer que a politica social materializadora de direitos e do exercicio da
cidadania ndo se processa de forma linear, haja vista a correlacéo de forgas e de interesses entre

as classes.

Politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuicéo das desigualdades estruturais produzidas pelo

desenvolvimento socioeconémico (HOFLING, 2001).5

A politica social € uma politica em movimento realizada pelo fazer do estado e de
grupos sociais, como uma forma de responder ao interesse publico e influindo no bem viver
dos individuos. Esta se classifica em politica publica por dizer respeito a participagdo ativa
estatal para alcancar as necessidades sociais.

No livro Viver nas Ruas — Trajetdrias, Desafios e Resisténcias (2022), os organizadores

mencionam que construir politicas sociais para pessoas em situacdo de rua sempre foi

5 HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (pUblicas) sociais. Caderno Cedes, n° 55, nov.2001. p. 31.
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desafiador no Brasil, e apesar de existirem decretos e leis de &mbito nacional, estadual e
municipal que garantam atendimento especializado, € possivel constatar ainda muita fragilidade
e pouca eficacia nos resultados alcancados até agora.

Somos viventes de uma sociedade patologicamente desigual, onde um grupo
intelectualizado é cooptado por uma elite que passa a reproduzir no imaginario coletivo as falsas
ideias que legitimam o sistema capitalista e que coloca a culpa numa politica que criminaliza e
num estado que estigmatiza os desfavorecidos sociais, invisibilizando a apropriacéo da riqueza
por uma minoria.

Vale destacar que s6 é possivel assegurar direitos se o estado adotar um conjunto de
politicas publicas de protecdo e cuidado a vida, de desenvolvimento a educacgdo, a saude, a
cultura, ao trabalho e que, enxerguem as potencialidades humanas para uma melhor qualidade
na vida desses individuos.

N&o basta reconhecer pessoas e coletivos de pessoas como sujeitos de direitos,
regulamentando politicas publicas e criando conceitos se isso ndo vier junto com a efetivacdo
dos direitos fundamentais e elementares para a vida digna dessas pessoas (CARNEIRO, 2018,
p.110).6

Se faz mister, que ndo é bastante a producao de politicas publicas que respondam a uma
realidade de exclusdo, mas que estas sejam garantidoras e efetivadoras de direitos que deem
seguranca ao existir e ao bem viver de todos seres humanos.

No ano de 2019 a luta dos atores sociais (pessoas em situacdo de rua, trabalhadores da
politica de assisténcia social do estado e representantes da Pastoral do Povo de Rua) propiciou
a instituicdo do Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Populacdo em Situacdo de Rua
— CIPPSR, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social Crian¢a e Juventude e com
responsabilidade direta pela sua Secretaria Executiva de Assisténcia Social. Nesse mesmo ano,
os representantes do Coletivo Maria Lucia Santos participam em Brasilia — DF com outras
pessoas em situacdo de rua, advindas de vérios estados da federacdo, da 12 Marcha Nacional
das Pessoas em Situacdo de Rua, para reivindicar direitos e denunciar 0s retrocessos nas
politicas publicas e na usurpagdo de direitos humanos perpetrados a época pelo governo do
presidente Jair Messias Bolsonaro. Na ocasido do evento, essas pessoas junto a politicos
simpatizantes a causa, consegue instituir a Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da
Populacdo em Situagéo de Rua.

Figura 8 - 12 Marcha Nacional das Pessoas em Situacdo de Rua, Brasilia — DF

6 CARNEIRO, Maria do Rosério de Oliveira. Eurocentrismo e Resisténcia: perspectivas criticas. 2018. p.110.



38

Y slrr msnrunng 00 DIR DA}

~ POPULAGHO EM SITUAGAO DE RUA m.,,

Fonte: Autoria prépria
Figura 9 - Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Populacdo em Situacdo de Rua

Camara Federal, Brasilia — DF

Fonte: CUT (2019)

Em outubro de 2019, o Coletivo Maria Lucia Santos com o apoio de parlamentares das
Comissdes de Desenvolvimento Econémico, de Cidadania e de Saude realiza a primeira
audiéncia publica intitulada, “Aumento da populacdo em situacdo de rua: Empregabilidade,

Renda e Impacto Econémico no estado de Pernambuco.
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Figura 10 - Audiéncia Publica, Assembleia Legislativa de Pernambuco

Fonte: CHIAPETTA, Nando (2019)

Com a instituicdo do Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Populagdo em
Situacdo de Rua — CIPPSR houve um avanco expressivo na conquista de direitos dessas
pessoas, uma vez que oportunizou a somatizacdo de esforcos dos atores sociais e
governamentais a causa. Além de oportunizar a organizacdo sociopolitica das pessoas em
situacdo de rua, do Coletivo Maria Lucia e da Coordenacdo do Movimento Nacional da
Populacdo de Rua no estado, permitindo a participacdo de discussdo e da constituicdo de
materias de leis estaduais visibilizadoras dessa realidade. Dai se fazer necesséario, a somatizagdo
de esforcos que oportunizem a essas pessoas 0 conhecer a realidade que se encontram inseridas
e um olhar que ultrapasse 0 senso comum, objetivando a uma organicidade sociopolitico que
provoque a mudanca do status quo.

A apartacdo social € uma forma afrontosa e devastadora que a sociedade imprime contra
essas pessoas que estdo nessa condicdo de invisibilidade e vulneracdo social. Sendo a forma
intolerante que a elite dominante utiliza de manipular a sociedade contra essas pessoas,
passando a Vvé-las como “problema” e ndo as politicas publicas como se apresentam para
erradicar essa desprotecdo social. Quando as politicas provocam uma repercussao positiva na
realidade, estas sdo seguidas também pela negacdo e essa posi¢do negacionista produz a
apartacdo. Importante salientar que ndo existe neutralidade contra a apartagdo. O contrario a
essa ideia ou antiapartacdo endossa a ideia de uma hierarquia social, uma defesa de igualdade
social. Onde os problemas nascem nos grupos de pessoas, identificando suas raizes no poder e



40

nas politicas. A apartacdo social &€ um epifendmeno vivenciado em varios paises e que levara
tempo para ser revertido.

Segundo Butler (2017), nem todos contam como sujeitos na vida politica
contemporanea e, apesar de uma generalizada pressuposicdo multicultural de comunidades
estabelecidas, 0 que esta em jogo sdo sujeitos vivos sem reconhecimento de suas vidas.

Portanto, o que esté vivo e fora das normas torna-se um problema a ser enfrentado pela
normatividade e, a0 mesmo tempo, expressa o principal efeito de enquadramento normativo:
algo que esta vivo, ndo é uma vida, mas seu estatuto ontoldgico estd aberto a apreensdo. Se a
operacdo de enquadrar é ressaltar uma maneira especifica de criar fronteiras excludentes e
direcionar, apresentar e interpretar a realidade, é possivel, entdo, enquadrar o enquadramento,
conformando efeitos reversos ao questionar sua moldura e iluminar o que esta fora. Vazamentos
e contaminacdes tornam falivel o ato de enquadrar, deslocando-o de seu contexto e explorando
a sua vulnerabilidade a reversdo e a subversdo, preparando o terreno para indignacéo, repulsa,
dendncia, comog&o e clamor por justica (BUTLER, 2017).

Assim, se faz primordial que os coletivos, foruns e as redes de parceiros busquem
desenvolver com as pessoas em situacdo de rua mecanismos gque as empodere a provocar
mudangas nessa realidade, deflagrando processos de tomada de consciéncia a uma organizacao
e um desenvolver de projetos que coadunem com modelos civilizatérios, onde a cidadania, a
ética, a justica e a igualdade social sejam proativos, prioritarios e negociaveis. Onde a
promocdo das garantias democraticas sejam universalizadas.

Destarte, 0 Movimento Nacional da Populacdo de Rua em Pernambuco (Coletivo Maria
Ldcia), junto aos demais atores publicos vem pautando uma atuacdo voltada a organizacao
sociopolitica das pessoas em situacao de rua e na luta por politicas publicas mais eficientes e

efetivas de promocdo e de superacdo das barreiras sociais.

4.2  Pernambuco na trilha da (des)rualizagcdo

A tematica de defesa e garantia de direitos da pessoa em situacdo de rua € uma barreira
a ser transponivel por todos os agentes publicos governamentais e pela sociedade civil, haja
vista estas pessoas carregarem em sua trajetéria de vida os estigmas do preconceito, da
descrenca na mudanca, da baixa autoestima, da invisibilidade, da violéncia. O legado de
invisibilidade que estas pessoas carregam por parte da sociedade e também do
poder publico, incide diretamente na retracdo de direitos e no ndo se reconhecer um ser humano

em interacdo com o espaco urbano e nas relagdes sociais. 1sso amplia o abismo social existente
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entre as classes, como uma forma de manutencdo de poder e de privilégios de uma minoria em

detrimento de uma maioria.

Em Pernambuco, de acordo com o CadUnico, registrava em maio de 2021, 2.136
pessoas em situacdo de rua inseridas neste cadastro, num total de 2.037 familias. Em abril de
2022 esse numero passou para 3.135 pessoas e 3.016 familias. (Dados elaborados pela equipe
da Vigilancia Socioassistencial PE. 2021 e 2022). Porém, se percebe que essas estimativas ainda
sd80 muito pueris, uma vez que apesar desse sistema ser a porta de entrada para os individuos
em desvantagens sociais, se faz mister uma maior atencdo das gestdes pablicas municipais de
assisténcia social e suas equipes no empenho de esforgos na busca ativa desse segmento social,
intuindo num aumento significativo de pessoas cadastradas e gerando uma leitura mais

aproximada dessa realidade de excluséo.

A inclusdo na agenda publica estadual de acbes destinadas as pessoas em situacao de
rua comeca a ocorrer quatro anos depois das iniciativas da gestdo municipal de Recife, a partir
de 2007, com o Decreto N° 30.874, de 11 de outubro de 2007, que criou o Programa
Pernambuco Acolhendo a Populagdo em Situacdo de Rua. O Programa surge para
implementacdo de acdes socioassistenciais e atividades socioeducativas, através da oferta de
servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos desenvolvidos em equipamentos
espalhados nas 12 regides de desenvolvimento do estado. O cofinanciamento dessas acdes se
estendeu até o ano de 2015, permanecendo até os dias atuais apenas um servico de execucgao
direta do referido programa na cidade de Recife.

Ao firmar o aceite a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, o0 governo
do estado institui através do Decreto Estadual n® 46.749 de 22 de novembro de 2018 e publicado
no Diario Oficial n°® 216, o Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Populagdo em
Situagdo de Rua — CIPPSR. O estado de Pernambuco, através do Comité Intersetorial de
Politicas Publicas para a populacdo em Situacdo de Rua e do Movimento Nacional da Popula¢édo
de Rua (Coletivo Maria Lucia) tem apoiado as a¢fes socioeducativas, socioassistenciais e de
organizagdo sociopolitico com criancas, adolescentes, jovens, adultos na construcdo de um
conjunto de politicas publicas estruturadoras para o protagonismo social destas pessoas e no
enfrentamento das problematicas que as envolvem. Se faz mister destacar a participacdo de
todos, todas e todes na construcdo de uma politica publica estadual inclusiva e que responda as
demandas destas pessoas.

Destacamos alguns avancos alcancados no estado para a populagdo em situagéo de rua:

aprovacdo das matérias de leis: Emenda n° 51/2020-Reconhece a pessoa em situagdo de rua na
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Constituicdo do Estado de PE; Lei n° 16.894/2020-Reserva de vaga de 5% para a pessoa em
situacdo de extrema vulnerabilidade social em contratos que a Administracdo Publica Estadual

realizar com empresas prestadoras de servicos terceirizados; Lei n°® 947/2020-Priorizacdo de

vagas nas escolas de tempo integral para criancas e adolescentes em vulnerabilidade social;
Fortalecimento da atuacdo do Movimento Nacional da Populacdo de Rua em Pernambuco;
Recomendacdes técnicas as gestdes municipais na implementacdo de agdes de atencédo e
cuidados as pessoas em situacdo de rua no contexto da pandemia de Covid-19; Escutas Publicas
para a construcdo da politica estadual; Parcerias publicas privadas para promocdo do
empreendedorismo artesanal; Captacdo de recursos de emendas parlamentares para
implementacdo de projeto de aluguel social; Direcionamento de denuncias de violéncias e
violacdes de direitos da pessoa em situacdo de rua; Apoio a organizacdo sociopolitica das
pessoas em situacao de rua; Finalizacdo em 2022 da politica e do plano estadual que garantirdo
direitos para essas pessoas, dentre outros avangos. Sabemos que muito ainda precisa ser feito
para enfrentar essa situacao social que impacta diretamente no contexto biopsicossocial e nas
relacBes humanas, porém o trabalho que vem sendo sedimentado desde 2018 tem provocado o
ressignificar de politicas pablicas, traduzindo as lutas, conquistas e inclusdo dessas pessoas ao

exercicio de uma cidadania participativa. “O fazer com e ndo para”.
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5 PROJETO DE INTERVENCAO: EDUCACAO SOCIOPOLITICA COMO
PROCESSO DE INCLUSAO SOCIAL E GARANTIA DE DIREITOS PARA A
PESSOA EM SITUACAO DE RUA

Este projeto de intervengdo busca apresentar conhecimentos sobre a trajetoria de vida
da populagéo em situacdo de rua, suas especificidades, lutas e conquistas nas cidades do Recife,
Olinda e Jaboatdo dos Guararapes, no estado de Pernambuco, por se tratar de territorios com
grande incidéncia desse segmento social. Pretende-se discorrer sobre esse universo de vivéncias
e seus determinantes na busca pela garantia de direitos e pertencimento social e, demonstrando
que através de uma educacdo sociopolitica a pessoa em situacdo de rua poderd construir

caminhos para sua incluséo social e para o exercicio de sua cidadania.

51  Contextualizagdo

A situacdo de rua se apresenta de varias formas, assim sejam: algumas pessoas vivem
em moradias precérias e irregulares e, durante o dia ficam nas ruas; outras s6 retornam para
casa nos finais de semana (ex: catadores de materiais reciclaveis, flanelinhas, dentre outros);
outras ndo possuem nenhum vinculo familiar, permanecendo nas ruas sem nenhum amparo e
de forma permanente; outras sdo pessoas com transtornos mentais e/ou usuérias de alcool e
outras drogas; e existem 0s que estdo em situacdo de rua por algum motivo transitério e
emergencial, como por exemplo, a expulsdo de areas ocupadas ilegalmente ou por nao
conseguirem mais pagarem aluguel, na perda de seus recursos financeiros, situacdo agravada
pela pandemia do coronavirus.

Importante destacar o conceito literal da palavra “rua”, podemos defini-la como via
publica urbana, repleta de casas, prédios, muros ou jardins; espaco nessa via por meio do qual
os carros podem transitar, etc. Por outro lado, quando analisamos o conceito de “pessoa”,
podemos defini-la como ser humano; quem pertence a espécie humana; criatura; cidaddo ou
cidada. (DICIO, 2009). No entanto, quando falamos em “pessoas em situa¢do de rua”, nos
deparamos com outros significados. O sentido literal da lugar ao sentido figurado das palavras
— € o individuo viver privado de direitos e se tornar um ser invisivel na paisagem urbana.

Vale mencionar que existe atualmente uma arquitetura hostil em algumas capitais do
pais para impedir a estadia, o descanso dessas pessoas em locais publicos, chamada de
“arquitetura antipobres” como cita o padre Julio Lancellotti, da Pastoral do Povo de Rua, em

suas redes sociais. S&o grades, pedras pontiagudas, vasos e paisagismo utilizados para impedir
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a circulacéo e a permanéncia da pessoa em situagao de rua nesses locais. A sociedade entende
essas pessoas como mais ou menos humanas, dai o termo utilizado para esta construcdo mental
denominado de Aporofobia que significa aversdo, medo e desprezo aos pobres e desfavorecidos
(VICENZO, 2022).

O decreto nacional n° 7.053/2009, no art. 1°, paragrafo Unico, define a populagdo em
situagdo de rua como “um grupo populacional heterogéneo, que possui em comum a pobreza,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e
de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria (BRASIL, 2009).

O universo da populacdo em situacdo de rua é muito complexo e desafiador. Muitos sdo
os fatores que concorrem para que uma pessoa seja levada a esta condicdo. A solucdo para essa
problematica é igualmente complexa e requer da esfera publica um olhar atento e definidor em
agenda de governo que incida na formulacdo de politicas publicas estruturantes e que
respondam ao ressignificar de vida dessas pessoas.

Importante frisar a dificuldade que existe em mapear a realidade das pessoas em
situacdo de rua, por terem uma caracteristica némade, flutuante e que impacta diretamente no
conhecimento de suas especifidades e vivéncias e, obsta aprofundando um estudo mais

detalhado desse segmento. Dai,

sabe-se que o coletivo de pessoas em situagdo de rua é amplo, multiplo e mutavel, e
que varia de acordo com 0 momento politico e socioecondmico do pais e regido em
que se estuda tal fen6meno. Sabe-se ainda que a problematica social da existéncia de
um grande nimero de pessoas em situacdo de rua ndo atinge somente aos adultos do
género masculino. Criangas, mulheres, idosos e muitas vezes familias inteiras fazem
parte dessa realidade, social e historicamente construida, em um cenario mundial
marcado pela injustica social (ALCANTARA, ABREU, FARIAS, 2016, p. 231)

Uma multidao de excluidos. O nimero de cidaddos vivendo em situagdo de rua cresce em
todo pais. Em cidades de grande e médio porte esse cenario se torna presente na paisagem
urbana por concentrar mecanismos e meios de sobrevivéncias. Sdo pessoas que diariamente
precisam enfrentar a fome, as intempeéries naturais, a falta de politicas publicas, e também o
preconceito de uma sociedade injusta. Assim, as cidades se tornam cenario de uma imensa
legido de invisiveis. Até nas estatisticas, esta populagdo é invisibilizada. Os institutos de
pesquisa realizam levantamentos baseados nos domicilios, de modo que os dados referentes ao

assunto sdo insuficientes.
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A populagédo em situagédo de rua cresceu cerca de 16% no Brasil somente de dezembro de
2021 a maio de 2022. Os dados séo do Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a
Populacdo em Situacdo de Rua, plataforma do Programa Transdisciplinar Polos de Cidadania
da Universidade Federal de Minas Gerais (POLOS-UFMG). Vale destacar que em Pernambuco,
mais precisamente nos municipios onde esse projeto de intervencdo sera implementado, os
dados extraidos do CadUnico no més de abril de 2022 apontam os seguintes quantitativos:
Recife: 1.354 pessoas, Olinda: 129 pessoas e Jaboatdo dos Guararapes: 194 pessoas.

O CadUnico é a principal base de dados oficial e publica de visualizacdo do fendémeno da
populacdo em situacdo de rua no nosso pais e de acesso aos programas sociais brasileiros e em
dezembro 2021, segundo cadastros no CadUnico, eram 158.191 pessoas vivendo nas ruas do
Brasil. Em maio de 2022, esse numero passou para 184.638. Principais indicadores desse
cenario no Brasil: em 2021, 68% eram negras, 31% brancas e 1% indigenas ou amarelas; 87%
do sexo masculino e 13% do sexo feminino; 87% com idade entre 18 e 59 anos, 3% criancas e
adolescentes (0 a 17 anos) e 10% acima de 60 anos; 93% em condicdo de extrema pobreza e
pobreza; 84% recebiam o bolsa familia, atual auxilio Brasil; 15% apresentavam algum tipo de
deficiéncia; 47% com ensino fundamental incompleto e 14% completo, 16% ensino médio
completo e 9% incompleto, 11% sem instrugdo (ndo sabem ler e nem escrever) e 2% ensino
superior incompleto ou completo. Em maio de 2022 o ranking por capitais do quantitativo de
pessoas vivendo nas ruas do pais:

. Sao Paulo: 42.240;

. Rio de Janeiro: 10.624;
. Belo Horizonte: 10.241;
. Brasilia: 6.339;

. Salvador: 5.561;

. Fortaleza: 4.896;

. Curitiba: 3.020;

. Porto Alegre: 2.363,;

. Boa Vista: 1.798;

. Florianopolis: 1.498
Fonte: CNN Brasil

Conhecer a trajetoria de vida dessa populacédo € o ponto de partida para a construcéo de
caminhos de mudanca e de ressignificacdo de vida. Pois a rua € um espaco de significados e

seus significantes, necessitando de cuidados e de olhares atentos a vida humana.
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5.2 Justificativa

A populacdo em situacdo de rua é um grupo populacional heterogéneo, composto por
pessoas com diferentes trajetorias de vida, mas que tém em comum a condi¢do de pobreza
absoluta que os define numa condicao de invisibilidade e que carrega em seu bojo o estigma do
preconceito, disseminando uma imagem negativa que a sociedade a ele associa. O estigma
negativo é reforgado pela culpabilizacdo de grande parte do senso comum e alguns agentes
publicos que lhes atribui a responsabilidade por estarem nas ruas e lhes exige a¢des individuais

para sairem desta condicéo.

Importante destacar que cabe as esferas governamentais (Unido, Estados e Municipios) o
papel afiancador a todos, todas e todes independente da condicdo que estejam em sua trajetoria
de vida a promogdo, a defesa e a garantia aos direitos sociais, civis, econémicos, politicos para
uma saude biopsicossocial salutar. Essas pessoas precisam ter garantidas o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, bem como a valorizacao e o respeito a vida. Devera ser atendida em
suas necessidades por todas as politicas publicas e sistema de garantia de direitos. Necessario
se torna portanto problematizar as a¢des do poder publico frente ao aumento da desigualdade

social e da ameaca aos direitos humanos.

A incluséo social dessas pessoas € papel de todas as politicas publicas (saude, educacao,
habitacdo, trabalho e renda, dentre outras) e ndo s6 imputada a responsabilidade a politica de
assisténcia social. Como cidadaos/cidadas, as pessoas nessa situacdo, deverdo ser atendidas
pelas diversas politicas publicas. E o que afirma o Decreto Federal n° 7.053, de 23 de dezembro
de 2009, que institui a Politica Nacional para a Populagcdo em Situacdo de Rua e também a
Constituicao Federal (1988).

E desafiador e complexo a realidade das pessoas em situac&o de rua, primeiramente, por
essas estarem vivenciando violéncias, violagdes de direitos, baixa autoestima, rupturas de lacos
familiar e comunitario, descrencas, descréditos em suas potencialidades e capacidades, somado
a uma sociedade discriminatéria e preconceituosa e, um governo usurpador dos direitos e
atrelado a um sistema capitalista desumano e desigual.

A naturalizacdo da situacao de rua provoca o desenvolver pela governanca de medidas
incipientes e paliativas, aprofundando cada vez mais o abismo social que esse grupo vivencia.
A0 mesmo tempo que essas pessoas para reivindicar e terem seus direitos garantidos necessitam
de uma organizacdo sociopolitica como ja vem acontecendo em muitos estados do pais, como
no estado de Pernambuco através do Movimento Nacional da Populacdo de Rua, do Coletivo
Maria Lucia.
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Pensar em desenvolvimento social perpassa também no cuidar das pessoas,
independente em qual lugar se encontre na diviséo de classes. Assim, esse projeto se apresenta
imbuido do fomento de uma educacédo sociopolitica para melhor organicidade e legitimidade
desse segmento na luta e conquista de direito a se ter direitos. E que nos municipios de Recife,
Olinda e Jaboatdo dos Guararapes, pessoas em situacdo de rua possam ser protagonistas de
transformacéo social e disseminadores da causa nas demais regibes do estado, mais

precisamente onde se encontre a populacdo em situacdo de rua.

53  Objetivos

5.3.1 Objetivo Geral:
Estimular o exercicio do protagonismo social na pessoa em situacéo de rua como forma

de reexisténcia, ressignificacdo, pertencimento e incluséo social.

Objetivos Especificos:

e Oportunizar ciclos formativos em educacdo sociopolitica, direitos humanos e
autocuidado para a pessoa em situacdo de rua, objetivando ao despertar de um
pensamento critico, de uma autoconsciéncia da vida em sociedade;

e Fomentar a criacdo de espacos de discussé@o que potencialize a uma organizacao coletiva
deste segmento da populagéo na conquista e defesa de seus direitos e em parceria com
representantes e apoiadores do Movimento Nacional da Populagéo de Rua - MNPR PE;

e Identificar alternativas para viabilizar e visibilizar o acesso deste segmento aos direitos

constituidos, sem necessidade de judicializaco.

5.4  Atividades

As atividades serdo realizadas com e para as pessoas em situacao de rua, pois parte se
da premissa do fazer com e ndo para, por considerar que estas pessoas tém possibilidades e
capacidades que devem e podem ser desenvolvidas. Assim, ndo se deve analisar a situacao
apenas levando em consideracdo as auséncias (o que falta) mas considerar também as presengas
(o que existe), como desejo de superar a situacdo atual; uma visdo social que consiga identificar
as forcas, e ndo as fragilidades que se apresentam na vida das pessoas em situacao de rua.

Primeiramente, intenciona realizar um estudo bibliografico acerca do contexto da vida

societaria e as especificidades da populacdo em situacdo de rua, a coleta de dados atraves de
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legislacOes, normatizagdes da politica de assisténcia social, 0s movimentos sociais, a educagdo
popular e dos direitos humanos enquanto instrumento de enfrentamento as desigualdades, ao
preconceito, a invisibilidade. Na sequéncia e em parceria com o Movimento Nacional da
Populacdo de Rua — MNPR-PE sera elaborado um plano de trabalho das oficinas formativas a
ser implementado nos servigos ofertados pela rede socioassistencial para a populagdo em
situacdo de rua, tais como (Centro Pop, Acolhimento Institucional, Republica, Casa de
Passagem). Por fim, serd elaborado um manual de atendimento a pessoa em situacdo de rua,
contendo orientacdes sobre o universo vivacional das pessoas em situacdo de rua e suas
principais demandas, a ser distribuida na rede de atencdo e cuidado a esta populagdo e ao
publico em geral, no estado de Pernambuco.

5,5  Metodologia

Este trabalho de intervengdo de natureza qualitativa pretensiona compreender e
aprofundar o conhecimento acerca da promocao e do acesso da pessoa em situacdo de rua aos
direitos sociais, civis e politicos e, como estas pessoas se organizam na busca e na garantia
destes direitos. Esse projeto de intervencao intenta iniciar no més de fevereiro do ano de 2023
e contar com 0 apoio para a execucdo a Secretaria Executiva de Assisténcia Social, através da
Coordenagdo Tecnica do Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Populagdo em
Situacédo de Rua — CIPPSR e em parceria com 0s representantes e apoiadores do Movimento
Nacional a Populacdo de Rua — MNPR-PE.

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiracdes, das crencas, dos valores, das atitudes. Esse conjunto de fenbmenos humanos é
entendido aqui como parte da realidade social... (MINAYO, 2009)

Para melhor exploracdo dos dados, observa-se como classificacdo exploratoria devido
ao fato do uso de levantamento documental e descritiva por expor as caracteristicas de uma
determinada populacdo, para ser possivel descrever todo o processo. O projeto deve se
desenvolver para atingir os objetivos de forma eficiente.

Conforme citado acima, este estudo tem uma abordagem essencialmente qualitativa
para tratamento dos dados diante da interpretacdo das atividades que seréo desenvolvidas com
as pessoas em situacdo de rua dos municipios de Recife, Olinda e Jaboatdo dos Guararapes. As
atividades serdo voltadas aos principios da participacéo social e politica, da cultura de paz e
solidariedade, do autocuidado, da liberdade de expressdo e da convivéncia saudavel, da

diversidade, da igualdade e da ndo discriminacao.
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A metodologia idealizada no desenvolver das atividades formativas deve partir primeiro
de uma roda de diélogos para dar voz as pessoas em situacdo de rua e fortalecer os vinculos
entre os participes da agdo. E um momento de acolhida inicial. A partir dai serdo desenvolvidas
atividades e acGes promotoras e estimuladoras de pertencimento, de autoestima e de cidadania,
através das oficinas tematicas, com o emprego de ferramentas artisticas, audiovisuais, manuais,
grupais, dentre outras. Os facilitadores das teméticas serdo os representantes e apoiadores do
Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua — MNPR-PE, em conjunto com 0s
profissionais da coordenacéo técnica do CIPPSR, que trard problematizacdes sobre a tematica
central do processo de organizacdo sociopolitica que versa sobre Terra, Teto e Trabalho, ou
seja, Territorio, Direitos Sociais e Cidadania.

Ao final do processo de formacdo ocorrera um momento de culminancia onde sera
apresentada para 0s agentes publicos e pessoas em situacdo de rua dos servicos
socioassistenciais dos municipios de Recife, Olinda e Jaboatdo dos Guararapes, 0 manual de
atendimento a pessoa em situacao de rua, construido nas rodas de dialogos e oficinas facilitadas.

O método de analise que sera escolhido € o interpretativo critico. De acordo com Santos,
Souza e Dias (2013), pesquisa € uma série de procedimentos sistematico e formal, que
por meio de pensamento reflexivo e critico parte de uma interrogacao cujo proposito é buscar
respostas sobre um problema. A partir de um planejamento atrelado ao uso de um metodo
cientifico se pode alcancar uma série de coleta de dados e interpretacéo.

A posteriori, os dados suscitados deverdo ser relacionados, para que seja possivel o
devido tratamento, em seguida, inicia-se a fase de analise dos dados em busca de se alcancar 0s
objetivos fomentados. Haja vista que o projeto suscita promover e elevar o universo do
conhecimento e o desenvolver potencial do ser humano alijado de um sistema societario,
especificamente na situacdo de rua. Por fim, serd elaborado um material onde possa esta
contemplado orienta¢es do universo pesquisado e como fazer visivel as demandas deste

segmento da populagéo na luta pela garantia de seus direitos.

5.6 Resultados Esperados

A partir da realidade descrito pelo projeto, espera-se primeiramente ao processo de
empoderamento e a organicidade de um coletivo de pessoas em situacdo de rua no elevar do
universo de conhecimento que oportunize ao alcance de direitos e ao desenvolver do

protagonismo social, buscando o ressignificar pessoal e social. Também, contribuir para que 0s
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agentes publicos descortinem o olhar e o fazer a uma politica publica que incida na modificacdo
dos mitos e na agédo usurpadora de direitos.

Um outro resultado que se almeja é motivar este segmento da populacdo a buscar junto
aos legisladores publicos o debate ao tema e sua inscricdo numa agenda publica governamental.

Os resultados deste projeto de intervencdo poder&o ser utilizados como instrumento para
dar maior visibilidade ao ser humano em situacao de rua, seus significados e significantes, suas
demandas e a dificil relagdo com a dinamica societaria. Ademais, espera-se que com o fruto do
presente projeto seja possivel um maior aprofundamento do debate acerca das complexidades
e desafios deste universo social, como forma de se trilhar caminhos para uma sociedade justa,
equanime e igualitaria.

Destarte, os dados desta intervencdo podera servir para nortear a coletivizacdo deste
segmento da populacéo e o direcionamento de politicas publicas estruturantes e assertivas deste
universo social. E também, oportunizara que as pessoas em situacdo de rua possam ser

coparticipes na elaboracdo de material informativo sobre os desafios da vida nas ruas.

5.7  Avaliacdo

A avaliacéo do projeto seré qualitativa, observando se os atores envolvidos conseguiram
apropriar se do processo dialético acdo-reflexdo-acdo. Esse processo se dara em uma roda de
conversa onde sera analisado o alcance no entendimento das tematicas e das atividades
implementadas, se a participacdo ocorreu de forma ativa e respeitosa e por fim, se o publico-
alvo do projeto se sente emponderado para disseminar nos territorios a formacéo de coletivos
de discussao e de luta pela garantia de direitos, como forma de visibilizar a realidade da “rua”
e suas complexidades e, fomentar a construcdo de politicas publicas que reverberem em
mudancas nesta realidade.

Na sequéncia a esta primeira etapa avaliativa, serd aplicado um questionario com
perguntas objetivas acerca das atividades e acdes que foram adotadas nas oficinas de formacao,
objetivando mensurar a metodologia utilizada para facilitacdo da tematica e o nivel de
assertividade e efetividade da proposta. Essa avaliacdo sera anexada em um relatorio final do
projeto de intervencéo e que podera servir para disseminar novas ideias sobre a tematica da vida
em situacdo de rua e seus viventes, tornando visivel este universo das marquises a luta por uma

cidadania.
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Previsédo de Cronograma

Atividades Fev.

Levantamento bibliogra- X
fico e revisdo da litera-

tura.

Apresentacdo da propos- X
ta das oficinas de forma-
cdo e consolidacdo de
parcerias nos municipios

de

abrangéncia  do

projeto.

Organizagdo e constru-
cdo de material para as
oficinas de formacao com

a

coordenacao do

MNPR-PE.

Mar.

Abr.

Meses
Maio Jun.

Jul.

Ago.

Set.
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Out.

Processo seletivo dos
facilitadores para as

oficinas

tematicas.

(representantes, apoiado-

res,

colaboradores do

MNPR-PE).

Inicio

das oficinas

formativas nos munici-
pios de abrangéncia do
projeto.

Avaliacdo dos resultados
das atividades e ac0es.

Organizacdo do manual
de atendimento a pessoa
em situacao de rua.

Culminancia, apresenta-
cdo e distribuicdo do
manual as pessoas em
situacdo de rua e agentes
publicos dos municipios

de

abrangéncia  do

projeto.

Relatério final do projeto
e publicizagéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos numa sociedade onde a disparidade do sistema econdmico aprofunda cada vez
mais as relacdes de dominacdo e de poder entre as classes sociais, aumentando as sequelas das
violagdes de direitos dos que estdo na base da pirdmide desse sistema. Quanto mais essas
violagcbes acontecem mais se adensa o poder politico dos diferentes grupos da classe
trabalhadora como uma questdo de sobrevivéncia. Estes precisam estar organizados em
coletivos de lutas (movimentos sociais), reverberando numa correlacdo de forgcas e de
negociagdo junto ao Estado e demais instancias de reproducdo da ordem. A partir dessa
concepcao é importante destacar a ideia de que esses sujeitos precisam despertar o olhar para
uma visdo critica de mundo e de vida que objetivem a uma praxis politica emancipatdria e de
resisténcias.

Partindo de uma visdo social critica da realidade e de ac¢les politicas, 0s segmentos e
movimentos sociais, e aqui, referenciando a populacdo ou 0 movimento da populacdo em
situacdo de rua necessitam de uma organicidade como forma de fortalecer sua posicao de classe,
uma agenda comum de luta que se reorganiza como um poder politico, uma resisténcia contra
o sistema voraz capitalista. E necessario enfrentar como um todo a questo social e nfo apenas
determinados tracos de pautas comuns dos segmentos sociais no desenho das politicas publicas.
Sair do que Gramsci denomina de “pequena politica”, que engloba questdes parciais e
cotidianas e que precisa, necessariamente, vincular-se a “grande politica” para criar relagdes
(SEMIONATTO, 1997, p. 9)

Entendendo que essas pessoas estdo sujeitas as inimeras intempéries da questdo social,
onde muitas vezes partilham o pouco que tem para poderem sobreviver. Porém, essa forma de
protecdo coletiva serd tanto mais eficaz se estiverem organizadas e politizadas criticamente,
através de metodologias que busquem ao empoderamento de seus direitos e ao enfrentamento
da quest&o social.

D4 organicidade a luta pela melhoria das condicGes de vida e de dignidade do ser social
é a atribuicdo precipua de coletivos, grupos e movimentos sociais, emponderando-o e
cientificando-o de seus direitos sociais e, impulsionando-o ao didlogo com os diversos atores
publicos no fomento de ac¢des coletivizadas e estruturantes de politicas publicas que provoquem
as mudancas necessarias na sua realidade de vida.

Assim sendo, é importante destacar que ndo se intenciona resolver questfes que até esse
momento incidiram na dinamica das relac6es em sociedade e que muito amiude daremos conta

desse sistema capitalista, ou seja, que o social possa organizar 0 econdmico. Mas poderemos
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convergir os saberes académicos, os saberes profissionais, os saberes populares, os saberes dos
alijados sociais, para uma intervengdo eficaz ao enfrentamento da questéo social, econdmica e
politica.

Vale destacar, que devemos sem esteredtipos e preconceitos flexibilizar a nossa
compreensdo da situacdo de rua vivenciada por algumas pessoas, considerando a plasticidade
de um mundo de relagdes e de vivéncias distintos da sociedade organizada pelo sistema de
classes. Porém, necessario se faz acolhermos e respeitarmos esse ser em situacdo de rua nas
suas singularidades e potencialidades, uma vez que a dindmica existencial do ser humano, seus
ritmos, anseios e desejos Ihe sdo proprios e distintos de cobrangas de terceiros. O crescente
empobrecimento, a miséria, o desemprego, as relaces familiares conflituosas geradas pela
perca de papéis sociais relacionadas a capacidade produtiva que o individuo exercia no contexto
social capitalista, o leva a um movimento de “ser e estar” na rua e o obriga a desenvolver novas
estratégias de sobrevivéncia frente ao contexto desafiador de violacdo e usurpacgdo de direitos,
adaptando-se a uma vida social diferente da que tivera em algum momento de sua existéncia.
Fazer o caminho inverso da rua ou a des(rualizacédo) do individuo requer um somatorio de forcas
individual e coletiva que se coadunem. Necessario que este se comprometa com a mudanca
dessa realidade, o desejar e que exista uma rede de apoio e de politicas publicas estruturantes
que consigam recolocé-lo socialmente na engrenagem das relagdes sociais. E preciso significar
as politicas publicas, traduzindo conquistas, melhorias da qualidade de vida, incluséo, equidade,
promovendo acesso aos bens e servicos sociais, diminuindo as desigualdades, sendo este fruto
de uma governanca progressista, a partir da visdo de um estado desburocratizado, de bem-estar

e de protecdo social.
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