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As meninas e aos meninos que resistem e
sobrevivem a Socioeducacdo e a privacao de

liberdade. A memoria dos que ndo puderam

voltar para casa.



AGRADECIMENTOS

Reverencio a um dos deuses mais lindos, como diz Caetano Veloso: o tempo — por entrar
em acordo comigo, por ter sido propicio, continuo e inventivo na composicdo desses
pensamentos e na traducdo em palavras dessas articulagdes entre experiéncias, leituras, estudos,
(re)descobertas e (re)conhecimentos.

Honro ao tempo que foi amparo, cura, forca e estimulo e permitiu-me reunir afetos
preciosos e necessarios nessa trilha que me trouxe até aqui. A vocés, que nas diversas partes
do caminho foram companhia, motivagéo, abraco e confianca; e nos momentos mais dificeis,
foram inspiracdo e respiracao; que estiveram presentes nesse percurso, que nao largaram minha
mé&o e me apoiaram incondicionalmente: minha gratid&o.

Agradeco ao meu companheiro, Eduardo, pelo brilho definido em tempo amoroso
compartilhado e doado também para produzir este Trabalho. As mais preciosas rimas de meu
estilo, meus filhos, Caio e Artur, que sdo o tempo traduzido em amor pulsante. As mulheres
gue me conduziram na vida: minha mée, Diana, minha avd, 1&éda, e minha irma, Claudinha.
Vocés sdo presenca, presente e experiéncia de amor.

A Hugo Felipe, meu querido amigo-irmdo que me fez conhecer outro nivel de vinculo:
agradeco a amizade verdadeira, a paciéncia, a presenca e o apoio tao significativos.

Gratiddo também as minhas amigas “da FUNASE para a vida”, Adriana e Joanna, com
guem posso contar sempre, pelas conversas, confidéncias, suportes e lutas que destravamos
juntas. E a Nayana, parceira do cotidiano de trabalho, pelas horas de debates, escutas, sugestoes
e dicas valiosas.

Agradeco a Anderson, pela orientacdo precisa e tranquila, pela confianca e
encorajamento. A Valéria, coordenadora do curso de Especializacao, pela atencdo, delicadeza
e suporte. E a todas e todos professoras e professores do curso, pelo primor das aulas, pelo
cuidado e leveza na conducdo dos conteudos e, em especial, aos professores Mauricio Sarda e
Rogério Medeiros, pelas reflexdes inspiradoras e instigantes que me fizeram tanto sentido.

E, enfim, as meninas e meninos, adolescentes, que conheci no contexto do atendimento
socioeducativo: meu reconhecimento a caminhada de vocés e meu agradecimento pelos
sentidos e sentimentos que compartilhamos, pela motivacdo que ndo deixaram minguar, pela

inspiracdo para insistir e colaborar na construcéo da Politica de Atendimento Socioeducativo.



RESUMO

A construcdo deste trabalho considerou a contextura de articulag@es entre teoria e pratica na
Socioeducacao, a partir do olhar sobre o Atendimento Socioeducativo como Politica Publica
destinada a adolescentes supostamente envolvidos/as em atos infracionais. Para isso, foi
organizado em trés secdes. A primeira € um memorial com o registro do percurso vivenciado
ao longo do presente curso e antes, contribuindo para o entendimento das motivacdes e visdes
que permeiam a construgdo desse texto. Em seguida, é apresentado o capitulo tedrico-
conceitual, configurado em trés preludios sobre Socioeducacao os quais pretendem revisitar o
contexto de construcdo dessa Politica de atendimento socioeducativo, alguns de seus pilares e
os desafios de sua implementacdo, de maneira critica e a partir de pesquisa bibliografica em
intercessdo com inquietacBes advindas da pratica profissional. E por fim, expbe-se uma
proposicdo de acgdo interventiva balizada na sistematizacdo tedrica e nas reflexdes dela
decorrentes com fins a visibilizar a experiéncia da privacdo de liberdade a partir da percepgao
de adolescentes em cumprimento de Internagdo Provisoria em Pernambuco. Isto com objetivo
de contribuir academicamente na discussdo sobre socioeducacdo, considerando seus efeitos e
impactos, e ainda explicitar temas e reflexdes que subsidiem a gestdo do atendimento
socioeducativo. Com isso, o presente trabalho pretende-se como instrumento de resisténcia no
campo tedrico a possiveis retrocessos e defende praticas cotidianas, na implementacéo da
Politica, que questionem e busquem ultrapassar 0s aprisionamentos e posicionamentos
técnico-burocraticos de correcdo, adaptacdo e criminalizacao de adolescentes.

Palavras-chave: Socioeducacdo. Justica juvenil. Privacdo de liberdade. Adolescente.
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1 INTRODUCAO:

Esse trabalho de conclusdo de curso (TCC) se constitui como um registro da
sistematizacdo das reflexdes, das inquietacdes e dos questionamentos que vém permeando
minha atuacdo profissional no atendimento socioeducativo em dialogo com os estudos
vivenciados no Curso de Especializacdo em Gestdo de Politicas Sociais e outras leituras
revisitadas nesse tempo. Como a Politica de Atendimento Socioeducativo € relativamente nova
e apresenta algumas contradigdes e incipiéncias, além de se configurar, na pratica, como um
grande desafio, 0 texto que aqui se constréi se tonifica de uma perspectiva critica e
questionadora, tendo em vista que se propde a suscitar reflexdes e ndo a elencar respostas e
solucdes.

O que é a Socioeducacdo? Como se compde o arcabouco conceitual e metodolégico
para o desenvolvimento do atendimento a esses/as adolescentes? Porque Socioeducacdo? A que
ela se pretende e a quem ela se destina? Em que construcdes tedricas minhas inquietacdes
cotidianas no atendimento socioeducativo poderiam encontrar repouso?

Na perspectiva de encontrar caminhos para refletir sobre as indagagdes acima e para
vivificar os registros das experiéncias e questionamentos ao longo da pratica profissional, o
TCC esta dividido em 3 partes que ddo conta de um Capitulo Memorial, outro Conceitual e
ainda outro de Proposta Interventiva. E, no fim, ha um topico dedicado as consideragdes finais.

A proposta geral do trabalho ancora-se na reflexdo sobre a Politica de Atendimento
Socioeducativo e consideragOes gerais sobre sua construcdo e implementacgéo, culminando num
projeto interventivo ( que, apesar de pretender se materializar numa Unidade feminina, ndo
vislumbra incidir sobre aspectos especificos de relacbes de género).

Na primeira parte, o Memorial, é apresentado um retrato panordmico de minhas
experiéncias, com os detalhes de uma fotografia e com a restricdo de meu olhar. S&o fragmentos
de histdrias, escolhas, percepcles, encontros, superagdes que compdem a base da trilha
percorrida ao longo do tempo e contribuem para o entendimento das motivacgdes e visdes que
permeiam as tessituras que se seguem.

J& a segunda parte, o capitulo Conceitual, traz a sistematizagdo tedrica dos estudos ao
longo do curso em articulacdo com leituras de outros tempos e inquietacfes de quem se desafia
no atendimento socioeducativo a adolescentes em situacdo de privacdo de liberdade. Este
capitulo reverbera, em tom provocativo, alguns dos questionamentos que atravessam minha
trajetoria profissional e traduz ligeiramente a peleja desse caminhar. Configura-se em trés
preludios sobre o tema da Socioeducacdo, uma vez que abrange visdes gerais numa tentativa

de percorrer o contexto de construcdo da politica, alguns de seus pilares e os desafios de sua



implementacdo, considerando as modalidades de atendimento em meio fechado, que sdo a
internacao provisoria e a internacao.

Ao buscar as origens da Socioeducacdo como escolha tedrica e metodolégica para o
fazer dessa Politica foram descobertas lacunas que expdem contradi¢cBes em alguns de seus
pressupostos, aléem de inconsisténcias nas legislaces respectivas. As provocacdes ensejadas
recaem sobre certo viés neoliberal sobreposto a constru¢do da Politica de Atendimento
Socioeducativo, que enfatiza a individualidade e a necessidade de inclusdo de adolescentes no
mundo do trabalho via a educagdo. Dessa forma, a nogdo de educacdo social libertadora de
opressdes e emancipadora que parece ter inspirado, ao menos, a escolha do termo
Socioeducacdo, evidencia-se como uma triste contradicdo, e revela a incompatibilidade com
qualquer forma de segregacao pessoal e privacao de liberdade.

Esse contexto, somado aos avancos neoliberais no pais e as dificuldades de registros de
dados em relacdo ndo s6 a populagcdo em atendimento socioeducativo mas também a propria
implementacdo da Politica traz a tona diversos desafios, como a interferéncia dos valores e
posicionamentos dos agentes publicos que executam a Politica e compdem o sistema de justica
juvenil e também a prépria seletividade para com o publico atendido. N&o por acaso o alvo da
regulacdo estatal, aqueles/as que sdo selecionados/as para o atendimento socioeducativo, sdo
pessoas majoritariamente pobres, negras e moradoras de periferias.

Por fim, a terceira parte apresenta um Projeto de Intervencdo no ambito Socioeducativo
de maneira focalizada na minha area de atuacao profissional cotidiana, a saber, o atendimento
socioeducativo na internacdo proviséria de adolescentes meninas no Estado de Pernambuco.
Apesar da especificidade desse atendimento, o objetivo do projeto de intervencdo esta
relacionado a contribuir na reflexdo sobre a Politica de Atendimento Socioeducativo, sem
pretender incursées em outros aspectos, como questdes relacionadas a género, por exemplo.

Ao considerar as dificuldades da implementacéo da politica e o olhar seletivo, punitivo
e menorista que muitas vezes se escancara, buscou-se construir uma proposta interventiva que
intentasse visibilizar a experiéncia da privacao de liberdade, no caso do referido projeto, na
internacdo provisoria, a partir da percepcdo das préprias adolescentes. Com isso, além de
contribuir academicamente na discussdo sobre socioeducacdo, considerando seus efeitos e
impactos, pretendeu-se ainda explicitar temas e reflexdes que subsidiem a gestdo do
atendimento socioeducativo. Essa parte se conforma como uma proposi¢éo de ac¢do interventiva
balizada na sistematizacgéo teorica e nas reflexdes dela decorrentes.

Por fim, a secdo das ConsideracGes Finais pontua de maneira sintética as construcdes e
consideracdes registradas no TCC. Finaliza a experiéncia com a colocacdo das impressoes
gerais da sistematizacéo e as consideragOes-reflexdes que dao a tonica a esse estudo.
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2 CAMINHOS DE CASCALHO, PEDRAS E SONHOS: MEMORIAL

Escrever um memorial € revirar lembrancas e se deparar com suas cores e sensacoes.
Escrever um memorial é, nesse caso e antes de tudo, sentir, ir sentindo o que provocam as
memorias. Elas provocam mesmo, se conectam com os presentes do tempo e com os futuros
também. Nessa revisitacdo de trajetos, as memdarias que me conduzem e me provocam assumem
a direcdo para apresentar os fragmentos do percurso profissional que venho explorando.

Nesse recorte, a vida profissional e a vida pessoal séo paisagens coesas que compdem
um mosaico de experiéncias. H& momentos que se descolam mas se atravessam de modo que
ndo farei distingdo aqui entre uma e outra. A vida € uma so e a carreira profissional, no viés
neoliberal que nos perpassa, impde-se como pilar importante, valorando o que € sucesso e sendo
0 caminho primeiro para o que se chama realizacao.

As experiéncias estdo agrupadas em 4 partes que revelam certa cronologia: o tempo de
estudante, as primeiras experiéncias profissionais, o trabalho atual e as vivéncias no curso de
Especializacdo em Gestdo de Politicas. Os quadros intitulados “Dentro da memoria” sdo
registros especificos e particulares de algumas lembrancas e fazem as vezes de ilustracdes,
como que para incrementar e elucidar a histdria contada.

2.1 Da graduacdo ao estagio profissional: abertura de caminhos e mares

Vinte anos separam o inicio da histéria do momento atual. Movida por desejos que nao
sabia nomear, a época, escolhi o curso de Psicologia para prestar vestibular, aos 17/18 anos, no
apice do otimismo, paix&o e fé na vida. Havia um interesse sobre a profissao que lidava com a
salde mental e com o aspecto subjetivo do ser humano ao passo que apontava a dimensdo do
cuidado com as pessoas.

Ali, especificamente havia dois interesses: o trabalho em Hospitais ou com pessoas em
privacdo de liberdade. Detalhe que o ultimo tinha o gosto do impacto e da curiosidade que me
tomavam quando escutava as historias que minha tia Simone contava sobre seu trabalho como
Pedagoga na Socioeducacao. Tive a oportunidade de realizar estagios nas duas areas, mas foi a
segunda que me arrebatou. Na graduacdo em Psicologia, na Universidade Federal de
Pernambuco, as disciplinas de Psicologia Social e de Psicologia Comunitaria® foram das mais
motivadoras, assim como a participacdo em pesquisas em Educacéo e Psicologia, no campo da
adolescéncia (2005 — 2009).

Nesse tempo, prestei concurso para um Estagio em Psicologia no Tribunal de Justica de
Pernambuco. Fui aprovada e, com a for¢a do otimismo e da fé que me eram comuns, fui lotada

na Vara da Infancia e Juventude do Recife no Nucleo de Acompanhamento a Processos de

! Inspiradora lembranca das professoras Fatima Santos, Sheva Maia e Rosinha (Rubenilda Barbosa).
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Conhecimento - NAPC. O trabalho voltava-se para adolescentes que aguardavam em liberdade
o tramite judicial por suspeita de participacdo em ato infracional. Foi o primeiro contato com a
area que me interessava profissionalmente.

Os anos (2008 e 2009) no NAPC marcaram-me profissional e afetivamente,
apresentando-me, sobretudo, a realizagdo, mas também: os desafios da préatica profissional e do
trabalho em equipe; a valorizacao dessa pratica através de sistematicos momentos de estudo em
equipe; a construcdo de relacBes profissionais humanizadas; a ética como guia para situacoes
do cotidiano; e, principalmente, as relacdes construidas com os/as adolescentes. Foi uma
propicia introdu¢do no mundo do trabalho.

Deparei-me com a adolescéncia de meninos e meninas atendidos pelo NAPC: histdrias
fortes, imersas numa realidade de desigualdade social, violéncia e violacdes de direitos - que
me causavam tanta indignacdo e revolta. Também com os sentimentos e singularidades que
traziam. O ambiente ndo era leve, era triste: adolescentes algemados/as nos corredores
aguardando as audiéncias, olhares constrangidos, cabecas baixas. Foi nesse tempo que conheci

a seletividade no sistema de justica juvenil.

Dentro da Memoria: dois adolescentes, duas histérias

Rememoro aqui as histérias de dois adolescentes acompanhados pelo NAPC: Lucio e
Jairo?. Lucio foi o primeiro adolescente que conheci e acompanhei, junto com a minha
supervisora, em 2008. Garoto preto, 14 anos, residente em Brasilia Teimosa, em Recife, sorridente
e simpatico, representado por ato infracional analogo ao trafico de drogas. Flagrado fumando
maconha, o termo de sua primeira Audiéncia chamava atencéo pelas acusagdes de integrar uma
organizagdo criminosa, possivelmente como “avidozinho” (que transporta droga para tréfico),
enfatizando uma suposta periculosidade. Recebeu sentenca de Semiliberdade.

Jairo figurava em processo de dois anos antes (2006). Mas conheci sua histdria via
documentos pois 0 NAPC estava transferindo dados de arquivos para o formato digital e, ao
colaborar com o servico, acessei registros de processos anteriores. Jairo. tinha 16 anos, branco,
residente no bairro do Espinheiro, em Recife, representado por ato infracional andlogo ao tréfico
de drogas. Flagrado fumando maconha em uma festa publica num bairro de classe média, seu
termo de audiéncia destacava seu perfil sensivel e educado, com inclinagdes artisticas e poéticas.
Ele recebeu remissédo judicial.

A primeira inquietacdo registrada na memoria: a diferenca no tratamento juridico dos dois

a partir de contrastantes perspectivas de julgamento.

Ao terminar o estagio, com a concluséo da graduacdo, ndo calculava que a desigualdade

social, a violéncia e a violacdo de direitos seriam realidades presentes na vida profissional.

2 Nomes ficticios para preservar as identidades dos adolescentes.
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Mesmo sem poder prever as chances de emprego que surgiriam, sentia que minha préatica
profissional se fortalecia enraizada num forte compromisso social.
2.2 Primeiros mergulhos: o povo dos Direitos Humanos

O primeiro emprego surgiu alguns meses apés a colacdo de grau, em maio de 2010, na
ONG Etapas, no monitoramento do Programa Estadual “Governo Presente”, que integrava
acOes das secretarias estaduais em 14 territorios do Recife e Regido de Desenvolvimento
Metropolitano (RDM), para reduzir os indices de criminalidade, na perspectiva da Seguranca
Cidada. A atividade consistia em acompanhar o desenvolvimento das a¢des dialogando com os
participantes e as equipes responsaveis.

Além de transitar por diversas localidades - escolas, associac@es de moradores, centros
paroquiais, espacos comunitarios - conheci iniciativas e projetos de participacdo popular que
envolviam os moradores numa perspectiva democratica.

Nos anos seguintes, de 2011 a 2014, atuei como Psic6loga em duas equipes da Secretaria
Executiva de Justica e Direitos Humanos - SEJUDH: a Geréncia de Prevencdo e Mediacéo de
Conflitos — GPMC, em 2011, 2012 e 2013; e 0 Centro Estadual de Apoio a Vitimas de Violéncia
— CEAV, em 2013 e 2014. A experiéncia na equipe da SEJUDH foi fundamental na minha
formagc&o. Era a primeira experiéncia como Psic6loga e, mais uma vez, feliz e satisfeita, na area
gue me motivava: a Psicologia Social e comunitaria.

Importante nessa época foi a especializacdo em Psicologia Social e Comunitaria, na
Faculdade Frassineti do Recife (FAFIRE), que proporcionou um aprofundamento em leituras®
cruciais a0 meu processo formativo. Esses estudos conferiram forma e intencionalidade
definida as minhas agdes, desejos, sonhos e intervencdes e me acalentaram nos momentos mais
duros da experiéncia na SEJUDH onde os vinculos eram frageis (contratos terceirizados por
tempo determinado) e a pressao politica era constante.

A GPMC atuava no desenvolvimento comunitario, na prevencdo da violéncia e na
solucdo pacifica de conflitos através do dialogo. Sua principal acdo era a Formacdo em Direitos
Humanos e Mediacdo de Conflitos para liderancas comunitarias nas areas do Governo Presente
para, posteriormente, garantir a instalacdo de Nucleos de Mediacao de conflitos organizados
pelas liderancas egressas nos cursos. Participei como facilitadora de 14 formacdes, junto com
uma colega de equipe, educadora social, que, além de ser uma grande parceira, tornou-se

inspiragéo profissional.

3 Destaco: SAWAYA, Bader (Org.). As artimanhas da exclusdo: analise psicossocial e ética da desigualdade
social. Petrdpolis, Vozes, 2009. CAMPOS, Regina Helena de Freitas (Org.). Psicologia Social e Comunitaria: da
solidariedade a autonomia. Petrépolis, Vozes, 2009. RAUTER, C.; PASSOS, Eduardo; BENEVIDES, Regina. Clinica
e Politica: subjetividade e Violagao de Direitos Humanos. Rio de janeiro, Té Cora, 2002.
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Esse trabalho ensejou a exposicdo da experiéncia na 22 Mostra Nacional de Praticas em
Psicologia, em 2012, em S&o Paulo, com o trabalho, na area de Psicologia e Direitos Humanos,
com foco na mediacdo comunitéria de conflitos.

J& no CEAV, a atuagdo era junto as vitimas de violéncia e familiares, também nas
situagcdes de Crimes Violentos, Letais e Intencionais — CVLI. Foi uma época de desgaste
emocional diante de limitagdes do servico e das condi¢cbes de trabalho. Por essa época ocorreu
o concurso da FUNASE, no qual fui aprovada nas primeiras colocagdes para a Unidade de
Abreu e Lima, mas a convocagao ndo veio de pronto.

Segui na SEJUDH e a interiorizagdo das a¢Oes era 0 mote do Planejamento Estratégico
da Secretaria, o que possibilitou a participagdo no projeto das “Semanas de Direitos Humanos”
que visava realizar acOes e articulagcBes com as diversas politicas em municipios de todas as

regides do Estado no sentido de transversalizar sua Politica.

Dentro da memdria: uma voltinha na SEJUDH — nascedouro de grandes amizades

O casardo rosa na Rua Benfica, 133, de frente para o Tunel Chico Science, era lindo, e
ainda é. O barulho das folhas das arvores, o cheiro da chuva, as pausas necessarias para o lanche
na barraca de Galego. Sem davida, as memorias desse tempo fazem sentir, ainda hoje, o
entusiasmo de compor a grande caravana em que o tema dos Direitos Humanos mobilizava a
esperanca de uma sociedade mais feliz (com a promocao de direitos e socializacdo de
informacbes e experiéncias). Descobri a identificacdo e o pertencimento ao trabalhar com
profissionais que, apesar de tantas adversidades, uniam-se pelo objetivo da promocédo de
Direitos.

Tempos de muito trabalho, onde quem estava ao lado importava e muito. Registro aqui
a lembranca de profissionais que, apesar do pouco contato hoje em dia, povoam memdrias
inspiradoras. E também salido e honro meus amigos queridos que permanecem de maos dadas

na vida e na luta comigo desde aqueles tempos.

Ainda dessa época, destaco a participacdo na Clinica do Testemunho, projeto da
Comissdo de Anistia do Ministério da Justica que, em Pernambuco, foi desenvolvido pelo
CEAV. Emocao grande € relembrar os momentos de escuta a algumas vitimas do regime militar
que iriam depor nas Audiéncias Publicas da Comissdo Estadual da Memdria e Verdade Dom
Helder Camara com destaque para as audiéncias do Massacre da Granja Sdo Bento, que

continuam vivissimos em minha memoria.

Dentro da memoria: o livro vivo pelas palavras de Sylvia (cores laranjadas)

Talvez pudesse ser mais precisa no relato se eu achasse o caderno laranja onde fiz
algumas anotagdes naquela manhd, num casardo no Bairro das Gragas, numa sala com uma
enorme janela para arvores que farfalhavam suas folhas naquele sol quente. Como ndo achei,

recorro aos registros na mente.
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Foi de repente que precisei ir. Alguém da Comissdo da Verdade ligou para o CEAV e
solicitou atendimento da Clinica do Testemunho para Sylvia de Montarroyos, uma militante
pernambucana que fora presa e torturada em 1964. De volta ao Brasil, em dezembro de 2013,
Sylvia falaria pela primeira vez sobre suas lembrangas no dia seguinte na Audiéncia da
Comissao, prestando seu depoimento e, a noite, langaria seu Livro no Museu do Estado.

Eu ainda ndo tinha participado de nenhuma atividade da Clinica do Testemunho. Peguei
meu caderno laranja e fui. O nervosismo era a Unica sensac¢ao possivel. Encontrei Sylvia, uma
senhora de pouco mais de 60 anos que, com uma tranquilidade contagiante, uma camisa florida
em tons claros, calca jeans e 6culos escuros, me contou suas lembrangas, com a voz leve e
pausada, em pouco mais de 3 horas de conversa. Ao se despedir, disse que eu era a primeira
pessoa para quem contava a histdria completa, igual ao que expunha no livro.

No outro dia, a noite, fui ao langamento do Livro “Réquiem por Tatiana” (Tatiana era seu
nome na clandestinidade). Depois de um abrago, ela autografou o exemplar de quase 500 paginas
para mim. Eu voltei pra casa, mais uma vez, com uma sensa¢éo boa de realizacéo, segurando nas
maos o livro, também de capa laranja — onde pude revisitar, com a leitura, a historia que ouvi da

boca da autora.

O tempo da SEJUDH foi de encantamento com as possibilidades da profissdo em se
fazer presente no mundo através da atuacdo de uma Politica Publica, conhecendo gente que
dedicava a vida a luta por uma sociedade justa, aprendendo com os profissionais das redes
municipal e estadual, descobrindo maneiras de transitar nos espacos profissionais assim como
de me expressar e dialogar, superando o medo de falar em publico. Essa experiéncia,
certamente, trouxe nuances importantes para quem venho me tornando.

2.3 O sonho que virou realidade: tempos de cascalho e pedras, de FUNASE

O final de 2014 foi repleto de alegria e alivio: fui nomeada para o concurso da FUNASE
— 0 primeiro da historia da Instituicd. Era um pouco inacreditavel porque a demora para a
convocacdo me roubou as esperancas. Além disso, era a realizagdo daquele desejo 14 do inicio
da faculdade e eu me sentia muito bem para vivé-la. Tinha nogéo que seria dificil e totalmente
novo, mas, uma vontade enorme, daquelas de mudar o mundo, me tomava. Acreditava
realmente que uma pratica compromissada ética, social e politicamente faria a diferenca em
qualquer espago.

Mergulhei. Todos os dias, entre 2015 e 2017, viajava para Abreu e Lima, integrando os
dois 6nibus que me conduziam até o Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) para
meninos, de 16 a 21 anos. Naquela época, ndo existia 0 HC 143.988* que impediu a

superlotacdo nas Unidades a partir de 2020.

4 Habeas Corpus coletivo de 2020 do Supremo Tribunal Federal com relatoria do Ministro Edson Fachin
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Queria descrever de maneira resumida a intensidade daqueles anos ou o0s sentimentos e
adoecimentos brotados quando as violéncias cotidianas minaram a alegria que envolvia a
enorme vontade de mudar o mundo — pelo menos ali em Abreu e Lima. Nessa época, alguns
colegas se referiam a mim como “aquela dos direitos humanos”.

Na&o é possivel resumir. Entdo ndo cabe contar. A sorte € que, de novo, havia um grupo
que partilhava dos sentimentos de indignacdo e da vontade de realizar o trabalho ética e
legalmente. Lutamos muito para impedir violéncias, estivemos presentes o quanto pudemos,
criamos as oportunidades possiveis para defender os direitos dos meninos. Mas havia forcas
gue nos oprimiam e nos ameacavam. Vivemos rebelifes, relatos de torturas e mortes de
meninos. O lado punitivo de alguns que ali trabalhavam era gigante.

Dentro da meméria: Carta para A.J. - 13/03/2017 ®

Talvez o que te tornasse calado fosse essa coisa do sofrimento. T&o jovem e tdo dono de

si ao ponto de mudar de cidade em busca de um amor. Certamente ndo calculava, privado de
tanto na vida, o que seria estar privado de liberdade nas condi¢es da privacdo de liberdade no
Brasil. Apesar dessa coragem toda que os fatos narram sobre vocé, sua aparéncia fragil se
endossava nos ombros curvados e na dificuldade de sorrir (e mostrar o dente da frente quebrado
em violéncia vivida no periodo da internagdo provisdria). Talvez o que te tornasse calado fosse
isso de ndo ser natural chorar mas de ser comum sofrer. Hoje, ao ter a noticia da sua morte,
lembrei das vezes que vocé sorriu, como se néo fosse algo natural (embora fosse natural esbocar
sorriso quando faldvamos da namorada com quem vocé queria retomar contato). A privagao de
liberdade complicou tudo, ndo foi? Nao te tirou sé o direito de ir e vir (e encontrar concretamente
0 amor), mas de sorrir e, por Ultimo - dréstica consequéncia - o direito de viver. Que a sua
memoria ndo se perca: gue 0 seu amor se irradie por ai... Pois quando lembrei de vocé hoje com
a noticia de sua partida, se evidenciou seu desejo de amor.

A memoria dos adolescentes mortos no sistema socioeducativo.

Em meio as lutas e as dores, tentavamos criar espacos nos atendimentos técnicos aos
adolescentes para conversar sobre 0 que quisessem, para tentar conhecé-los, para resgatar os
tempos antes da privacao de liberdade e também o0s que viessem depois e para ouvir 0s que
desejassem falar das agruras da prisdo. Também nos fortalecemos como equipe, planejando e
executando estudos interativos entre profissionais, além de construir importantes canais de
relacdo com o Ministério Publico e intensificar o dialogo com a alta hierarquia da FUNASE.

Era 0 que estava ao nosso alcance.

Dentro da memadria: Um dia em Abreu e Lima — 28/09/2016 ©

> Escrito ao receber a noticia da morte de um adolescente que eu havia acompanhado.
® Todos os nomes s3o ficticios e esse texto foi escrito apds um dia de trabalho em Abreu e Lima.
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Bento ndo recebe visitas, esta com a sandalia quebrada e todo dia reza pra sobreviver.
Lucas esta em pénico, foi ameagado por outro adolescente por causa de desavencas anteriores a
apreensdo. Jorge sente dores na perna esquerda, sequela de um tiro levado no que chamou de
emboscada, ndo ha analgésicos. Nido quer ficar de boa, sé quer voltar pra casa: esta desde os 12
anos no sistema, com um breve intervalo de quatro meses em liberdade. A mée de Caud chorou:
ao chegar para visitar seu filho, ele estava calado, com feicdes tristes, falava que tinha medo de
morrer e ndo queria mais apanhar. Ela disse: nunca vi meu filho assim, serd que ele ta ficando
doido? O pai de Raul chorou. Ao chegar para visitad-lo, 0 menino estava cabisbaixo. No dia
anterior, o batalhdo de choque executou procedimento de revista e bateu com cassetete na cabecga
do adolescente. Ele disse: meu filho j& ta pagando pelo que fez, ndo precisa apanhar. A mae de
Brian chorou. Ao chegar para visitar seu filho, percebeu que seu olhar estava diferente, aéreo,
triste. Ouviu dos outros meninos que ele tivera alucinagdes no dia anterior e ficou correndo sem
motivo de um lado pra outro. Aos prantos, falou: cuide do meu filho, por favor, ele ndo vai
aguentar isso aqui sem que alguém o ajude, eu ndo consigo nem dormir. Os pais de Luiz
choraram. Ao chegarem pra visitar seu filho, o encontraram com o brago enfaixado, um corte na
cabeca e marcas no rosto. Moradores do interior, passaram 15 dias sem visitar o adolescente e
ndo tinham noticias da rebelido. Eles disseram: ndo tem como tirar nosso filho daqui? Nossa
familia esta definhando de preocupacgéo com esse menino... Ele ¢ um menino bom, como pobre
tinha tudo. A mée de José chorou. Ao chegar pra visitar o filho, recebeu a noticia da manutengéo
da MSE por mais seis meses. José quase morreu em uma das sete rebelides desse ano, mas a

decisdo judicial justificou-se na insuficiéncia de tempo para refletir sobre seu comportamento.

Ela disse: vou procurar meus direitos, meu filho ndo pode ficar mais aqui.

Em 2017, fui transferida para uma Casa de Semiliberdade que atendia meninos entre 17
e 21 anos, onde permaneci por um ano ja na fungdo de Coordenadora técnica. A funcéo, como
diz seu nome, se resume em coordenar a equipe de psicologos, assistentes sociais, pedagogos e
advogados no planejamento e execucdo das a¢des junto aos/as adolescentes. Em 2018 passei a
atuar no Centro de Internacdo Provisoria Santa Luzia, feminino, como Coordenadora técnica, e

permaneco até hoje.

Dentro da memoria: dos dias na Unidade feminina

Quando comecei a trabalhar na Unidade feminina, a necessidade de registrar o turbilhdo de
sentimentos relacionados ao trabalho ja estava sobreposta por um enorme cansago. Entéo tenho
gue escrever agora sobre 0 agora e 0 antes, pois permanego no mesmo lugar. Lembro da primeira
menina que atendi e do turbilhdo de sentimentos que ela expressava. Lembro da insisténcia e das
diversas estratégias para que alguns funcionarios respeitassem 0 nome social e 0s
comportamentos, desejos e gostos dos meninos transexuais. Lembro da batalha para ndo medicar
indevidamente as adolescentes que expressavam suas emogdes (sim, isso acontecia). Lembro da

primeira menina transexual que foi encaminhada pela comarca de Caruaru, em 2018 e de,
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novamente, lutar pelo respeito a sua dignidade (e de todas as pessoas transexuais que passam na
Unidade). Lembro das meninas mées, da jovem que pariu no dia que chegou na Unidade, da
lactante que ndo sabia mais o que fazer com o leite transbordando de si. Lembro dos sorrisos e
dos afetos que elas ndo se esquivam em compartilhar, cada uma a sua forma. Da sinceridade e
da impulsividade que muitas manifestam. Lembro das reacfes diante das sentencas. Lembro que,
em 2022, a Medida Socioeducativa mais aplicada foi a Internacdo. E lembro também que mais

de 80% das adolescentes eram juridicamente primarias. ’

Por ndo poder resumir ou contar tudo, recorri a memorias que fazem sentir tanto, para
que fosse possivel expressar os avassalamentos. Memarias que, apesar de tudo, me motivaram
a ndo desistir da Socioeducacéo e, inclusive, ensejaram este TCC.

Vale dizer que também componho a Comissao de Elaboracdo, sistematizacao e revisao
do Projeto Politico Pedagogico da FUNASE e a Comissdo de Estudos e Pesquisa. Ainda ha
muita vontade, ndo mais aquela, enorme, de mudar o mundo, mas outras, mais aterradas e
possiveis (ainda que beirem o impossivel). Sdo desejos que levam para mares além-FUNASE,
mas nas aguas da Socioeducacao.

2.4 Novidades e possibilidades: sobre a Especializacdo mar-aberto

Do objetivo de dar novos passos surgiu a oportunidade de cursar a Especializagcdo em
Gestdo de Politicas Sociais, do Governo do Estado de Pernambuco e da Universidade Federal
Rural de Pernambuco — UFRPE. Sdo as memorias recentes desse belo percurso, da retomada
de estudos, do encontro prazeroso com temas importantes, que tratarei nessa secao.

O ano de 2022 foi de recomego e retomada da “Mariana profissional”. O isolamento
demandado pela pandemia foi ainda mais aprofundado para mim, pois o retorno ao trabalho
apos 6 meses de licenca maternidade foi interrompido pelo isolamento social. Foram dois anos
de foco no cuidado dos meu filhos e familia, ja que o trabalho estava em formato hibrido e me
permitia mais tempo em casa. Foi uma época de mudancas, de endossamento de uma
introspeccdo e de transformacéo de héabitos.

As véspera do inicio do curso, tudo era motivador e empolgante, pois novidade: o
formato de ensino virtual, os colegas de turma de diversos municipios, formacdes e locais de
trabalho, e eu: uma das poucas pessoas que ndo atuava diretamente na Politica de Assisténcia
Social. A abordagem tedrica amplamente interdisciplinar e a grade curricular me despertaram
muito interesse.

Desde a aula inaugural, com o Professor Januzzi, até a Gltima aula sincrona, com o
professor Rogério, me sentia motivada e instigada e feliz. Estive presente em todas as aulas

sincronas, apesar de alguns dias de muito cansaco e outros poucos em que assisti a aula com

7 Informacgdes percebidas no cotidiano de trabalho no CENIP feminino
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meu filho pequeno brincando junto ou mesmo ninando-o. E importante dizer isso para mim
mesma: mesmo com dificuldades, honrei o compromisso de voltar a estudar sistematicamente
numa Especializacdo e realizar todas as atividades nos prazos.

O curso, de maneira geral, foi construido e vivido numa conexdo fundamental com as
praticas profissionais e com a diversidade do alunado. A sequéncia das disciplinas e a relacao
entre elas ocasionou uma cadéncia bem ritmada para a digestdo dos conteudos e a
sistematizacdo dos mesmos. As atividades assincronas configuraram, em praticamente todas as
disciplinas, a possibilidade de assimilacdo e organizacdo das tematicas.

A introducéo do Curso, com a disciplina Estado e Politicas Publicas me moveu da zona
de conforto das leituras. A linguagem e a abordagem da area de Politicas Publicas nas Ciéncias
Sociais eram bem diferentes do que eu vinha acostumada a acessar em Psicologia, despontando
uma dimensdo mais objetiva e pratica dos conceitos e seus desdobramentos. Importantes
introducéo e base para o curso.

Nesse sentido, os estudos e discussdes sobre Monitoramento e Avaliagcdo, no mesmo
viés da citada matéria, ocorreram de maneira mais tranquila. Além disso, 0s contetdos na
Disciplina de Participacdo, controle e gestdo social - que aconteceu em tempo simultaneo a de
Monitoramento e Avaliacdo — foram complementares, com énfase na perspectiva
interdisciplinar. Junto com Gestdo Estratégica, estas disciplinas colaboraram com as
construcdes diarias referentes ao planejamento e a organizacdo das acdes que minha funcéo,
como Coordenadora Técnica na FUNASE, exige.

O compromisso ético, social e politico necessario na atuacdo em Politicas Sociais
colocou-se como o fio condutor da partilha e construgdo sobre os assuntos trabalhados. Nas
palavras do Professor Humberto Miranda, o combate ao assistencialismo, paternalismo e
autoritarismo nas Politicas Sociais € o carro chefe na nossa empreitada.

No sistema socioeducativo, praticas clientelistas e assistencialistas foram comuns por
muito tempo, pois se materializam na propria contradicdo historica, inclusive, ao considerar
que as institui¢des que, de uma maneira ou de outra, “embrionaram” a gestdo e execugdo do
sistema socioeducativo como se vé hoje, foram forjadas ao logo do periodo ditatorial brasileiro.
Urge ampliar as reflexfes sobre a participacdo e controle sociais dos usuarios, criando espacos
em que os proprios adolescentes possam construir o cotidiano socioeducativo e assim contribuir
com a gestao e execucao dessa politica.

Além disso, refletir sobre a promoc¢do do cuidado com as pessoas e a garantia dos
desenvolvimentos individual e coletivo amparados na defesa dos Direitos Humanos como

projeto politico de sociedade é uma necessidade premente ao pensar em Politicas Sociais. Uma
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vez que os Direitos Humanos sejam rechacados ou diminuidos nos planos sociais, esses serdo
regidos por violéncia e sofrimento.

Entdo, nenhuma Politica Social deve abrir mdo da sade mental, pois onde ha violacdo
de direitos, ha violéncia ao psiquismo e, consequentemente, ha a produgdo de uma sociedade
violenta e que produz sofrimento. Nos termos do professor Hugo Ferreira, na disciplina de
Politicas Sociais e Direitos Humanos: é preciso ocupar o Estado com Direitos Humanos! Essa
abordagem apresentada nessa disciplina foi transbordada de sentidos para mim pois dialogou
com textos lidos em outros momentos da minha vida e também com experiéncias vividas.

Complementarmente, as disciplinas de Politicas de Seguridade e Desenvolvimento
Social e Desigualdade, Politicas Sociais e Cidadania foram absolutamente revolucionarias e
inspiradoras. Assim como na primeira aula do Professor Januzzi e também nas disciplinas ja
mencionadas, a definicdo de Politicas Sociais em relagdo a promocéo de direitos foi a tonica
das discussdes. Da apreensédo teorica sobre os Estados de Bem Estar Social, a apaixonante
perspectiva desmercantilizada das Politicas Sociais e da inclusdo produtiva até as reflexdes
sobre Cidadania e desigualdade social, reencontrei interesses adormecidos e conexdes de
pensamentos foram estimuladas. Na mesma linha revolucionaria na minha mente foram os
primeiros contatos com os estudos sobre a burocracia de rua, o que encontrou amparo e relacéo
nas leituras das disciplinas de Estado e Politicas Publicas. Motivacdo grande em continuar as
leituras.

As discussdes e elaboracdes sempre muito prazerosas e instigantes apontaram, de
maneira muito bonita, para o fortalecimento da democracia e reducdo das desigualdades,
unindo-se ao coro de nossa turma, que compartilhava os anseios e esperancas em periodo de
eleicdes presidenciais tdo delicadas como em 2022.

Na mesma linha, a disciplina de Politica Estadual de Assisténcia Social foi um mergulho
em aguas quase desconhecidas e, por isso, uma das que eu tinha mais curiosidade. Foi preciso
uma dedicacdo ampliada para as leituras. Como a Politica Socioeducativa prescinde da
intersetorialidade, o acimulo da disciplina se fez imediatamente presente no meu cotidiano.

A sua proposta da atividade final, de sugerir pontos de aprimoramento na Gestao
Estadual do SUAS, possibilitou atentar para o desafio da construgdo de protocolos, a saber, a
criacdo de um fluxo que aproxime a execugao das medidas socioeducativas em meio fechado e
em meio aberto. Apesar de as execugdes ocorrerem em ambitos divergentes, a efetividade tanto
do SINASE quanto do SUAS prescinde da comunicacao entre diversas politicas setoriais, as
quais interferem diretamente na defesa e garantia de direitos a que ambos se propdem.

Antes de concluir as rememoracdes do curso, ressalto a Disciplina de Metodologia de
Pesquisa como suporte a construcdo desse trabalho pois estimulou a criatividade e a
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humanidade na escrita académica, em aulas leves, organizadas, objetivas, dialogadas e ricas em
suporte de material e da professora Valéria.

Contudo, os impactos dessa experiéncia semearam motivacdo, despertaram sonhos
adormecidos e fortaleceram minha atuacao profissional. Encaixaram-se nesta trajetoria também
como acalento diante da montanha russa que s@o os caminhos da luta por um projeto de
sociedade inclusivo, pleno em cidadania e promocéo de direitos, principalmente para quem vive
a privacao de liberdade no sistema socioeducativo.

Revirei as lembrancas, cutuquei recordaces, redescobri registros. Encontrei a Mariana
de outras épocas, cujas sensacOes provocadas pela memoria me deixaram reflexiva. Escrevi
esse memorial-desafio no embalo de lagrimas e de reencontros. Quase perdi o félego. Mas o
frescor da motivacdo ensejada pela Especializacéo se faz vivo e pulsante ao tempo que marca

minha retomada e acorda desejos e sonhos antigos relacionados a vida académica.
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3 PRELUDIOS SOBRE SOCIOEDUCACAO: FUNDAMENTOS, PRESSUPOSTOS,
CONTRADICOES E DESAFIOS

As tentativas de incursdo pelas referéncias que sustentam a Politica de Atendimento
Socioeducativo no Brasil promoveram a entrada em uma teia emaranhada de postulacdes,
construcdes, criticas, provocacdes, lugares-comuns. A diversidade de olhares e
pesquisas/estudos, a revisdo nas legislacGes e as inquietacdes e reflexdes provenientes do
cotidiano de trabalho, na area técnica numa Instituicdo de execucdo da Politica socioeducativa
voltada para restri¢do e privacdo de liberdade, renderam um consideravel celeiro de ideias.

A partir de entdo, buscou-se sistematizar o conjunto geral das reflexdes ensejadas por
pesquisa bibliografica na area para debater os desafios na implementacao dessa Politica Publica,
que ¢ o atendimento socioeducativo com privacgdo de liberdade (considerando as modalidades
de atendimento da internacdo provisoria e da internacdo — a Ultima configurada como medida
socioeducativa). Na organizacdo dos pensamentos, se imp0s uma forma de estruturacao textual
que se conformou em trés secBes de prelidios a matéria da Socioeducacdo com vistas a
contemplar trés motes de reflexdo que intercruzam as referéncias bibliograficas e as
experiéncias e inquietacdes cotidianas, contemplando de maneira delimitada o desenho da
Politica e sua implementagdo, sem aprofundamento em temas correlatos que se revelam deveras
importantes.

A primeira secdo, de cunho mais introdutorio, apresenta consideracdes gerais acerca da
Socioeducagdo como Politica de Atendimento a adolescentes considerados/as autores/as de atos
infracionais® e aponta suas origens e perspectivas.

Em seguida, sdo introduzidos dois blocos de consideracdes-provocacfes que se
debrucam sobre ideias que subjazem e formatam a referida Politica — sob o prisma da privacédo
de liberdade - como as nog¢des de educacdo e inclusdo e o foco na individualidade e também a
problematizacéo sobre certas continuidades entre as legislagdes mais antigas e as atuais.

No ultimo topico, o olhar volta-se para a implementagdo da Politica de Atendimento
Socioeducativo com privacdo de liberdade a partir das consideracdes dos dois primeiros
topicos, visibilizando duas acbes fundamentais executadas por agentes publicos: o
encaminhamento para o atendimento socioeducativo em meio fechado, via sentencas judiciais,
e as nuances do cumprimento da medida, compreendendo as ag¢des socioeducativas e seus

impactos e efeitos na vida de adolescentes privados/as de liberdade.

8 Ser utilizado ao longo desse trabalho a express3o “adolescentes considerados/as autores/as de ato
infracional” para demarcar uma perspectiva que se opde a qualquer tipo de estigmatizacdo e também
considerando o ato infracional como um acontecimento circunstancial na vida do/da adolescente cujos
sentidos sdo construidos também institucionalmente. (CASTRO, 2006; CASTRO; GUARESCHI, 2008).
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Assim, foi possivel tecer uma conjectura de ideias mescladas com inquietacoes e olhar
critico para esta Politica peculiar, cujo pablico é selecionado e acompanhado pelo Sistema de
Justica Juvenil, composto por agentes publicos, em nome da promocdo de cidadania e de
direitos. Entretanto, a condigdo da privagéo de liberdade se configura como aspecto controverso
para este fim e enseja a discussdo que se apresenta.

3.1. Notas introdutorias sobre Socioeducacao
3.1.1 A Politica Publica da Socioeducacéo: origens e fundamentos

H& diversas elabora¢Bes conceituais acerca das Politicas Publicas, mas de forma
resumida, pode-se dizer que é uma diretriz, uma acdo intencional para enfrentar problemas
publicos, resolver demandas coletivas, modificar situacbes com implicacbes para uma
coletividade vislumbrando objetivos e efeitos especificos para uma populagdo. (SECHI, 2017,
SOUZA, 2006). Januzzi (2022) acrescenta ainda que sdo demandas constitucionais a serem
atendidas na perspectiva da promocdo de direitos e sem perder de vista a historicidade de sua
construcao.

Assim, toma-se por referéncia que as Politicas Publicas Sociais correspondem a
intervencdo estatal para atender necessidades basicas da populacdo e representam um espacgo
de promocdo de direitos, com vistas a superagdo da desigualdade em uma sociedade que
expressa contradicdes diversas. (GONCALVES, 2010; YAZBEK, 2008).

Ao pensar nas demandas sociais referentes a criancas e adolescentes ao longo do tempo
no Brasil, Cunha e Dazzani (2018) apresentam um panorama que permite afirmar que a
represséo, a higienizagdo e o assistencialismo eram os nortes da intervencao estatal para essa
populacdo. Apenas em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA - se opde a essa
I6gica correcional e repressiva. (CUNHA; DAZZANI, 2018; MACHADO; SILVA, 2015;
RANIERE, 2014). Contemporaneo ao fortalecimento do Estado Democratico de Direitos, o
ECA surgiu embalado num manto de esperanga e anunciou a novidade da perspectiva da
prioridade e da protecdo a criancas e adolescentes, na expectativa de superar as horrendas
praticas firmadas na ditadura militar e antes.

E importante frisar que, até entdo, o olhar para criancas e adolescentes nio 0s
particularizava em relagdo a fase especifica de desenvolvimento ou sequer os considerava seres
com subjetividades, direitos e possibilidades de protagonismo, voz e vez, no que concerne a
participacdo social e democratica. (ANJOS; MACHADO, 2016; GOMES, 2020). O ECA
emergiu nessa contramao e representa avancos significativos no tratamento e olhar a criancas e

adolescentes no Brasil.
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Sob a Doutrina da Prote¢éo Integral, inaugurou um sistema triplice (prevencao, protecao
e responsabilizacdo) e harmonico, prevendo politicas publicas de atendimento para toda
populacdo infanto-juvenil e despontando uma grande novidade as medidas de responsabilizacéo
para adolescentes considerados/as autores de atos infracionais: a Socioeducagéo, que atribui a
essas medidas uma perspectiva pedagégica. (MACHADO; SILVA, 2015). Mas o que isso quer
dizer exatamente?

Observe-se o proprio ECA: em seu texto, o termo “Socioeducacdo”, apesar do
ineditismo e da ruptura que representa, apenas surge qualificando as referidas medidas, como
adjetivo, e ndo é apresentado com defini¢éo ou perspectiva tedrica demarcadas. (BISINOTO et
al, 2015; CUNHA; DAZZANI, 2018; GOMES, 2020; RANIERE, 2014; SILVA; ALBERTO;
COSTA, 2022). O que esta posto é que a Socioeducacdo se materializa através das MSE, as
quais s6 podem ser determinadas judicialmente, sdo elas: adverténcia, obrigacdo de reparar o
dano, prestacdo de servigcos a comunidade, liberdade assistida; insercdo em regime de
semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional. (BRASIL, 1990).

Refletindo essa situacdo, ao fazer uma revisao sistematica do termo na literatura
cientifica nacional em sua tese de doutorado, Gomes (2020) percebeu que em boa parte dos
estudos o conceito ndo esta nitidamente construido pois ancorado em ideias abstratas.

H& proposicoes que atrelam a politica socioeducativa a uma proposta de educacgdo para
a liberdade ( FERRAZ; CESCONETO, 2015), o que é bastante vago, amplo e até contraditério;
outras que destacam o objetivo de desenvolver potencialidades humanas (BISINOTO et al,
2015); ou mesmo que coadunam perspectivas de integracdo de politicas publicas, direitos
humanos e potencialidades humanas enfatizando a necessidade de responsabilizacdo do/da
adolescente (; BISINOTO et al, 2015; SILVA; ALBERTO; COSTA, 2022); ou referem a
educacdo como grande e privilegiada via de transformacdo de quem comete ato infracional
(COSTA, 2001; CUNHA; DAZZANI, 2018), sem indicar um caminho preciso e comum para
1SS0.

Essa vagueza tedrica e metodologica suscitou a elaboragdo - de maneira democrética e
participativa entre entidades governamentais e da sociedade civil - do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE. Em perspectiva complementar ao ECA, esta
embasado na garantia dos Direitos Humanos e na perspectiva da Justica Restaurativa e se
constitui como um guia para implementagéo das MSE ao passo que oferece orientacGes de
organizacdo estrutural que fundamentam o funcionamento das instituicdes de atendimento
socioeducativo. (BISINOTO et al, 2015; BRASI, 2006b; MOREIRA; MULLER, 2019).

O SINASE reforga a pretenséo de incluir socialmente adolescentes considerados/as
autores/as de ato infracional por meio da responsabilizacdo coligada a defesa e garantia de
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direitos, a partir da articulacdo e integracao de diversos setores das Politicas Publicas e Sociais.
(BRASIL, 2006b). Mais tarde, o SINASE materializou-se na Lei 12.594/2012. Assim,
apresenta direcionamentos para a gestdo dos programas de execucdo de MSE - desde questdes
arquitetdnicas e financeiras até as responsabilidades de municipios, estados e Unido — mas,
apesar de definir eixos estratégicos como parametros socioeducativos, ndo se configura como
um referencial conceitual ou metodoldgico das praticas em socioeducacao.

N&o se trata aqui de negar o valor do ECA e do SINASE como legislacGes que embasam
a Politica de Atendimento Socioeducativo no Brasil, inclusive traduzindo construgdes coletivas
que sdo importantes marcadores de rupturas demandadas pelo Estado Democratico de Direitos.
Mas, concorda-se com Ferraz e Cesconeto (2016) que ha de se compreender que a
socioeducacdo, enquanto terminologia, constitui-se como algo incipiente e até resumido em um
significado conciso de espaco da educacgdo voltada para a coletividade, que mesmo que se
constitua enquanto direito, € perpassada por contradi¢fes e ambiguidades.

Contudo, embora 0 ECA e o SINASE estejam orientados por formulacdes juridicas e
legais, 0 aparato tedrico-metodologico para a execugdo da Politica Publica do que se chama
Atendimento Socioeducativo ndo se expressa de maneira contundente em seus textos. Assim, é
preciso recorrer a literatura cientifica da area para entender de onde vem esse termo e porque
ele foi escolhido, no intuito de se aproximar ndo s6 de suas origens, mas de suas bases tedricas
e metodologicas.

Edio Raniere (2014), em sua tese de doutorado, constata e registra que o termo foi
escolhido pelo pedagogo Antdnio Carlos Gomes da Costa, baluarte do pensamento sobre
Socioeducagdo no Brasil, quando da redacdo do ECA. Raniere (2014) e também outros
pesquisadores (CUNHA; DAZZANI, 2018; GOMES, 2020; ZANELLA, 2011) referem a
inspiracdo de Gomes da Costa em Anton Makarenko, educador ucraniano que dirigiu a primeira
coldnia experimental especifica para adolescentes e criangas, na Unido Soviética, com base na
educacéo social.

Essa modalidade educacional, inventada num contexto que demandava uma forma de
educacdo que tivesse em vista o equilibrio dos impasses sociais - inclusive o que se chamava
delinquéncia juvenil no contexto europeu pds primeira guerra, no auge da urbanizagéo e das
contradi¢cBes do capitalismo - objetivava a reintegracdo dos individuos a sociedade, com
expectativa de preparar para a vida social. (CUNHA; DAZZANI, 2018). Assim, observa-se que
seu surgimento previu a atuacdo em contextos marcados por processos de dominacéo e exclusao
(BISINOTO et al, 2015).

Nessa linha, a Educagédo Social apresenta como pauta o preparo para a vida social, com
objetivo de integrar os individuos sob uma perspectiva orientada por valores de justica e
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igualdade, e de possibilitar a formacéo critica para uma atuacdo social e politica em prol da
superacdo de exploracdes e desigualdades forjadas no capitalismo. (BISINOTO et al., 2015;
CUNHA; DAZZANI, 2018; SILVA; ALBERTO; COSTA, 2022; ZANELLA, 2011).

E importante referir que as nocdes de educacdo de Paulo Freire também foram
inspiracdo para Gomes da Costa, como o proprio cita em seus escritos. (COSTA, 2001). Silva,
Alberto e Costa (2022) observam essa aproximacao e apontam a contradi¢do entre a educacgéo
Freireana e a socioeducacgdo, que traz em seu bojo a privacdo da liberdade como possivel
consequéncia e condicdo para a sua efetivacdo. Assim, levam a questionar como praticas
emancipadoras e libertadoras podem estar associadas a concepgdes alicercadas no vies da
punicdo e da segregacéo.

Apontamentos criticos a contradicbes que se desvelam na aplicabilidade e
implementacdo da Politica Publica da Socioeducacdo ndo sdo incomuns. (COSTA,; SILVA;
ALBERTO, 2022; GOMES, 2020; FEITOSA, 2011; MARASCHIN; RANIERE, 2011,
RANIERE, 2014). O proprio termo “medida socioeducativa” ¢ posto em voga uma vez que
representa a jungdo do termo “medidas”, usado nas Legisla¢des anteriores, com o adjetivo
relacionado a Socioeducacdo (FEITOSA, 2011; RANIERE, 2014), fusionando ruptura e
continuidade de principios numa Unica expressao.

Além disso, é valido mencionar que, a partir da década de 1980, o mundo vinha
passando por mudancas no tratamento juridico a criancas e adolescentes, inclusive com a ténica
de normativas internacionais na area. (GISI; SANTOS; ALVAREZ, 2021; MACHADO;
SILVA, 2015; RANIERE, 2014). Porém, de acordo com Raniere (2014), o termo
socioeducacdo ndo consta em nenhuma legislagdo internacional, o que demonstra que é
realmente uma particularidade na situacdo brasileira.®

Sdo dois os pontos nevralgicos dessas consideracdes iniciais: a incipiéncia conceitual e
metodoldgica da Socioeducacdo e a contradicdo da perspectiva fundante da educacdo social
quando a privacdo de liberdade é apresentada como possibilidade para seu desenvolvimento.
Assim, aprofundar o exame sobre a formulacdo e a implementagdo dessa Politica constitui-se
como estratégia relevante para compreender como € percebida a problematica social que visa
responder e, consequentemente, as suas implicacdes sociais praticas, tendo como mote as

situagOes de internacéo.

9 Alguns estudiosos citam que a socioeducagdo, com toda sua fragilidade conceitual, néo é, no Brasil, exclusiva
do sistema de justiga juvenil, mas também utilizada em outros contextos, como instituicdes de acolhimento de
criangas, por exemplo. (BISINOTO et al, 2015;SILVA; ALBERTO; COSTA, 2022).
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3.2 Provocac0es teodricas a Socioeducacdo: o que pretende e a quem se destina
3.2.1 Educar para incluir, corrigir para adaptar: a mercantilizacdo da Politica de
Atendimento Socioeducativo

Frente as inconsisténcias conceituais sobre a Socioeducagéo, o proprio Antdnio Carlos
Gomes da Costa desenvolveu apontamentos tedricos em livros e documentos oficiais para
subsidiar a execucdo da politica de atendimento socioeducativo (BRASIL, 2006a; BRASIL,
2006¢; BRASIL, 2006d; COSTA, 2001) no intuito de consolidar as propostas inovadoras do
ECA diante das préaticas desenvolvidas a partir das legislacbes antecessoras.

De maneira geral, as construcdes que explicitam o desenvolvimento dos pressupostos
tedricos e metodologicos tragados pelo pedagogo encontram-se em seu livro Pedagogia da
Presenca (COSTA, 2001). Ai ele define como cerne de sua pedagogia o vinculo entre
educadores e educandos (adolescentes) de maneira que a construcao dessa relacéo, via presenca
aberta, honesta e sensivel, levard ao autoconhecimento pelo adolescente possibilitando um
reencontro dele consigo e com os outros. (COSTA, 2001).

Sem intencdo de aprofundar os conceitos e procedimentos citados, € de se notar que
estes se referem a posturas e comportamentos considerados necessarios ou importantes aqueles
que realizam o atendimento socioeducativo, a quem Gomes da Costa chama de educadores
(BRASIL, 2006c). De antemdao vale considerar que sdo posi¢Bes a serem construidas na pratica
dos profissionais e muitas vezes até carecem de um processo de desconstrucdo e reconstrucao
de valores e comportamentos. No entanto, mais adiante essa questdo sera abordada pois
interfere diretamente na implementacao da Politica.

Nesse esboco metodolégico a Politica de Atendimento Socioeducativo s&o
apresentadas trés dimensdes que devem ser privilegiadas no atendimento a adolescentes em
cumprimento de MSE: a dimensdo como pessoa (educacdo para valores); a dimensdo como
cidaddo (protagonismo juvenil); e a dimensdo como futuro profissional (cultura da
trabalhabilidade). Para isso, Costa desenvolveu uma série de procedimentos e conceitos para
embasar o atendimento socioeducativo: relacdo de ajuda, resiliéncia, pedagogia da presenca,
empatia, aceitacdo incondicional, confrontacéo, respeito mutuo, entre outros. (BRASIL, 2006a;
BRASIL, 2006b; BRASIL, 2006d; COSTA, 2001).

Percebe-se o teor individual e relativamente abstrato dessas postulagdes, pois para serem
trabalhadas e desenvolvidas junto aos/as adolescentes se interdependem e estdo atreladas a
caracteristicas pessoais (inatas ou aprendidas) de educadores. Mas ndo s6 isso. Na mesma linha,
0 autor destacou a educacdo como forma exclusiva de transformacdo do potencial de
adolescentes em competéncias e habilidades vislumbrando a incluséo social. (BRASIL, 2006a,
2006c).
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Primeiro, é valido pontuar que ao postular a existéncia de um potencial de
transformacdo, o pedagogo assume que adolescentes considerados/as autores/as de atos
infracionais carecem de uma intervencéo direcionada individualmente a partir da educacéo.
(BRASIL, 2006a; 2006c; 2006d). Presume-se uma acdo sobre a identidade dos/das
adolescentes. Maraschin e Raniere (2011) chamam atengéo para a questdo da individualizagdo
excessiva que prevé a existéncia de um ser que pode e precisa ser recuperado, ressocializado,
responsabilizado — que precisa ser modificado. O protagonismo juvenil e a dimensdo como
pessoa podem facilmente ser associados a intervencdo sobre a individualidade, através da
educacéo para valores.

Importante lembrar que o SINASE, ao instituir o Plano Individual de Atendimento,
ressalta essas dimens@es individuais e vislumbra a conclusdo de metas que sdo tracadas junto
com adolescente e familia, basicamente. (BRASIL, 2012). Essas metas devem contemplar
educacao e profissionalizacdo além de desenvolvimento de outras potencialidades individuais
e uma abordagem social e comunitaria. (BRASIL, 1990; BRASIL, 2012). Além de um flerte
com certa investida gerencialista, diz-se que é preciso que o/a adolescente se identifique com a
cultura da trabalhabilidade sob a méxima de estar desenvolvendo sua dimensdo cidada.

Segundo, é preciso analisar a perspectiva de educagdo que atravessa as colocag¢des do
pedagogo, j& que ele defende que a via da transformacéo de adolescentes —aqueles que precisam
da intervencdo -, por exceléncia, é a educacao. (BRASIL, 2006a). Mas para isso, é preciso se
debrucar sobre o terceiro ponto de analise dessa conjectura de ideias, a nogéo de incluséo social,
pois, segundo Gomes da Costa, a educagdo nas Unidades de Atendimento Socioeducativo, em
meio fechado, tem o objetivo de incluir socialmente os/as adolescentes, mas, além disso, deve
ultrapassar a insercdo e visar sua permanéncia no mercado de trabalho. (BRASIL, 2006a,
2006c¢).

Observa-se uma perspectiva mercantilizada de incluséo - ou seja que se condiciona pela
existéncia de relagdes de menor autonomia e liberdade de cada cidaddo com as forgas do
mercado (DRAIBE, 2007; ZIMMERMANN; SILVA, 2009) -, o que é exposta nas palavras

de Gomes da Costa:

Aquisigdes utilitarias, como aprendizado de um trabalho rentavel, socialmente
atil e boas maneiras, que tornem o educando um cidaddo produtivo e bem
aceito, sao preocupacgdes das quais nenhum educador sério podera abrir mao.
Tais aquisi¢des viabilizam o jovem no mundo em que ele é chamado a viver.
(COSTA, 2001, pag. 20).

E verdade, como ja mencionado, que a educacdo social constitui-se como fundamento

da Socioeducacdo, o que devia orientd-la para a formacdo critica e ideais libertadores.
Entretanto, com essa nocdo de inclusdo social, isto € posto em Xeque uma vez que emerge no

universo da politica de atendimento socioeducativo bastante atrelada a ideia do sujeito
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mercadoria, explorado em trabalhos que, assim como uma situacéo de privacdo de liberdade,
roubam-lhe anos de vida, numa légica mercantilizada. Logica essa que abraca um ideal de
sujeito que atropela qualquer singularidade quando destaca um protagonismo juvenil modelado
e corrigido nesse diapaséo, individualista e capitalista.

Registra-se que o viés pedagogico salvacionista que tinha o objetivo de moldar criancas
e adolescentes para servir ao capitalismo — ou mercado de trabalho — estava na base da
perspectiva positivista de pensamento que embasou o paradigma correcional da criminologia
(CUNHA; DAZZANI, 2018). Nesse sentido, o nicleo pedagdgico na Socioeducacdo se orienta
pelo ajuste do individuo a l6gica mercantilizada do neoliberalismo que, segundo Passos e
Teixeira (2020) visa a estratégias que modulam as formas de se relacionar e viver em sociedade,
estimulando uma légica de apartacdo, individualidade e superioridade entre as pessoas e
minando toda e qualquer forma de ampliacdo de cidadania.

Para Marshal (1967), a condicdo para efetivacdo da cidadania é a sedimentacdo dos
direitos civis, politicos e sociais. Entretanto, no Brasil, o processo de formulacdo e
institucionalizacdo da cidadania foi modelado por uma regra de equivaléncia em que direitos
sociais se configuram como recompensa pelo cumprimento do dever com o trabalho,
condicionando a existéncia dos sujeitos como detentores de direitos civis a prova de serem
trabalhadores, estaveis, “bem sucedidos”, cumpridores de deveres e, assim, respeitaveis
como cidaddos/as. (TELLES, 1993). O que estd implicito na Socioeducacao.

Em outras palavras, a socioeducacdo inspirada em Gomes da Costa pretende, vide a
educacao para valores, transformar pessoas, através da educacdo numa rotina de atividades
(escolar, artistica, profissionalizante, religiosa, etc) para inclui-los/las na sociedade projetada
pelas lentes do mercado de trabalho, corrigindo pessoas e produzindo sujeitos “uteis” ao
capitalismo, perpetuando suas forcas.

Como frisam Gomes (2020) e Raniere (2014), a Socioeducacao nesses moldes prima
pela (re)programacéo de adolescentes para corresponder ao padrdo do mercado de trabalho,
através do controle (pelo programa-rotina da instituicdo) e da culpabilizacéo / responsabilizacdo
individual, e, para assim, serem salvos/as de supostas inclina¢6es individuais ao desvio

Dessa forma, todo o encargo do ato infracional esta recostado no individuo e, por
consequéncia, em sua familia, denotando a individualidade nos moldes neoliberais, sem
consideracdes ao contexto brasileiro assolado por desigualdades e discriminacdes. E verdade
que o respeito a personalidade, a intimidade e a liberdade de pensamento de adolescentes bem
como sua participacéo efetiva durante a execucdo desse atendimento sdo importantes premissas
do Atendimento Socioeducativo previstas no SINASE (BRASIL, 2012), mas é preciso refletir
se isso vem acontecendo, de que forma e a partir de que olhar.
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No entanto, observar 0 movimento histdrico e politico que contorna o desenho dessa
Politica Social constitui-se caminho fértil para as analises propostas. Yazbek (2008) assinala
que as Politicas Sociais brasileiras emergem num contexto histérico peculiar, em que o Estado
se construiu em alianca a burguesia. Assim, as Politicas Sociais sdo gestadas em conformidade
a estratégias de gestdo social da forca de trabalho. Em perspectiva complementar, Gomes
(2020) lembra que o ECA foi elaborado no mesmo ritmo do crescimento do pensamento
neoliberal no Brasil o que — de encontro as bases da Educagdo Social — enfraquece qualquer
compromisso com mudanca desse projeto de sociedade.

3.2.2 O publico selecionado para a Socioeducacéo: quem precisa ser corrigido?

E de chamar atencdo que as MSE previstas no ECA sdo praticamente as mesmas do
Codigo de Menores de 1979'° (RANIERE, 2014) o que enseja algumas reflexdes.
Primeiramente, é importante lembrar que no Cddigo de Menores de 1927 o publico era
explicitamente delimitado como “criangas e jovens que ndo se adequavam ao padrdo
estabelecido” (MACHADO; SILVA, 2015,) e se encontravam em situacao irregular. Estes eram
denominados “menores” e eram subdivididos em ‘“menores abandonados” e “menores
infratores”. (MACHADO; SILVA, 2015; OLIVEIRA, 2010).

As duas categorias de “menores” consideradas no Coédigo evidenciam uma
particularidade que ndo é coincidéncia: o alvo da regulacdo estatal eram as criangas e
adolescentes pobres. A seletividade do publico se evidencia no que as autoras (MACHADO,;
SILVA, 2015) chamam de dicotomizagdo do universo juvenil entre criangas bem nascidas e
criangas excluidas. Nas palavras de Raniere (2014): “Aos pobres apenas 0 minimo de instrucao
que garantisse uma boa domesticacéo e o uso de sua forga de trabalho, enquanto a cidadania
plena, vetada para eles, estaria destinada a elite” (p.40)

Cunha e Dazzani (2018) resumem que a integridade dos direitos de criancas e
adolescentes ndo era uma preocupagao: ao “menor’ cabia o lugar de objeto cujo comportamento
devia ser modelado a luz de um padréo social diferente dos termos que Ihe serviam de sindbnimo:
malandro, vadio, delinquente. Observa-se a ldgica da educacdo como via para transformar
pessoas tendo em vista ndo s6 um modelo ideal como também uma premissa de que ha
adolescentes que precisam ser “educados/as” —ndo é uma coincidéncia com a ldgica explicitada

na teoria de Gomes da Costa, no topico anterior.

10 As medidas previstas no Cédigo de Menores de 1979 sdo adverténcia, entrega aos pais ou responsaveis,
colocagao em lar substituto, Liberdade Assistida, Semiliberdade e Internagdo. No ECA, sdo as MSE: Adverténcia,
reparo ao dano, Prestagdo de Servigo a comunidade, liberdade assistida, Semiliberdade Internagdo. De uma
legislacdo para outra, somente foi suprimida e acoplada em outros artigo referente a medidas protetivas a
colocagdo em Lar Substituto. A reparagdo ao dano também aparecia no Cédigo de Menores, sé que em outro
artigo junto a mais cinco possibilidades. (RANIERE, 2014).
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Gomes (2020) ressalta que ndo s6 o Cadigo de Menores de 1927 como sua atualizacao,
em 1979, possuiam carater correcional e repressivo, reproduzindo a justica criminal, com a
diferenca de que ao Juiz eram investidos todos os poderes para decidir, intervir e controlar a
vida das criangas e adolescentes. A autora considera que mesmo com o advento do ECA, muitas
dessas questdes ndo foram superadas, inclusive, evidenciando uma certa continuidade do
problema da situacdo irregular ou inadaptacao social.

A critica tecida por Gomes (2020) questiona a universalidade proposta pelo ECA e pelo
SINASE uma vez que percebe que o publico atendido pela Socioeducacdo é basicamente
composto de pessoas negras, pobres e moradoras de periferias. Vai ainda além ao negritar que
o famoso lema automaticamente relacionado ao ECA de que criancgas e adolescentes passam a
ser considerados sujeitos de direitos ndo pode ser naturalizado porque o Brasil se constitui de
pessoas diversas e diferentes ensejando a necessidade de olhares diferenciados — e ndo
homogeneizados por uma suposta universalidade.

Os levantamentos anuais do SINASE, de 2013 até 2017, daltimo ano com dados
divulgados, apontam que mais da metade da populacdo em atendimento socioeducativa € negra,
e que a coleta dessas dados acontece de forma pouco rigorosa e pouco padronizada. Entretanto,
a crescente desse publico no atendimento socioeducativo bem como a constatacdo que séo eles
e elas que mais sofrem violéncias, e até morrem no tempo da Socioeducacéo, é uma evidéncia
indiscutivel. (SOUZA; BAUER, 2021).

Desta feita, impde-se uma estigmatizacdo para pessoas pobres e negras a partir de uma
falsa premissa de que adolescentes assolados/as pela face desfavorecida da desigualdade social
carecem de atendimento socioeducativo. H& uma desqualificacdo do sujeito enquanto de
direitos, como se 0 pouco acesso a politicas publicas fosse uma questdo individual e assim
passivel de ser criminalizada. (GOMES, 2020; FERRAZ; CESCONETO, 2016) e presa.

Gisi, Santos e Alvarez (2021) citam Ana Claudia Cifali em artigo que discute o modelo
de justica juvenil do ECA e pontuam que é possivel identificar “rancos menoristas! nessa
legislacdo. Em outras palavras, percebe-se certa seletividade do publico atendido na
socioeducacdo: sdo 0s mesmos menores de outrora, os excluidos, que, conforme reforca Gomes
(2020), ndo nascem sob condigdo natural de serem sujeitos de direitos. E como se a Politica de
Atendimento Socioeducativo selecionasse “menores” para serem privados/as de liberdade e
assim se tornarem sujeitos de direitos, sendo corrigidos/as via educacdo e assisténcia.

Como é possivel notar, enquanto legislacdes que buscaram romper com a logica

correcional e repressiva, 0 ECA e 0 SINASE expdem limitacdes significativas que refletem na

11 Menorista no sentido de referenciar os Cédigos de Menores.
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implementacdo da politica publica para adolescentes considerados/as autores/as de atos
infracionais. Assim, a situacdo irregular, o viés correcional, a criminalizacdo da pobreza por
uma cultura punitiva e repressiva podem aparecer vivas nas praticas que edificam o cotidiano
socioeducativo no Brasil. (FERRAZ; CESCONETO, 2016; GISI; SANTOS; ALVAREZ, 2021;
GOMES, 2020; VINUTO; ALVAREZ, 2018;).

Desta feita, Gomes (2020) é certeira ao afirmar que a vivéncia da privacdo de liberdade
na condicdo de cumprimento de MSE ndo possibilita a adolescentes a experiéncia de sujeitos
de direitos. Pelo contrério, ao se guiar no sentido da resolucdo do problema da inadaptacéo
social, ou situagdo irregular, selecionando um publico especifico para seu atendimento, a
Socioeducacdo ndo supera as praticas que pretendeu enterrar quando foi escolhida para
significar o paradigma da protecéo integral.

Todo esse contexto incorporado a lacuna tedrica e conceitual sobre socioeducagdo
interfere diretamente na execucdo da Politica de Atendimento Socioeducativo pois esvazia de
intencionalidade demarcada a sua acao, reverberando as inconsisténcias e contradicdes que a
delineiam.

3.3 Consideracdes sobre a implementacdo da politica de atendimento socioeducativo
3.3.1 Cenérios e contextos: 0 agente publico e o campo de disputas na Socioeducacao

A implementacdo da Politica Socioeducativa se configura como enorme desafio,
principalmente num contexto social e politico marcado pelo neoliberalismo e valores
conservadores, além das lacunas tedrico-conceituais que estdo na base das praticas em
Socioeducagéo e que evidenciam certas continuidades com as legislacdes anteriores, marcadas
pelo viés correcional e que criminalizam parcela da populacéo.

Diante das consideracdes apontadas, é preciso refletir se as acdes desenvolvidas em
nome de uma Politica Publica voltada para adolescentes considerados/as autores/as de atos
infracionais, através e em nome da educacdo, respondem de maneira adequada as questdes
sociais que emergem nesse ambito.

Primeiro, vale salientar que a Politica de Atendimento Socioeducativo conta com a
participacao de diversos atores, 0 que é preconizado tanto pelo ECA quanto pelo SINASE na
perspectiva da integracédo das politicas publicas frente a prioridade, legitimada nos documentos,
que sdo criancas e adolescentes no Brasil. (BRASIL, 1990; 2006b). A intersetorialidade e a
incompletude institucional sdo principios evidentes no SINASE. (BRASIL, 2006b).

Entretanto, esta rede integrada de servicos e Politicas deve atuar em articulagdo com o
Sistema de Justica Juvenil, o qual compreende “as medidas e acdes estatais de apreenséo,
processamento e atendimento de adolescentes autores de atos infracionais. [...] e abrange,

assim, ndo so a justica juvenil, mas também o sistema socioeducativo e as policias na sua
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atuacdo com adolescentes.” (GISI; SANTOS; ALVAREZ, 2021, p. 29). Sao varias as
instituicdes responsaveis pelo processamento de adolescentes considerados/as autores/as de
atos infracionais e Gisi, Santos e Alvarez (2021) identificam como dominios componentes
desse sistema as trés esferas de Poder: o Legislativo, o Judiciéario e o Executivo.

E importante referir que os que atuam diretamente com o publico atendido sdo os dois
Gltimos: o Judiciario, que apura 0s processos, aplica sentencas, avalia o cumprimento das MSE
e monitora sua execucdo, entre outras funcdes; e o Executivo, que dentre outras atribuicdes, €
responsdvel — nos ambitos estadual e municipal — pela execucdo do atendimento
socioeducativo. Com isso, € possivel afirmar que sdo varias as pessoas envolvidas no
atendimento socioeducativo, ou seja, agentes atuantes na implementacéo dessa Politica Publica,
ainda que considerando as duas esferas de Poder.

Evidencia-se entdo uma peculiaridade dessa Politica: ela é determinada por sentenca
judicial e é encerrada da mesma forma, considerando sempre relatérios técnicos profissionais
que sdo produzidos no ambito da execucdo da MSE, e, nas situacdes de privacao de liberdade,
nas Unidades de atendimento pelas suas equipes técnicas (profissionais da Psicologia, do
Servigo Social e da Pedagogia).

Estudos sobre a interferéncia do posicionamento e dos valores do agente de ponta na
implementacgéo da Politica Publica foram iniciados na década de 1980, por Michael Lipsky.
(LOTTA; PIRES, 2019). Nas pesquisas sobre o que se chama burocracia de nivel de rua
incorpora-se uma perspectiva sociologica sobre comportamentos e usos da
discricionariedade do agente publico na fase de implementacdo das politicas publicas.
(LOTTA, 2018; LOTTA; PIRES, 2019).

Lotta e Pires (2019) apontam que, no Brasil, as desigualdades sociais estdo inscritas
na cultura e nas normas sociais e podem ser reproduzidas por meio de a¢des de implementacéo,
podendo condicionar as interagdes entre trabalhadores e usuérios de servigos. Assim, por mais
estruturada e bem desenhada que seja uma Politica Publica, o posicionamento e os valores
do agente podem interferir no momento da sua implementacdo exatamente pela impressao
de caracteristicas, dilemas e valores pessoais — julgamentos sobre os usuarios da politica,
inclusive — e também pela interferéncia das condi¢Bes de trabalho, que nem sempre sdo
adequadas. (LOTTA; PIRES, 2019).

Na Politica de atendimento a adolescentes considerados/as autores/as de atos
infracionais essa realidade torna-se bem preocupante. Conforme ressalta Gomes (2020), a

Socioeducacdo acaba sendo praticada a partir dos valores dos proprios profissionais.

Ao observar o final do processo de implementacdo do ECA, durante o
cotidiano da medida socioeducativa de internagdo, é possivel identificar os
processos com base nos quais os referidos profissionais atuam positiva ou



33

negativamente motivados em relacdo aos adolescentes, com aversdo ou
empatia, o que produz complexas interacfes que podem afetar as san¢des ou
os beneficios recebidos por estes. (VINUTO; ALVAREZ, 2018, p. 235).

Salienta-se que no Brasil, conforme pontua Telles (1993), a pobreza e a desigualdade
se inserem na vida social definindo formas de existéncia e sociabilidade para além das
questdes econdmicas, ja que estdo diretamente atreladas a privacdo de direitos. Ou seja, as
relagbes sociais ndo sdo mediadas pelo reconhecimento de direitos ao ponto de produzir
efeitos igualitarios, o que favorece a uma ldgica de apartacdo e superioridade. A ideia de
pobreza como algo natural reforga a meritocracia e a mercantilizagéo, que criam e reforcam
privilégios e também excluem grande parte da populacdo do status do que se define como
cidadao/a.

Mello (2009) problematiza o que chama de forte sentido de discriminagdo quando a
consciéncia das diferencas marca profundamente as subjetividades enraizando-se no
cotidiano sob significados diversos que situam os diferentes como cidaddos de segunda
categoria. E importante frisar que, no Brasil, evidencia-se uma dimensdo subjetiva que
instala, para além da desigualdade, a ideia da diferenca: que hierarquiza as pessoas e
responsabiliza parte da populagdo pelas mazelas da sociedade.

Essa questdo subjetiva esta entrelacada fortemente as Politicas Publicas: existem
sujeitos, realidades, contextos que sdo considerados, priorizados, selecionados. Visibilizar
0S aspectos subjetivos que sdo constituidos no campo social das Politicas Puablicas e
constituem, simultaneamente, os fenémenos sociais se torna imprescindivel.
(GONGALVES, 2010). Assim, a atuagdo dos agentes publicos na Socioeducacdo tem grande
peso e precisa ser norteada por fundamentos tedricos e metodolégicos bem delimitados.

Inclusive, o campo de disputas que envolve a questdo de adolescentes considerados
autores/as de atos infracionais ganha cercanias preocupantes, que exigem reflexdo e analise.
Essa tematica ainda acalora discussoes e debates, evidenciando, amiude, a defesa de ampliagédo
de direitos ou do enrijecimento da penaliza¢do para esses adolescentes. N&o sdo incomuns, no
dia a dia, discursos punitivistas que responsabilizam quase exclusivamente os adolescentes pela
problematica da violéncia urbana, colocando-os como problema social, e apagam suas
singularidades. (ALMEIDA, 2010; CASTRO; GUARESCHI, 2008; GISI; SANTOS;
ALVAREZ, 2021).

Discursos em defesa da reducdo da maioridade penal tomaram mais corpo nos ultimos
anos, uma vez que foi pauta defendida e valorizada pelo ex-presidente da Republica em diversas
ocasides. (BONETTI, 2021). Em pesquisa sobre a temética, Mansur e Rosa (2021) constataram

que 59 Propostas de Emendas Constitucionais — PECs -em defesa da redugéo da idade penal
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tramitaram entre Camara e Senado Federais desde 1988, totalizando uma média de 2 PECs por
ano.

No entanto, “Ainda que os discursos punitivistas se fagam ouvir pela/na assim chamada
opinido publica e estejam muito presentes nas disputas politicas, eles parecem ter sentido mais
simbolico do que pratico” (GISI; SANTOS; ALVAREZ, 2021, p. 44). Em artigo intitulado “O
‘punitivismo’ no sistema de justica juvenil brasileiro”, Bruna Gisi, Mariana Santos e Marcos
Alvarez analisam que a perspectiva da garantia de direitos, destacada no ECA, tem prevalecido
nas disputas da esfera politica, impedindo retrocessos nas legislagdes, e também nas politicas
oficiais das instituicdes estaduais executoras das MSE. Porém, o grupo de estudiosos pontua
que apesar dessa constatagdo a nivel simbdlico, a Iégica punitiva resvala nas praticas e

tratamentos diretamente focalizados aos/as adolescentes no cotidiano das instituicdes.

No contexto socioeducativo, as situacdes de violagdes que ferem o principio
da dignidade humana ainda persistem. [...] tem-se um cenério com perigoso
indicio de retrocesso na intervencdo junto aos adolescentes autores de ato
infracional. Apesar dos avancos obtidos enquanto direito positivado, ha ainda
muitos problemas a serem superados nesses espagos. (FERRAZ;
CESCONETO, 2016, p. 314 e 315)

Além disso, 0 que torna esse cenario mais delicado é que houve um apagdo de dados
referentes ao Sistema Socioeducativo no Brasil, de maneira que o ultimo levantamento foi
publicado em 2019 com dados referentes a 2017.12 Programas, politicas, acdes, iniciativas,
estudos e pesquisas voltadas para o sistema socioeducativo se deparam com esse cenario de
sucateamento de dados e também das politicas sociais.

3.3.2 Efeitos de silenciamento e aprisionamento: sentencas e relatérios técnicos como
traducdo de valores de agentes publicos

Mais que sempre, as reflexdes sobre os efeitos da privacdo de liberdade em
decorréncia de sentenga que aplica MSE emergem como importantes. E nessa perspectiva,
analisar as implicacOes da Socioeducagdo com privacdo de liberdade impde considerar as
relagcbes com a Justica e com a equipe de profissionais que confecciona os relatérios que
subsidiam as decisfes judiciais.

Em pesquisa realizada a partir de entrevistas com adolescentes em cumprimento de
MSE de internacdo e analise de processos judiciais de execu¢do de MSE, Castro e Guareschi
(2008) identificaram que a experiéncia com a justica e nas Unidades onde se cumpre a
privacdo de liberdade sdo aspectos que atravessam e interferem significativamente as historias
de vida desses/as adolescentes. 1sso quer dizer que o contato com magistrados/as, as falas e

os documentos produzidos e as vivéncias de privagdo de liberdade, em relacdo com uma gama

12 Em 2022, o Férum Brasileiro de Seguranga publica realizou pesquisa inédita sobre esses dados, afim de
preencher a lacuna deixada pelo antigo Governo Federal. (BARROS; CARVALHO, 2022).
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de profissionais, que executam acgbes e também produzem documentos sobre o publico
atendido, cruzam a biografia de adolescentes e deixam marcas em sua formacédo pessoal.

Segundo o ECA, adolescentes podem ser privados/as de liberdade quando ha indicios
de autoria e materialidade em relacdo a responsabilidade pelo cometimento de um ato
infracional. A principio, podem cumprir uma internacdo provisoéria, por no maximo 45 dias,
enquanto aguardam sua sentenca judicial que, ai sim, pode determinar o cumprimento de uma
MSE de internacdo por no maximo 3 anos, a considerar avaliacGes judiciais periodicas
subsidiadas por relatérios técnicos produzidos por equipe profissional da Unidade de
Internacdo. (BRASIL, 1990).

Pesquisa realizada em Unidade de Internacdo feminina em Recife (ANJOS;
MACHADO, 2016) apontou um movimento de degradacdo da autoimagem das adolescentes
desde o momento da apuragdo de ato infracional que se enraiza, no atendimento
socioeducativo, configurando um processo de negacdo da individualidade. Isso porque
diversos atores falam sobre, para e pelas adolescentes, produzindo estigmas e criando padroes
de personalidade que confrontam as existéncias das proprias.

Pesquisas que analisaram sentencas de Varas da Infancia e Juventude em Recife
também indicaram que tais documentos, muitas vezes, reduzem adolescentes a indicios de
desvios comportamentais, criminalizando modos de existéncia (MACHADO; SILVA, 2015)
e justificando medidas mais gravosas sob um discurso punitivo disfarcado de protetivo
(OLIVEIRA; PEIXQOTO, 2018). Assim, as decisdes judiciais falam sobre adolescentes a partir
das perspectivas dos magistrados.

Pondera-se, ainda o que Machado e Silva (2015) apresentam em sua pesquisa, que € 0
poder de discricionariedade dos/das magistrados/as na prolacdo das decisGes judiciais. As
autoras referem a possivel existéncia de cédigos ideoldgicos que interferem nas decisfes do
Poder Judiciario evidenciando subjetivismos, preconceitos, estere6tipos que consideram
menos a situacdo do ato e mais outros aspectos na biografia dos/das adolescentes.

Gisi, Santos e Alvarez (2021) observam uma aproximagdo do sistema de
responsabilizacao de adolescentes com a justi¢a criminal, o que se configurou ao mesmo tempo
como uma tentativa de diminuir o poder de discricionariedade dos Juizes, garantindo
minimamente o devido processo legal, e também como impulsionador da centralidade atribuida
a gravidade da infragdo como principal critério para determinacdo de sentengas, 0 que negrita

contornos punitivistas'® nessas praticas.

13 punitivista no sentido de penalizar, fazer sofrer (VISI; SANTOS; ALVAREZ, 2021)
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Feitosa (2011), ao analisar sentencas judiciais do Estado do Parana, acrescenta a
percepcdo de um viés higienista nas justificativas de sentencas judiciais, com uso de
argumentos que decretam necessidade de protecdo para os/as adolescentes ou para sociedade
ou mesmo de segregacdo social, além do argumento de que “ainstitucionalizacdo, a educagao
e a preparagdo para o trabalho sdo capazes de modificar uma condicdo anterior de
inadaptacdo de determinados individuos e, por conseguinte, enfrentar a violéncia.”
(FEITOSA, 2011, p.141). Vé-se a busca pelo adolescente ideal, transformado pela educacéo e
incluido no mercado de trabalho como justificativa e objetivo da privagdo de liberdade.

Como ja& mencionado, tais decisdes podem ser baseadas em relatrios técnicos
produzidos por profissionais do atendimento socioeducativo. Mas, seu intento nem sempre
visa a promocao de direitos ou a um espaco para serem apresentadas falas diretas ou
consideracGes de adolescentes sobre sua situacdo, de forma que predominam percepcdes
apenas dos funcionarios que o redigiram. (OLIVEIRA; PEIXOTO, 2018; VINUTO;
ALVAREZ, 2018;).

Vinuto e Alvarez (2018) consideram que também profissionais que produzem relatorios
nas Unidades de internacdo aderem a um sistema classificatério amparado em apreciacdes
morais que criam categorias e lugares comuns que reforcam rétulos, assim como no Poder de
Judiciario, de adolescentes recuperaveis ou estruturados no crime, que sdo avaliados pela
adesdo ou nao as rotinas institucionais, pelo tipo de familia que compdem, pela experiéncia ou
ndo em qualquer atividade laboral ou atividade escolar, e ainda a classificacdo em
comportamentos que indicam maturidade ou criticidade, arrependimento, aquisi¢cdo de novos
valores e planos para o futuro. Tudo isso de maneira padronizada e extremamente objetiva, sem
consideracdes contextuais ou criticas sobre a situacdo de privacao de liberdade em si e outras
questdes. (VINUTO; ALVAREZ, 2018).

Percebe-se a reducdo da atuagdo a um viés técnico-burocratico que se condiciona a
respostas a solicitacdes de informagbes e a demandas apresentadas pelo Poder Judiciario.
(BISINOTO et al, 2015). Essa questdo também aparece relacionada as lacunas conceituais e
metodoldgicas da Socioeducacdo enquanto politica e pratica profissional, e até evidencia a
reproducdo de estigmas traduzidos em afirmacgdes sobre adolescentes que reproduzem
desigualdades sociais.

Importante notar que oportunidades de expressao de adolescentes ndo se imprimem nos
documentos citados. Urge que as prioridades no tratamento a adolescentes sejam o acolhimento
e os cuidados considerando suas singularidades e nédo a reproducéo de padrdes e estigmas que
aprisionam suas existéncias no contexto socioeducativo. Vilhena, Zamora e Rosa (2011)
chamam a atencdo para invisibilizacéo e dissolucdo da identidade de uma pessoa quando esta é
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tratada sob a Gtica do estigma e do preconceito. As autoras pontuam que, nessas situacdes, toda
a singularidade da pessoa é ignorada e desaparece so restando a classificacdo estereotipada que
Ihe é imposta a base de preconceitos e intolerancias.

A experiéncia da privagdo de liberdade por si s6 parece produzir o aniquilamento de
subjetividades em adolescentes, que valoram essa experiéncia como castigo, segregacédo e
prisdo. (CASTRO; GUARESCHI, 2008). Estudos que considerem os efeitos da internacédo
provisoéria nas vidas de adolescentes sdo menos frequentes, porem, a vivéncia num ambiente

de privacdo de liberdade é sempre algo marcante. Anjos e Machado (2015) comentam que

[...]depois da medida de internacéo (que segundo o ECA teria propdsito educativo), a
identidade da adolescente jamais sera a mesma. Ao ser apreendida e “encarcerada”,
afeta-se drasticamente a autoimagem dessa adolescente, de forma tal que quase todas
as referéncias que as internas fazem sobre si mesmas envolvem os termos “presas” (p.
226)

Se por um lado a Internacdo Provisoéria, no viés do ECA e do SINASE, possibilita
intervencdes no sentido do acesso a politicas publicas por adolescentes, por outro, ndo se deve
negligenciar seus aspectos segregacionistas, de rompimento de vinculos afetivos, interrupgédo
de atividades (escolares, artisticas, lazer, etc.), suspensdo de planos e projetos pessoais e 0s
efeitos causados por essa experiéncia na vida de adolescentes. No caso da MSE de Internacdo,
apesar da obrigatoriedade da escola e da profissionalizacdo, o cenario torna-se mais
preocupante.

A experiéncia da privacao de liberdade é a experiéncia de usufruir da Politica Publica
de Atendimento Socioeducativo no Brasil. Uma Politica que prega a universalidade como
premissa e a0 mesmo tempo prevé segregar, privar adolescentes de liberdade sob discursos de
educar e incluir - mas s6 os/as “que precisam”, que, ndo por acaso, sdo, em sua maioria, pessoas
negras e pobres. Uma Politica que individualiza e responsabiliza/culpa mas que pouco
considera seus efeitos nas vidas de adolescentes. Uma Politica que fala pelos/as adolescentes e,
assim sendo, os/as condena ao siléncio de suas dores, a separacdes e interrupcdes, a medos e a
criacdo de memorias de tempos de prisdo que resvalam nas possibilidades de futuro de meninos

€ meninas.
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4 PROJETO DE INTERVENCAO: A EXPERIENCIA DA INTERNACAO PROVISORIA
NA VOZ DAS ADOLESCENTES: EM BUSCA DE PROTAGOSNISMO NA POLITICA
DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

4.1 Resumo

Este projeto de intervencdo, através de entrevistas e grupos focais, pretende compreender
como a experiéncia da internagdo provisoria atravessa as vidas de adolescentes no Centro de
Internacdo Provisdria — CENIP feminino de Pernambuco. A ideia central se fundamenta na
necessidade de destacar e estimular o protagonismo das adolescentes na execucao da Politica
de Atendimento Socioeducativo, 0 que nem sempre acontece. Ao investigar aspectos da
biografia das adolescentes, antes e durante da Internacdo Provisoria, bem como suas
expectativas apds esse periodo, vislumbra-se - a partir da elaboracdo de um artigo cientifico
com a sistematizagdo dos resultados da intervengdo - contribuir em parte para iluminar os
debates na area de estudos da Socioeducacdo. Ao evidenciar as nuances do atendimento
socioeducativo feminino a partir do entendimento das préprias adolescentes, busca colaborar
com o aprimoramento desse atendimento e também com a gestdo da politica de socioeducacéo,
fazendo coro a defesa de direitos para adolescentes em privacao de liberdade.

Palavras-chave: Socioeducagdo. Internacdo Provisdria. Adolescentes.

4.2 Contextualizacao

A partir do viés de responsabilizacdo, o ECA prevé todo o rito processual para
adolescentes considerados/as autores/as de ato infracional e estabelece o prazo de 45 dias para
sua conclusdo: que ¢ a aplicacdo, ou ndo, de Medidas Socioeducativas — MSE ao adolescente
pelo Poder Judiciario. Porém, antes mesmo dessa concluséo, pode ser decretada a Internacao
Proviséria. (BRASIL, 1990).

Apesar das muitas transformacdes ao longo do tempo, a Politica de Atendimento
Socioeducativo no Brasil ainda apresenta lacunas e contradi¢es conceituais e metodologicas
que incidem em sua implementacao e apontam desafios, a comecar pelo cenario de desmonte
de Politicas Sociais que o Brasil vivenciou recentemente. Além disso, a temética da
responsabilizacdo de adolescentes considerados/as autores/as de atos infracionais ainda figura
como polémica uma vez que retne disputa de discursos entre defesa da ampliacdo de direitos
ou maior rigidez na penalizacdo para adolescentes.

O respeito a personalidade, a intimidade e a liberdade de pensamento de adolescentes

bem como sua participacdo efetiva durante a execucdo desse atendimento sdo premissas.
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(BRASIL, 2012). Mas, seja no processo de apuracdo do ato infracional ou na execu¢do da
Medida Socioeducativa, nem sempre isso acontece.

Pelo contrario, a negacdo das singularidades a partir de estigmas que configuram
padrdes de personalidade e homogeneizam adolescentes em contexto de ato infracional é
situacdo comum no sistema de justica juvenil desde a apuracdo do ato até a prolagdo das
decis@es judiciais ou sentencas. Ha uma reducdo da personalidade dos/das adolescentes a
indicios de desvios, 0 que criminaliza modos de existéncia (FEITOSA, 2011; MACHADO;
SILVA, 2015; OLIVEIRA; PEIXOTO, 2018).

Assim como na relagdo com o Poder Judiciério, os relatorios técnicos, que séo
instrumentos que subsidiam as decisdes judiciais, muitas vezes sdo confeccionados pela
l6gica da estigmatizacdo, respondendo uma demanda técnico-burocratica imposta pelo
Judiciario, onde predominam percepcBes dos funcionarios que os redigem. (OLIVEIRA;
PEIXOTO, 2018; VINUTO; ALVAREZ, 2018).

Nessas situacdes, ha pouca possibilidade de expressdo de adolescentes, sendo suas
singularidades tragadas pela burocracia da apuracdo do ato infracional ou pelo processo de
execucdo da MSE, expondo lacunas tedricas e metodoldgicas no fazer socioeducagdo
emaranhadas a légicas neoliberais que visam a mercantilizacdo da acdo socioeducativa e
colaboram com a face mais contraditoria da socioeducagéo, que é o aprisionamento.

A privacdo de liberdade é valorada geralmente como castigo e segregacdo, o que leva
ao abafamento das subjetividades em adolescentes. Os efeitos da internacdo nas vidas de
adolescentes atravessam fortemente sua identidade e afetam drasticamente a autoimagem.
(ANJOS; MACHADO, 2015; CASTRO; GUARESCHI, 2008). Jamais uma perspectiva
libertadora como a que se propde na Educacdo Social consegue vigorar e expdes aspectos
segregacionistas, de rompimento de vinculos afetivos, interrup¢do de atividades (escolares,
artisticas, lazer, etc.), suspensédo de planos e projetos pessoais.

A nocdo de universalidade que perpassa a construcdo legislativa e da Politica também
se configura como problematica pois anula a diversidade de existéncias, sugerindo, exatamente
o0 contrario, que é o fim das diferencas. Isso fortalece a seletividade do publico atendido, j& que
embasa proposicoes erigidas sobre a necessidade de possibilitar ao/a adolescente 0 acesso a
politicas ou a direitos. Por essa Idgica, vé-se que quem carece de atendimento socioeducativo
sdo sempre 0s mais pobres. (GOMES, 2020).

As estatisticas nacionais marcam decréscimo de internacdes no Sistema Socioeducativo
(BARROS; CARVALHO, 2022). A tendéncia se confirma em Pernambuco, segundo o0s
relatérios anuais da FUNASE, 6rgdo estadual responsavel pelo atendimento socioeducativo de
Internacdo Provisdria, Semiliberdade e Internacdo. Observa-se, porém, uma peculiaridade nos
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dados do atendimento no Centro de Internacdo Provisdria — CENIP feminino, Unica Unidade

destinada ao atendimento a meninas, em Pernambuco, conforme tabela abaixo. (FUNASE,

2021a).
Ano | Total de adolescentes Total de adolescentes Percentual de
atendidos em todos atendidas no CENIP adolescentes atendidas
0s CENIPs feminino no CENIP feminino
2015 3018 197 6,52%
2016 2872 155 5,39%
2017 2517 111 4,41%
2018 2316 120 5,18%
2019 2121 121 5,70%
2020 1458 81 5,50%
2021 1399 104 7,40%
2022 1257 66 5,25%

Tabela 1: adolescentes atendidos na Internagéo Provisdria, em PE, entre 2015 e 2021 (FUNASE, 2021a)
Percebe-se que o atendimento geral na Internacdo provisoria diminuiu desde 2015, mas,

o CENIP feminino ndo acompanha a mesma ldgica: ensaia um decréscimo e cresce em 2021%°
- ano com maior representatividade percentual de atendimentos, voltando a reduzir em 2022.

E importante ressaltar que em Pernambuco a modalidade de atendimento socioeducativo
da Internagdo Provisoria acontece nos Centros de Internacdo Proviséria (CENIP) e que, como
ja dito, ha apenas um destinado ao atendimento de meninas, cis e transgénero, e de meninos
transgénero, que fica localizado na cidade do Recife, no bairro do Bongi. O CENIP feminino
tem capacidade de atender 45 adolescentes, porém, segundo os Boletins Estatisticos da
FUNASE, o quantitativo médio € de 5 a 10 adolescentes, mais ou menos, considerando a
rotatividade de seu publico.

Perante 0 contexto apresentado, pode-se indagar: como a experiéncia da Internagéo
Provisoria atravessa as historias de vida das adolescentes que sdo atendidas no CENIP
feminino? O que as adolescentes tém a falar sobre essa experiéncia?

Para tentar achar caminhos que aproximem de respostas a essa questdo, este projeto
de intervencéo pretende, a partir do desenvolvimento de a¢Ges em grupo que privilegiem o
espaco de fala das adolescentes, conhecer aspectos das suas vidas antes e durante da
Internacdo Provisoria, bem como suas expectativas apos esse periodo, e, depois, apresentar a
sistematizacdo dessa experiéncia, em conexdo com a literatura na area, em artigo cientifico

para posterior publicacéo.

14 Tabela construida pela autora
15 Apés o ano de 2020, que foi marcado pela Pandemia de COVID-19
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4.3 Justificativa

Pensar sobre adolescentes e atos infracionais, no senso comum, costuma se relacionar a
discursos punitivistas, que atrelam responsabilidade quase exclusiva aos adolescentes na
problemdtica da violéncia urbana e apagam suas singularidades. (ALMEIDA, 2010; CASTRO;
GUARESCHI, 2008). Contudo, este projeto, ao tomar sua agdo a partir da voz das proprias
adolescentes em cumprimento de internacao provisoria, almeja seguir o caminho oposto: o do
protagonismo e visibilidade das adolescentes.

A escolha do CENIP feminino - cuja representatividade de publico tem alcancado
contornos significativos no contexto do atendimento socioeducativo em PE® - também demarca
a necessidade de atentar as especificidades que cruzam o atendimento ao publico feminino;
meninas que, nos termos explicitados por Machado, Neto e Gutierrez (2016) “requerem
inclusdo e reconhecimento [...] pugnam por legitimidade de voz e eco de suas proprias agruras,
erigindo a necessidade de politicas publicas e criticas especificas que situem o atendimento de
suas condig¢oes subjetivas num nivel superior de emergéncia.” (p.180 e 181).

No campo da Socioeducacdo, o projeto explora uma area menos estudada, que é a
Internacdo Provisoria. Vale destacar que estudos nessa area relacionam-se a questdes sobre o
Sistema de Justica Juvenil (MACHADO; SANTOS, 2018; MACHADO; SILVA, 2015;
OLIVEIRA; PEIXOTO, 2018;). Aspectos sobre o atravessamento de experiéncias de privacao
de liberdade na vida de adolescentes sdo temas explorados em contextos em longo prazo, como
é 0 caso da MSE de Internacdo (ALMEIDA, 2010; ANJOS; MACHADO, 2015; CASTRO;
GUARESCHI, 2008; VINUTO; ALVAREZ, 2018).

Tendo em vista o contexto politico nacional, que ha alguns anos flerta com retrocessos
nas Politicas de Infancia e Juventude, este projeto, apds sua concretizacdo e publicacdo dos
resultados, vislumbra contribuir, em parte, para iluminar os debates nessa seara. Ao evidenciar
as nuances do atendimento socioeducativo feminino a partir do entendimento das proprias
adolescentes, pretende colaborar para o aprimoramento desse atendimento e também com a
gestdo da politica de atendimento socioeducativo, na FUNASE e além, fazendo coro a defesa
de direitos para adolescentes em privacéo de liberdade.

4.4 Objetivos
4.4.1 Objetivo geral

Compreender como a experiéncia da internacdo provisoria atravessa as historias de

vida de adolescentes no CENIP feminino, a partir da perspectiva das proprias adolescentes.

4.4.2 Objetivos especificos

16 Ver tabela 1
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- Conhecer aspectos gerais das histérias de vida de adolescentes antes da Internacao
Provisoria.

- Identificar as percepc¢Oes de adolescentes durante a vivéncia da Internacdo Provisoria.

- Contribuir para gestdo da Politica de atendimento socioeducativo da internacdo provisoria
em Pernambuco.

4.5 Atividades

Primeiro, sera elaborado roteiro estruturado de entrevista inicial e depois, roteiro de
atividades semiestruturado para os grupos focais. Organizados estes instrumentos, o projeto
sera submetido a comité de ética, pois prevé participacdo de adolescentes.

Com a aprovacdo do Comité de ética, a proposta serd apresentada a Presidéncia da
FUNASE/PE e demais gestores da Internacdo Provisdria para aprovacgdo, anuéncia e assinatura
dos Termos de Consentimento Livre e esclarecido.

Antes de iniciar as atividades em grupo, cada participante seréd atendida individualmente
para ser informada do objetivo da atividade e para realizacdo da entrevista inicial de coleta de
informacdes gerais.

Passados 0s 6 meses de realizacao das entrevistas e dos grupos focais, os dados colhidos
serdo sistematizados para depois, em didlogo com a fundamentacgéo tedrica, serem organizados
em artigo cientifico para posterior publicacéo.

4.6 Metodologia

Trata-se de um estudo qualitativo a partir de entrevistas estruturadas.

O ndmero de participantes dependera do publico atendido no CENIP feminino entre
Julho e Setembro de 2023: o prazo maximo de 45 dias enseja carater rotativo de adolescentes
no local. A consulta aos Boletins Estatisticos da FUNASE (FUNASE, 2021b) indicou uma
média aproximada de 5 entradas mensais na Unidade, entre Maio e Julho de 2022. Assim, a
cada més, duas adolescentes serdo convidadas a participar da atividade, considerando a ordem
de entrada. Assim, pretende-se entrevistar 6 adolescentes.

As adolescentes serdo entrevistadas a partir de roteiro estruturado, contemplando dados
sociodemograficos (idade, sexo, identidade de género, escolaridade, espiritualidade, renda
familiar, composicéo familiar, endereco), socioeducativos (tempo no CENIP, acompanhamento
familiar, reincidéncia, experiéncias na internacdo proviséria) e também aspectos de sua
biografia (lembrancas da infancia, relacGes afetivas, rotina, sentimentos, etc).

Assim pretende-se abordar experiéncias anteriores a internacao provisoria e também as

experiéncias no CENIP.
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As entrevistas serdo gravadas, atraves de aparelho celular e, depois, serdo transcritas
para a ordenacdo e classificacdo dos dados e posterior analise. Os conteudos sistematizados
serdo organizados em formato de artigo cientifico para posterior possivel publicacao.

4.7 Resultados esperados

Espera-se que os resultados sistematizados em artigo cientifico ecoem as percep¢des
e 0s sentimentos das adolescentes em internacdo provisoria e possam colaborar para o
desenvolvimento de um atendimento socioeducativo que considere as singularidades das
adolescentes atendidas e que nisso se fundamente para a realizacdo de atividades ludicas,
ocupacionais e pedagdgicas no cotidiano do CENIP feminino. Busca-se, também, inspirar a
criacdo de momentos, coletivos e individuais, de acolhimento e cuidado, estimulando o
protagonismo de cada adolescente em sua propria vida, a partir do compartilhamento de
sentimentos, experiéncias e percep¢des, numa continuidade aos grupos focais desenvolvidos
nesse projeto. E, em referéncia aos preceitos do ECA e do SINASE, estimular o exercicio da
gestdo compartilhada na Unidade, contribuindo na gestdo e execucdo da Politica de
Atendimento Socioeducativo.

4.8 Avaliacao

A primeira etapa da avaliagdo em uma reunido com a Presidéncia da FUNASE/PE e demais
gestores da Internacdo Provisoria feminina para a apresentacdo dos resultados e possivel
construcdo de propostas para incremento da gestdo da politica socioeducativa a partir das
experiéncias de adolescentes que usufruem dela. A segunda etapa prevé uma roda de didlogo
com as referidas adolescentes, abordando os resultados encontrados.

4.9 Previsado de Cronograma

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES 2023
MES Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
Revisdo de literatura X X X X X
Elaboracdo de instrumentos X
Submissdo ao Comité de X
ética
Apresentacdo do Projeto a X
FUNASE
Entrevistas X X X
Sistematizacdo e analise de X X
dados
Avaliacéo X
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5 APONTAMENTOS FINAIS

O menino estava mais uma vez em privacdo de liberdade. Acabara de
completar 16 anos e desde os 12 anos vinha sendo cumprindo internagdes.
Nesse tempo, s6 4 meses em liberdade. Eu ja estava indo embora da Unidade
quando ouvi 0 menino me chamar. Estava de volta depois de 45 dias na
internacdo provisoria por ter quebrado cadeados na Unidade de Internagéo.
Dano ao patriménio era a acusacdo, mas ele jé estava preso, nao fazia muita
diferenca, tanto que voltou. Ele me chamou ali no fim da tarde, na recepcéo
da Unidade, algemado, esperando a burocracia diante do seu regresso. Me
aproximei dele que sorriu e me estendeu a méo, os cabelos quase formando
um “black power”, bonito, falou: - A senhora vai ver, dessa vez eu voltei
pra ficar. ¥’

Relato pessoal — 02/06/2016

A construcdo desse trabalho considerou a tessitura de articulacdes entre pesquisa
bibliogréfica, inquietacbes, memorias e questionamentos de uma préatica profissional na
Socioeducacao, a partir do olhar sobre este Atendimento como Politica Publica destinada a
adolescentes considerados/as autores/as de atos infracionais.

Uma Politica Publica, por responder uma demanda constitucional e por se pautar na
superacdo de situacdes de desigualdade, possivelmente revelard contradi¢cBes contextuais e
desafios na implementacdo, tanto de uma perspectiva subjetiva como socioldgica,
considerando que sdo agentes publicos, com percepcdes, valores e infinitas questdes, que a
executam junto ao publico atendido.

O que se problematiza nas linhas que se antecedem é que o desenho da Politica de
Atendimento Socioeducativo, embora materializado em importantes e avangadas legislacdes
—como ECA e SINASE —, traduz algumas contradi¢des e inconsisténcias que ndo podem ser
ignoradas, sobretudo em sua implementacéao.

Primeiro, a lacuna tedrica do préprio termo “Socioeducagdo”, que se resume a
adjetivar as medidas das legislacGes anteriores presumindo a adi¢do de um viés pedagdgico
em sua implementacéo. Segundo, a contradi¢cdo da pedagogia que se propde emancipadora
mas se materializa entre grades e privacbes das mais diversas, inclusive prevendo a
transformacdo de adolescentes em sujeitos engajados/as na logica mercantilizada e
capitalista que reforca o status da cidadania via posicéo de trabalho. Terceiro, a falsa nocao
de universalidade, uma vez que o publico selecionado pela “Justica” para ser usuario/a da
Socioeducagdo sdo adolescentes negros/as e pobres, os antigos “menores”, que carecem de
lutar para atingir o status de sujeitos de direitos e cidadaos/as.

Salienta-se que esse contexto se cruza com a ambiguidade da nocgdo de

individualidade, a qual é destacada para possibilitar o protagonismo de adolescentes no

7 E ficou mesmo, quase mais um ano até ser transferido. A Gltima noticia sobre ele dizia que estava no sistema
penal, segundo a mae que procurou a Unidade em busca de documentos dele.
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trilhar de seus caminhos de vida mas também lanca a face cruel da culpa sobre suas costas
qguando se encontram com as avaliacdes e julgamentos dos agentes publicos que executam e
implementam a Politica na ponta.

Tal realidade negrita o campo de disputas que envolve a Politica de Atendimento
Socioeducativo, desde a no¢do mercantilizada de cidadania lastrada no Brasil até o sentimento
de diferenca e hierarquia produzido e acolhido historicamente nas rela¢Ges sociais. O olhar
punitivo e a dificuldade de superar praticas violentas e violadoras encontram espaco no
cotidiano de Unidades socioeducativas, mesmo que nao se corporifiqguem na esfera politica, o
que tem impedido, até agora, retrocessos nas legislacfes, como a reducdo da idade penal, por
exemplo.

Faz-se necessario reafirmar que o atendimento socioeducativo trata-se de uma Politica
Publica para adolescentes, mas € impossivel assumir um discurso de universalidade quando
uma parcela de determinados/as adolescentes, negros/as e pobres, estd sendo sentenciada a
“usufruir” de uma Politica que traz em seu encalco a segregacdo e a privagdo ou restricdo de
liberdade como possibilidades e que, justamente para eles e elas, tem sido op¢édo frequente. Sem
falar nos impactos e efeitos dessas experiéncias em suas vidas: sdo aprisionamentos de
singularidades, aniquilamentos subjetivos, condenagdes a estigmas e diversos silenciamentos.

Por considerar essas premissas, 0 projeto interventivo proposto tomou sua agao a partir
da voz das préprias adolescentes em privacdo de liberdade com objetivo de construir
protagonismo e visibilidade para suas experiéncias, sentimentos, desejos, percepcdes. O
aprimoramento do atendimento socioeducativo e de sua gestdo carecem dessa perspectiva.

Torna-se importante, nesse contexto, frisar que as provocacdes tedricas
sistematizadas criticamente nesse conjunto de reflexdes intentou visibilizar
problematizacbes na Politica de Atendimento Socioeducativo para contribuir com a
resisténcia no campo tedrico e da esfera publica a possiveis retrocessos e uma impulsdo a
préaticas cotidianas, na implementacao da Politica, que questionem e busquem ultrapassar 0s
aprisionamentos e posicionamentos técnico-burocraticos de correcdo, adaptacdo e

criminalizacdo de adolescentes. Em nome da liberdade.
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