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O Direito das Criancas

Toda crianca no mundo
Deve ser bem protegida
Contra os rigores do tempo
Contra os rigores da vida.

Crianca tem que ter nome
Crianca tem que ter lar
Ter saude e nao ter fome
Ter seguranca e estudar.

Nao é questao de querer
Nem questao de concordar
Os diretos das criancas
Todos tem de respeitar.

Tem direito a atencao
Direito de nao ter medos
Direito a livros e a péo
Direito de ter brinquedos.

Mas crianca também tem
O direito de sorrir.

Correr na beira do mar,
Ter lapis de colorir...

[

E quando a noite chegar,

Um bom banho, bem quentinha,
Sensacdo de bem-estar...

De preferéncia um celinho.

Uma caminha macia,
Uma cancgéo de ninar,
Uma histéria bem bonita,
Entdo, dormir e sonhar...

Embora eu néo seja rei,
Decreto, neste pais,
Que toda, toda crianca
Tem direito a ser feliz!

Ruth Rocha



RESUMO

O presente trabalho busca discutir e refletir, a partir das vivéncias do Curso de
Especializagdo em Gestéo de Politicas Sociais, consideracdes acerca da medida
protetiva de acolhimento em familia acolhedora, como uma politica publica
prioritaria, entre a alternativa do acolhimento institucional de criangas e
adolescentes. O trabalho esta estruturado em trés partes: memorial — aponta a
identidade, vivéncias e trajetorias, por considerar que a reflexdo critica
transpassa as praticas e o sentir do ser humano materializado no texto;
sistematizacdo teorica: conceitual — revisdo de literatura, quando durante as
aulas do curso fizemos o movimento de analise relacionando os
desdobramentos de pesquisa, autores/autoras e temas transversais, realizando
um didlogo entre as politicas publicas sociais de atencao a infancia e juventude,
o papel da familiae do Estado no processo de acolhimento,bem como a reflex&o
sobre a institucionalizacéo de criancas e adolescentes no Brasil, e as mudancas
nas legislacdes, politicas publicas e concepcdes sobre o direito a infancia;
proposta de intervencao — direcionada para o municipio de Olinda/PE, mediante
a vivéncia profissional e os desafios do fortalecimento da rede de atendimento e
protecdo as criancas e adolescentes. Desse modo, a pesquisa apresenta
aspectos tedricos e interventivos, buscando o movimento da reflexao e pratica,
considerando a realidade, conjuntura social e politica, como também as
vivéncias para intervir de forma coletiva e articulada com os atores sociais,
legislacdes e tipificacdo do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora,
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Plano Nacional de
Promocgdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiare Comunitaria (PNCFC),Lein®12.010/2009, prezando pelo
direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Palavras-chave: Crianca e adolescente; direito a convivéncia familiar e
comunitaria; Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora; Politica Publica.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca refletir e propor sobre a articulagéo da rede de
atendimento da crianca e adolescente para o fortalecimento do diadlogo sobre o
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora no municipio de Olinda,
relacionando com a reflex&o de politica social publica e o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente.

Esta pesquisa estd estruturada em trés partes: (1) memorial — que
caracteriza e da sentido a producéo textual académica, em um passeio histérico
das memérias com marcas da vivéncia social e subijetiva, construidos no
percurso do programa de poés-graduacdo, onde é desenhado o objeto de
pesquisa: servico de acolhimento em familia acolhedora, como politica publica
municipal, a partir da perspectiva dialética.

Posteriormente, o (2) conceitual — esta subdivido em cinco partes.
Iniciamos um ensaio conceitual e histérico sobre politica social publica no
Brasil e as teorias elencadas como fundamentagéo epistemoldgica e a praxis
cotidiana da realidade (YAZBEK, 2008). Em seguida, fazemos um percurso
histdrico sobre institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil,
refletindo sobre a atual conjuntura e seus desdobramentos marcados por ideias
e praticas do passado. Rizzini,aponta para os obstaculos historicos na defesa
dos direitos da crianca e adolescente, principalmente no que concerne a
institucionalizacéo:

a analise desta pratica é relevante, sobretudo devido a permanéncia
de algumas de suas caracteristicas, a despeito dos avancos da
legislacéo brasileira e das politicas publicas brasileiras voltadas a
populagéo infantil e adolescente. O enfoque de direitos humanos que
orienta os principios e diretrizes destas leis e politicas veio a reforcar a
importancia da convivéncia familiar e comunitaria (QUEIROZ; RIZZINI,
2012, p. 200).

Sob esse viés, nos deparamos em uma encruzilhada entre a
institucionalizacao e o pleno desenvolvimento em familia e comunidade, por isso
discutimos as varias formas de ser familia: cuidados, afetos e protecéo
social, pois a familia € o primeiro espaco de desenvolvimento da sociabilidade,
onde o ser humano é capaz de desenvolver suas potencialidades e exteriorizar

seus medos e sofrimentos (CARVALHO, 2018). Relacionando a instituicdo
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“Familia” e “Estado”, como conexaoimprescindivel naesfera publica, sem perder
de vista a responsabilidade do Estado.

Considerando que a dimenséo da garantia dos direitos das criancas e
adolescentes e a expansiva responsabilidade de diversos atores sociais
apontaram para a Intersetorialidade: reflex6es sobre as politicas da infancia

e juventude, como “‘um mecanismo racionalizador da agao porque € uma
estratégia de gestéo institucional que busca trazer mais qualidade por permitir
ultrapassar limites que ocorreriam na abordagem somente setorial” (Sposati,
2006, p. 137).

Buscamos mostrar a importancia da articulacdo entre as politicas e
instituicdes sociaisnaimplementacéo e execucédo do Servico de Acolhimentoem
Familia Acolhedora, como politica publica e caminho para o rompimento da
institucionalizagdo e construcdo de “novas” possibilidades para o
desenvolvimento humano.

Assim, ao terminar o momento conceitual, discutimos sobre o Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora (SAFA): conquistas e desafios. Esse
servico atua com papel de protecéo e garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria (VALENTE, 2013), almejando alcancar a eficiéncia no
acompanhamento das criancas, adolescentes, familias origem e extensa em
corresponsabilidade da rede de protecéo e o sistema de justica.

Assim, na tentativa de apresentar algumas alternativas e respostas a
essas reflexdes, propomos o projeto de intervencédo no capitulo (3) - A rede de
atendimento a crianca e a adolescente: articulacdo e fortalecimento do
dialogo sobre o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora em
Olinda/PE, com o objetivo de articular a rede de atendimento da crianca e
adolescente para fortalecer o didlogo sobre o Servico.

Arelevanciadeste trabalho estd nofomento da articulacao do diadlogo para
se construir novas formas e metodologias, que proporcione a efetivacao do
direito a convivéncia familiare comunitaria, zelando pela protecdo e bem-estar
das criancas e adolescentes, evitando acolhimentos injustificados, assegurando
aos acolhidosa excecionalidade e provisoriedade da medida e promovendo com
agilidade e eficiéncia o retorno a familia de origem/extenséo, e quando nao for

possivel, esgotando todas as possibilidades, a colocacao é uma familia adotiva.
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Diante desse panorama, almejamos que a rede de atendimento do
municipio de Olinda/PE seja orientada e fortalecida acerca do tema proposto. De
maneira que seja garantida o direito das criangas e dos adolescentes de crescer

e se desenvolver no ambiente familiar e comunitario de forma plena e segura.
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Capitulo 1

MEMORIAL: IDENTIDADE, (DES)CONSTRUCOES E
TRAJETORIAS

Ecoar

Minha pele é marcada por palavras que contam a historia
de uma mulher que nasceu oceano

Lava e vento

Gero, queimo e contorno

Todos os cantos do mundo

Ryane Leédo
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1.1. Memorias e afetos no desenvolvimento pessoal, profissional e

académico

Buscar namemoaria os caminhos que foram feitos para chegar até aqui é
um processo muito prazeroso, apesar das dores e alegrias encontradas no
caminho, esse momento de reflexdo da sentido a coragem de romper com as
barreiras que eu, uma mulher, preta, trabalhadora do SUAS, enfrentei e tenho
enfrentado nessa sociedade capitalista, meritocracia, racista, sexista e patriarcal.

Sou descente de negros e dos povos originarios do Brasil, filha de Angela
e Henrique que se esforcaram muito para prover uma educagéo de qualidade,
pois sempre acreditaram, parafraseando Paulo Freire, que € movimento de
aprenderqueagente se faze serefaz, e desenvolvemos a capacidade de saber,
iSso ninguém pode nos tirar. Eles buscaram todos os meios da rede publica, até
eu chegar a Universidade Federal de Pernambuco.

Mas antes disso, minha trajetoria pela luta da garantia de direitos,
comecou muito cedo, ndo posso deixar de mencionaras experiéncias que tive
numa comunidade de fé, apesar das amarras religiosas e 0 messianismo frente
as expressodes da questao social, a igreja teve para mim um papel importante na
busca por uma sociedade mais justa e igualitaria. A fé para mim n&o foi
meramente uma experiéncia religiosa, € uma traducdo concreta da vida em
mediacdo com pratica da justica social, da solidariedade, da denuncia das
opressoes e fraternidade universal.

Acredito que nd&o existe pesquisa neutra, o fazer ciéncia tem
atravessamentos, posicionamentos e pertencimentos coporificados no texto. Os
saberes e praticas estao correlacionados com as vivénciasde cada ser humano.
E refletir sobre a minha trajetéria, principalmente no processo cientifico das
politicas sociais, faz-se necessario considerar o contexto social, econémico, de
género, raca, territério e conjuntura politica que constituiu os dilemas e
oportunidades até aqui.

Sou recifense, negra e estudante de escola publica, ingressei na
Universidade Federalde Pernambucoem 2012 logo apés a conclusaodo ensino
médio, primeira na familia a entrar em um curso de nivel superior em uma
universidade publica. O curso escolhido previamente foi Servico Social, mesmo

sem entenderbem o que esse curso poderia me proporcionarno futuro, e apesar
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de muito jovem, a Unica certeza era do meu desejo em aprofundar meus
conhecimentos nas ciéncias humanas e sociais e atuar na defesa e garantia de
direitos através das politicas publicas.

Durante a graduacao participei de eventos, seminarios e cursos que junto
com as aulas na universidade foram formando meu senso critico e intelectual.
Participei do Simpdsio Movimento de Reconceituacdo: 50 Anos de histéria,
memoria e impactos nas politicas publicas; 2° Seminario Regional do Direitos da
Crianca e do Adolescente e a Promocédo da Igualdade Racial; e outros
congressos, conferéncias, semindrios na area de servico social.

A experiéncia de estagio proporcionou grande conhecimento e a
articulacao teoria-pratica. Realizei o estagio curricular obrigatorio no Tribunal de
Justica — Vara da Infancia e Juventude de Recife, no Nucleo de Adocgéo e
Estudos da Familia (NAEF), lugar que me despertou para aprofundar mais o
conhecimento sobre familias e adocéo.

O Trabalho de Concluséo de Curso foi sobre o tema familias, adocéo por
casais homossexuais e politicas publicas. No segundo semestre de 2017, iniciei
a especializacdo em Familia, Género e Sexualidade, em paralelo comecei a
trabalhar como assistente social em uma Organizacao da Sociedade Civil (OSC)
Instituto Solidare, atuando na atencao basica as familias usuarias do servigo
através dos projetos sociais que as criancas e adolescentes estavam inseridos.

Nessa instituicdo coordenei pesquisas nos municipios de Panelas e
Cupiranaregiao agreste de Pernambuco, que teve como objetivo desenvolver o
diagnastico social e assim implementar projetos sociais que fosse atender a
realidade local. Também contribui como assessora na Escola de Formacéo Fé e
Politica, licenciando os temas de Politicas Publicas e Participacdo e Controle
Social.

Além disso, atuei como supervisora de campo de estagio a estudantes de
Servico Social. Nesse periodo, publicamos, eu e alguns estudantes, trabalhos
em modalidade péster na VI Jornada Nordeste de Servigco Social intitulado
“Estagio supervisionado em Servigo Social: articulagao tedrico-metodolégica no
processo de formacgao profissional”’, nesse mesmo evento apresentei o recorte
da minha pesquisa “Além do arco-iris: discurso religioso da bancada evangélica

sobre as identidades e praticas sexuaisdissidentes”. Em 2018, curseia disciplina
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“‘Pesquisa Qualitativa: Concepg¢des e Modos de Fazer’” como aluna especial no
Programa de Pos-Graduacédo em Psicologia da UFPE.

No ano 2019, participei do Seminario Nacional de Género e Servi¢o Social
— “Capitalismo, Servigo Social e a heteronormatividade” e apresentei a pesquisa
“A Discussao sobre o Conceito de Familia no Congresso Nacional e os Reflexos
na Adocao por Casais Homossexuais” na modalidade oral.

No ano de 2020, comecei a atuar como assistente social na Instituicéo
Reaviva Brasill no servico de acolhimento institucional em Olinda/PE, com o
publico de criancas e adolescentes, além das intervenc¢des realizadas com as
familias, seja em casos de reintegracéo a familiade origem ou extensa e adogao.
Nesse espaco sécio ocupacional os rumos de interesse na pesquisa mudaram,
contudo, o tema central continuou “familias”.

A partir das discussdes e grupos de estudos acerca do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, percebi que ainda existe um percentual
muito pequeno no territdrio nacional, apesar de ja preconizar no Estatuto da
Crianca e Adolescente, na Lei 12.010/2009 e no Plano Nacional Promocéo,
Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentesa Convivéncia Familiar
e Comunitaria. O servigo tem se consolidado principalmente na regido sul e
sudeste. Destaco que em Pernambuco cinco municipios executam o servico. No
municipiode Olinda o servico foi iniciado pela OSC Reaviva Brasil? em setembro
de 2022 e a Lei Municipal n°® 6247/2022 sancionada em agosto do mesmo ano.

Anteriormente, estive inserida no grupo de estudos sobre o Servico
Familia Acolhedora, incidindo junto com o legislativo e o judiciario para
elaboracdo da lei municipal, como participacdo em audiéncias publicas,
webnérios (devido ao contexto pandémico), dialogos sobre o tema com a rede,
entre outras atividades. Além disso, como desenvolvimento da formacédo
participei de varios cursos como: “Familias Acolhedoras - implantando ou
aprimorando um servigo cuidadoso de acolhimento familiarnos municipios” em
abril de 2022, outro curso "Familia Acolhedora: as relacdes de cuidado e de

protecdo no Servico de Acolhimento” em junho do mesmo ano.

1 Reaviva Brasil é uma organizacdo que atua ha 10 anos na protec3o, cuidado e prevenc¢3o de criancas e
adolescente que sofreram negligéncia, abuso fisico e sexual, e exploragdo no municipio de Olinda/PE.

2 Reportagem - https://www.tjpe.jus.br/-/tipe-prestigia-lancamento-do-servico-de-acolhimento-familiar-
ofertado-pela-organizacao-da-sociedade-civil-reaviva-brasil-na-cidade-de-olinda.
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Além disso, como parte da equipe técnica na instituicdo na qual,
atualmente, estou como assistente social do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora, recebemos um treinamento intensivo da organizacdo SFAC? para
aprimorar e desenvolver técnicas e estratégias na implementacao,
desenvolvimento e avaliacdo do Servigo, e assim iniciar e avangar como um
servico de qualidade, visando atender com primazia criancas e adolescentes na
busca da garantia de seus direitos.

N&o posso deixar de mencionar minha incidéncia nos conselhos de
direito. Desde 2019 estou como conselheira no Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) em Recife, representando o Instituto Solidare no eixo
de atendimento. E em 2022, assumi a supléncia do Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente no municipio de Olinda (COMDACO). Importante
espaco de atuacao, pois o controle social € uma forma de compartilhamento de
poder de decisdo entre Estado e sociedade sobre as politicas, uminstrumento e
uma expressao da democracia e da cidadania, onde a sociedade tem a
possibilidade de intervir nas politicas publicas.

Por fim, destaco a participacéo e as experiéncias vividas no IV Simpaosio
Internacional de Acolhimento Familiar que aconteceu entre os dias 20 a 23 de
marco de 2023, esse evento foi marcante e historico, reuniu especialistas,
profissionais, estudiosos, servicos e organizacdes do Brasil e outros paises.
Apresentei o trabalho “A experiéncia de implantagao do Servigo de Acolhimento
Familiar por uma Organizagdo da Sociedade Civil”’, onde pude compartilhar os
desafios e conquistas vividos no municipio de Olinda e contribuir com o0s

municipios que estdo desenvolvendo o servico.

1.2. Memérias e formacgdo no exercicio da praxis

Durante as aulasnesta especializacdo em Gestao de Politicas Sociais, foi

dando mais sentido ao exercicio da pratica profissional e elucidou muitas

3 Strengthening Families and Children (SFAC) é uma Organizacdo Ndo-Governamental Internacional de
referéncia que atua na drea da infancia ha mais de vinte anos, orientando e capacitando os adultos em
todo o mundo para que as criangas de quem cuidam possam desenvolver de forma sauddvel e segura. A
equipe é formada por assistentes sociais, psicdlogos, advogados e juizes especializados e capacitam
pessoas e organizagbes que atuam na protecdo a infancia. Fonte: https://sfac.org.uk/wp-
content/uploads/2022/08/SFAC-REPORT-2002-2022_JUN.pdf .
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questdes frente aos desafios das politicas publicas no nosso pais. Destaco a
importancia do Capacita SUAS no fortalecimento e desenvolvimento dos
profissionais, pois € por meio da educacgéo permanente que nas, trabalhadoras
e trabalhares, iremos nos instrumentalizar para que as politicas publicas sejam
efetivadas.

Durante o curso de especializacdo tivemos acesso varias unidades
curriculares, docentes dedicados e sensiveis ao contexto de resquicios da
pandemia e a realidade de todos que atuam nalinha de frente as situacées mais
adversas de vulnerabilidade social.

No curso tivemos a unidade curricular Estado e Politicas Publicas, onde
foi possivel refletir sobre os conceitos de politicas publicas e relacionar entre os
autores, Jannuzzi, Souza e Secchi se cruzam em suas definicées. Na aula
inaugural do curso o Professor Paulo Jannuzzi apresentou que politicas
publicas sdo multi-objetivos e operam em articulacdo federativa e atividades
entre as trés esferas de governo. Sao sistemas abertos influenciados pela
conjuntura. Jannuzzi também pontua que tem efeitos diferentes, dependente,
por exemplo da capacidade de gestédo, recursos e outros.

Celina Souza (2006) define como politicas publicas o campo de
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em agao" e/ou
analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas aclOes (variavel dependente). A
formulacéo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos
democraticos traduzem seu propdsito e plataformas eleitorais em programas
e acOes que produzirdo resultados ou mudanca no mundo real. E Leonardo
Secchi (2020), conceitua politica publica como uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico. E uma orientacéo a atividade ou a passividade
de alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa orientacéo
também fazem parte da politica publica.

Ainda na disciplina Estado e Politicas Publicas, discutimos a partir no
livro Guia de Politicas Publicas: gerenciando processos, € um guia pratico que
traz nuances relevantes para o cotidiano profissional na gestdo de politicas
publicas. No meu cotidiano, dentro da alta complexidade da assisténcia social
no municipio de Olinda, percebo que as diretrizes néo estdo de acordo com o

ciclo de politicas publicas no processo de estruturacédo da definicdoda agenda,
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formulagcdo das politicas, tomada de decisdo, implementacdo e avaliacdo de
politicas proposta do conteudo bibliografico. Contudo, tem sido crucial o papel
do controle social e outras organizagdes no municipio, pois tem contribuido
para a definicdo da agenda das politicas publicas, bem como na estruturacéo
do processo de gestao.

Na disciplina de Metodologia da Pesquisa recebemos orientacoes
para desenvolver competéncias de leitura e a producdo dos textos
académicos, bem como nocles basicas sobre a estrutura de trabalhos
académicos, organizacdo de projeto de pesquisa: elementos pré-textuais,
textuais e pos-textuais. E por fim, realizamos a reescrita do projeto de
intervengd@o com novos elementos.

Em continuacdo, a disciplina Monitoramento e Avaliagdo foram
trabalhados os conteddos hé cerca dos fundamentos conceituais e principais
modelos para o monitoramento e avaliacdo das Politicas Publicas, metodologias
e tipos de avaliacdo. Alem disso, refletimos sobre as tendéncias das politicas
publicas em seu processo histdrico no inicio do século XXI, bem como o
processo de avaliacdo de Projetos Sociais.

Naunidade curricular Participacao, Controle e Gestéao Social, refletimos
sobre os elementos centrais de democracia e cidadania, compreendemos a
formacéo historica do Estado brasileiro e como impulsionou o fortalecimento de
uma “estadania”. E a partir das referéncias bibliograficas, exposicdes das aulas
e discussdo com a turma, foi possivel tracas algumas consideracoes.

O Brasil € um pais que apresenta inameras peculiaridades, sejam elas
historicas, climéticas, geograficas, culturais e étnicas. Entre as inUmeras
singularidades que caracterizam essa nacao, destaca-se seu aspecto politico,
ou melhor, a relacdo construida entre governantes e governados. De acordo com
Garcia (2009 apud ANDRADE; CASTRO; PEREIRA, 2012), o Brasil ndo € uma
nacgao de direitos conquistados, mas sim de direitos concedidos. Assim, nota-se
que desde o Brasil Colonia até os dias atuais a relagéo entre povo e detentores
do poder se caracteriza pela constante subordinacdo e pelo excesso de
autoritarismo.

Apesar dos retrocessos e limites que a democracia e a cidadania se
esbarram, existe uma possibilidade de avanco em relacdo ao processo de

democratizacdo, bem como da cidadania. Esse avanco pode ser evidenciado
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pela criagdo de organizacdes e associa¢gdes comunitérias, as quais assumem
funcdes que antes eram de responsabilidade do Estado. Contudo, vale ressaltar
que a medida que elas se fortalecem, passam a ter um poder de influéncia muito
grande perante o Estado e assim sdo capazes de intervir em beneficio préprio.
Acredita-se que isso realmente seja um entrave, porém a criacdo das mesmas
representa uma tentativa minima de democratizacéo.

Na unidade curricular Politicas de seguridade e desenvolvimento
social foi possivel aprofundar o tema sobre as politicas de seguridade social e
desenvolvimento social, iniciando a discusséo sobre o Welfare State, visto que
€ importante compreender esse conceito e estratégia politica no que tange a
politica social. Existem antagonismos de ideias entre os estudiosos, 0s
economistas politicos classicos preocupavam-se com a relacdo entre
capitalismo e bem-estar social, suas analises convergiram para 0
relacionamento entre mercado (propriedade) e Estado (democracia).

O modelo da social-democrata € criador de uma das principais hipoteses
do debate contemporaneo sobre o Welfare State: a mobilizacdo de classe no
sistema parlamentar € um meio para a realizacdo dos ideais socialistas de
igualdade, justica, liberdade e solidariedade. O modelo n&o se afasta da
afirmacdo ortodoxa, mas a experiéncia histéria logo demonstrou que a
socializagdo era um objetivo que nao poderia ser tentado por meio da
democracia parlamentar numa base realista (ESPING-ANDERSEN, 1991).

A assisténcia social como parte integrante da seguridade social é
responsavel por garantir também alguns direitos e o0 acesso das populacdes
necessitadas a uma série de servigos e as transferéncias de renda. No processo
de consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ha uma
tentativa de enfrentamento de problemas cronicos, como o subfinanciamento e
a necessidade de maior regulacéo e producéo estatal, para que a ampliacdo da
cobertura se estenda ao campo da prestacéo de servicgos.

Na assisténcia social, a ampliagdo e a diversificacdo dos beneficios
trouxeram resultados expressivos para a populacdo caracterizada por
indicadores de vulnerabilidade, como a ampliacdo do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF), ajudaram a diminuir a
pobreza e miséria. Com base nos textos estudados e nas aulas, foi possivel

identificarque o gasto com as politicas sociais tem efeito sobre o Produto Interno



20

Bruto - PIB e sobre a renda das familias, no curto prazo. Segundo Jorge Abréo,
seu efeito € maior do que o efeito do investimento da exportacdo de commodities
agricolas ou do pagamento de juros. Isto ocorre porque a maioria dos gastos
sociais atinge os mais pobres — como no caso do PBF, do BPC e dos beneficios
subsidiados da previdéncia social e a classe média.

Assim, a politica social assume papel estratégico no impulsionamento da
economianacional, particularmente no momento da crise financeirainternacional
de 2008, quando o valor e o numero de beneficios cresceram. Por seus
expressivos resultados econdmicos e sociais, a politica social reafirma-se como
indispensavel e estratégica, ndo apenas para enfrentar situacdes conjunturais
adversas, como também para criar os alicerces da construcdo de uma nacgao
economicamente mais forte e democratica (DE CASTRO, 2020).

Por fim, nesta disciplina foi explanada como alternativa econémica —
Bancos Comunitarios, na perspectiva de incluséo social, e foi compartilhada
experiéncias no Brasil de desenvolvimento social através da organizacéo
comunitaria. Os bancos comunitarios podem ser definidos como servigos
financeiros solidarios, constituidos de forma associativa e comunitaria,
direcionados para a geracéo de trabalho e renda no ambito da reorganizacao
das economias locais, com base nos principios de economia solidaria.
(MOSTAGI, 2019).

Concernente a disciplina Politica Estadual da Assisténcia Social
adentramos na politica publica em suas trés esferas: municipal, estadual e
federal, pois a partir dos indicadores sociais e as demandas é possivel identificar
as lacunas, desafios e avancos da politica estadual.

A partir das reflex6es das aulas, referéncias e discussdes, foi proposto
elaborar sugestdes para aprimorar a gestdo da politica estadual de assisténcia
social. Vale considerartrés pontos: (1) o diagndsticocomo método para observar
e identificar as demandas reais do estado, para além dos casos paliativos; (2)
acompanhare garantir o valor do repasse mensal de formaregular e automatica,
preconizado nas normativas do Sistema de Transferéncia Fundo a Fundo; (3) e
prezar pela avaliacdo continuada da politica estadual.

Destaco essas questbes como principais para aprimorar a politica,
contudo n&o pretendo esgotar e limitar as sugestdes, pois podem ter outras

possibilidades que se adeque a cada realidade ou demanda estadual. Portanto,
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além de conhecimento técnico e ampliagdo da rede, vale considerar as
singularidades e particularidades para assim atender a totalidade.

Na unidade curricular Planejamento Estratégico fomos convidados a
refletir e elaborar Gestdo Estratégica com o tema do projeto de intervencéo.
Entdo, o primeiro passo foi analisar a area de atuacdo e tragcar as principais
caracteristicas. A intervencdo proposta pelo projeto serd executada no
municipio de Olinda/PE, que é considerada uma capital subregional de alta
influéncia na regido, o municipio € do entorno da regido de Recife, capital
pernambucana, sendo a terceira mais populosa do estado com populagéo
estimada de 393.734 pessoas em 2021, segundo IBGE. Dentro de sua area
de influéncia, a cidade atrai maior parte dos visitantes pela cultura e lazer,
segundo Caravela Dados e Estatisticas (2022).

Ademais, faz-se necessario contextualizar as concepc¢des de familia e
a importancia dela na execucédo das politicas sociais para a aplicabilidade
desse projeto. Segundo art. 226 da Constituicao Federal “a familia é a base
da sociedade, tem especial protecdo do Estado”. A familia, historicamente,
esta relacionada as mudancas estruturais da sociedade, a construcdo e a
prevaléncia de um modo de producéo que interferem direta e indiretamente na
forma como as familias predominantemente se organizam na sociedade.

Considerando que o desenvolvimento humano em uma familia € um
direito social, o Plano Nacional de Promocé&o, Protecdo e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) traz
resultado do avanco no que tange aos direitos das criancas e adolescentes,
preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Este Plano
tem como principal objetivo efetivar o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios com o intuito de garantir que as criancas e adolescentes possam
viver junto a seus préoximos de forma a preservar seu pleno desenvolvimento.

Assim, é possivel perceber a relevancia do planejamento estratégico
para implementacdo desse servico com base no PNCFC, segundo Giacobbo
‘o planejamento estratégico estabelece a dire¢ao principal a ser seguida e guia
a organizacéo nesse sentido. Entretanto, os ambientes interno e externo estao
em constante mudanca, impondo novas demandas, propiciando as mesmas

coisas e da mesma maneira” (1997, p. 78). O autor ilustra o processo de
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planejamento em: andlise ambiental; elaboracdo/ revisdo dos planos;
execucdo dos planos; e avaliacao.

Com base nas leituras realizadas e nas discussoes feitas na disciplina
Desigualdades, Politicas Sociais e Cidadania foi possivel compreender o
conceito de “desmercantilizagdo” como um principio que visa assegurar
protecdo social aos individuos, onde as pessoas podem manter uma vida
toleravel, independentemente da obrigacdo de participarem no mercado de
trabalho. No que compete ao Estado, através as politicas sociais, conceber
Estados de Bem-Estar, que regulam a oferta e a demanda de trabalho. Esses
Estados podem ser classificados em fortes, médios ou fracos quanto a
possibilidade de oferecerem legalmente aos individuos oportunidade de
sairem mais ou menos fortes em relagdo ao mercado (HOCHAMAN;
ARRETCHE; MARQUES, 2007).

Além disso, refletimos que a desigualdade social no Brasil se origina
desde a colonizacéo, com a exploracéo e escravizacdo dos povos originarios e
negros, tendo como base o racismo estrutural. Em seguida a abolicdo da
escravidao, a falta de dignidade e reparacao histérica que néo foi concedida aos
povos explorados. Assim, as politicas sociais emergem da sociedade
capitalista como resposta as desigualdades fruto do sistema.

Por fim, discutimos como o neoliberalismo afeta os fundamentos da
cidadania. No cenario neoliberal, as formas de governo sdo cada vez menos
democraticas e vao contra os fundamentos da cidadania, porque os interesses
coletivos ndo casam com o0s interesses do grande capital. O atual estagio do
capitalismo se manifesta por instabilidades em todas as esferas — econdmica,
politica e social, e ampliacédo das desigualdades sociais que se aprofundamentre
as classes sociais.

Esse curso de especializagéo potencializou minha atuacéo profissional, e
possibilitou a teorizacdo da pratica, contribuindo com as reflexbes e
sistematizacdo do cotidiano profissional, transformando-os em pesquisa. E

= ”

assim, estruturar o conhecimento de “pé no chao” em conhecimento cientifico e
impulsionar o fortalecimento de um projeto societario contra hegemdnico
comprometido com os interesses e necessidades das classes marginalizadas.

Fazendo como cita a cancao do rapper Emicida “Viver é partir, voltar e repartir/
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Partir, voltar e repartir...” que nos move nadire¢do da construcgao coletiva de uma

sociedade para além do capital.



Capitulo 2

CONCEITUAL: TEORIZANDO A PRATICA

O que vemos muda o que sabemos. O que sabemos muda o0 que vemos.

Jean Piaget

24



25

Este capitulo se prop8e a estudar alguns dos conceitos que mais langam
a reflexdo-critica sobre a conjuntura, tomando como ponto de partida o Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedoracomo politica puablica,a serem discutidas
com mais tenacidade adiante.

Essa sistematizacao tedrica se funda nas aulas, discussdes e materiais
bibliograficos, vivenciados e acessados durante a formacéao, relacionando com
a pratica profissional. Asreflexdesvisam adquirir pontos relevantes de criticidade
e analise tedrica que dialogam entre si, podendo produzir respostas ou novas
perguntas, evidéncias ou duvidas, e assim contribuir no processo de

conhecimento.

2.1. Politica social publica: um ensaio conceitual e histérico

Usaremos como ponto central da fundamentagéo tedrica os conceitos de
politica publica, pois € uma necessidade anterior a discussao sobre qualquer

outro conceito. Celina Souza traz a definicdo de quatro autores:

Nao existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e
Lynn (1980), como um conjunto de agdes do governo que irdo produzir
efeitos especificos. Peters (1986) segue o0 mesmo veio: politica publica
€ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye
(1984) sintetiza a definigao de politica publica como “o que o governo
escolhe fazer ou ndo fazer’ (MEAD, 1995; LYNN, 1980; PETERS,
1986; DYE, 1984 apud SOUZA, 2006, p. 24).

Souza (2006) aponta ainda que existem outras definicbes que enfatizam
o papel da politica publicana solucéo de problemas. Todavia a autora salienta
elementos importantes que tais conceitos deixam de lado possibilidades de
cooperacgdo que podem ocorrer entre 0S governos, outras instituicdes e grupos
sociais.

Secchi (2020) define politica publica como uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico. Mas também afirma que qualquer definicdo é

arbitraria, pois ndo ha consenso quanto a sua definicdo. Ademais, faz-se
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necessaria uma analise histodrica relacionada com os tipos de Estado de Bem-
Estar Social. S6nia Draibe (2010) apresenta um panorama sobre Estados de
bem-estar social, na perspectiva histérica e trouxe contribuicdes para realidade
na América Latina. A autora traz diferentes versdes, como “bem-estar produtivo”
ou “bem-estar pelo trabalho”, ou ainda “novo bem-estar social”. Outros autores
discutem “bem-estar social positivo” ou “bem-estar social ativo”. Assim como
outras correntes, essas concepcdes valorizam o tipo de politica social que
contribui para ampliar o crescimento econdmico e a participacdo das pessoas na
geracao de renda.

Importante mencionar que o “Estado de Bem-Estar Social” € um
fenémeno histérico moderno, em outros termos, as institui¢cdes de politica social
acompanharam o processo de desenvolvimento e modernizacdo capitalista
(DRAIBE, 2010). Nessa reflexdo critica, a autora traz familia e género como

dimensdes constitutivas do Estado de bem-estar social:

O papel da familia na provisédo social foi enfatizado ja nas primeiras
levas de estudo comparados sobre o Welfare State, em especial nas
abordagens fundadas na sociologia histérica e nas varias versdes das
classicas tedricas da modernizagcdo. Muito resumidamente, pode-se
afirmar serem dois argumentos principais: o reconhecimento de que,
desde os tempos imemoriais, a familia cumpre fungdes crucias na
reproducao, desenvolvimento e socializacdo de seus membros e, em
segundo lugar, o entendimento de que ao longo do ciclo histérico de
transicdo das sociedades tradicionais as sociedades modernas e
contemporaneas registra significativas mudangcas na por¢cdo da
reproducdo social que se mantem sob responsabilidade familiar
(DRAIBE, 2010, p. 47).

Mais tarde, houve o reconhecimento do papel e das relacdes de género*
nas estruturas do Estado de bem-estar social, processo intelectual que foi da
critica feminista a teorizagcdo dos “regimes de bem-estar”. Do ponto de vista da
provisao social, os sistemas de protecdo social se estabelecem na divisdo sexual
do trabalho, que reflete na estrutura de poder predominante nas familias: o
patriarcado, fundado na superioridade do homem sobre a mulher. Tempos
depois, nos termos da economia capitalista, naturalizac¢éo do trabalho doméstico
nao-remunerado, apoiando-se nas instituicées capitalistas de protecao social.

Diante disso, ndo podemos deixar de considerar as dimensdes de género

e familiares. Sem elas néo considerariamos fatores essenciais da evolucéo e

4 Joan Scoot (1995) define género como “um elemento constitutivo de relagbes sociais fundadas sobre as
diferencas percebidas entre os sexos, e 0 género é uma forma primaria de dar significadoas relagées de poder"
(p. 86).
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mudanca do Welfare State® ao longo do tempo. Fatores culturais, éticos,
representacdes sociais; a estrutura de obrigacdes e deveres entre 0s membros
da familia; e a desigual distribuicdo sexual do tempo de trabalho.

A Politica Social expressa relacdes, conflitos e contradi¢cdes que resultam
da desigualdade estrutural do capitalismo. Interesses que reproduzem desigual
e contraditoriamente relacdes sociais, que ndo sdo neutros ou igualitarios. Ao
passo que o Estado precisa atender as necessidades da sociedade, as politicas
sociais sdo intervencdes condicionadas pelo contexto histérico em que
emergem.

Assim, as politicas sociais publicas podem ser pensadas politicamente,
sempre referidas a relagdes sociais concretas e como parte das respostas que
o Estado oferece as expressdes da “questado social”, situando-se no confronto

de interesses de grupos e classes sociais (YAZBEK, 2008).

Dessa forma, a Politica Social Publica permite aos cidadaos acessar
recursos, bens e servigos sociais necessarios, sob multiplos aspectos
e dimensdes da vida: social, econdmico, cultural, politico, ambiental
entre outros. E nesse sentido que as politicas publicas devem estar
voltadas para a realizagdo de direitos, necessidades e potencialidades
dos cidadaos de um Estado (YAZBEK, 2008, p.6)

Segundo a autora acima referenciada, mesmo com Constituigéo Federal
de 1988, a legislacdo revela uma direcdo compensatoria e seletiva, centrada em
situacOes limites em termos de sobrevivéncia e seu direcionamento aos mais
pobres, incapazesde competir no mercado. “Dessa maneiraas politicas acabam
sendo o lugar dos nao direitos e da néo cidadania, lugar a que o individuo tem
acesso, ndo por sua condicdo de cidadania, mas pela prova de que dela esta
excluido” (YAZBEK, 2008, p.13).

A partir da Constituicdo Cidada, respalda-se de forma mais contundente
o enfrentamento da desigualdade como tarefa também da sociedade ou de uma
acdo estatal erratica e timida, caracterizada pela defesa de alternativas
privatistas, que envolvem a familia, as organizacfes sociais e a comunidade em

geral. Assim, o sistema de protecao social passa a conciliariniciativas do Estado

5 Welfare State significa “Estado de bem-estar social”, ou “Estado-providéncia”, ou “Estado social”, é um
tipo de organizagdo politica, econdmica e social que coloca o Estado como agente da promogao social e
organizador da economia (SCHUMPETER, 1909).
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e do terceiro setor, ideario da “sociedade solidaria” como base do setor privado
e n&o mercantil.

Em suma, as transformacdes societarias resultantes das mudancas nas
relacbes entre capital e trabalho, do avanco do neoliberalismo enquanto
paradigma politico e econémico globalizado, vao trazer para o iniciante campo
da Seguridade Social brasileira profundos paradoxos. Pois, ao passo que na
nova ordem capitalista internacional se desenhava o Welfare State, no Brasil
apontava-se constitucionalmente para o reconhecimento de direitos. A
constituicdo da Seguridade Social brasileira trouxe, sem duvida, algumas
inovacdes no campo das Politicas Sociais, particularmente para a Assisténcia
Social, sobretudo no que se refere & sua organizacéo e gestao (YAZBEK, 2008).

Segundo essa mesma autora, com a Constituicdo de 1988, tem-se inicio
0 processo de construcdo de uma nova matriz para a Assisténcia Social
brasileira. Incluida no ambito da Seguridade Social e regulamentada pela Lei
Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS) em dezembro de 1993, como politica
social publica, a assisténcia social inicia seu transito para um campo novo: 0
campo dos direitos, da universalizagdo dos acessos e da responsabilidade
estatal.

E importante pensar a Assisténcia Social ndo de forma isolada, e sim
relacdes com outras politicas sociais e de acordo com o marco legal que garante
a descentralizacédo do Estado, o comando Unico em cada esfera governamental
e a gestdo compartilhada com a sociedade civil pelos Conselhos, Conferéncias
e Féruns, em seu planejamento e controle social (YAZBEK, 2008).

Em sintese, a Assisténcia Social como campo de efetivagcéo de direitos é,
(ou deveria ser) politica estratégica, ndo contributiva, voltada para a construcao
e provimento de minimos sociais de inclusdo e para a universalizacéo de direitos,
buscando romper com a tradicdo clientelista e assistencialista que
historicamente permeia a area onde sempre foi vista como pratica secundaria,
mas hoje apresenta uma perspectiva emancipatéria, luta pelos direitos e

exercicio de cidadania.

2.2. Percurso historico sobre institucionalizacdo de criancas e

adolescentes no Brasil
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Ao prosseguir com essa discussao sobre as politicas sociais publicas e
direcionarmos para infancia e juventude, faremos um breve passeio historico
sobre o processo de institucionalizagdo no Brasil. De acordo com Rizzini (2004),
a institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil tem repercussdes até
os dias de hoje, e apesar das mudancas significativas da histériarecente, muitos
desses desdobramentos sdo marcados por ideias e praticas do passado.

A autora citada aborda situacdes que marcaram os séculos XVIll, XIX e
XX, apresentando o percurso histérico das instituicbes de internato para
“menores™, que se dizia ter a intengdo de “educar” criangas pobres,
abandonados, 6rfas, indigenas e negras. Nesse paralelo histérico, Rizzini (2004)
aponta que a origem e as causas que levam as criancas e adolescentes ao
acolhimento hoje sdo semelhantes aos séculos passados, contudo existem
importantes diferencas no atendimento atual.

Irene Rizzini (2004) destaca a longatradi¢éo de internagao de criangas e
adolescentes, incluindo filhos de familias ricas e pobres, que foram educados
longe de suas familias e comunidades. Desde o periodo colonial foram criados
colégios internos, asilos, seminarios e escolas, reformatorios e outras
modalidades institucionais. A anélise desse processo histérico entrelaca os
interesses de assisténcia, controle da populacéo e reordenamento das cidades,
na tentativa de afastar o perigo e a desordem, resultado das ac¢des do Estado
nacional que se constituia, as instituicdes filantropias e religiosas.

Assim, no pais foi se estabelecendo a cultura da institucionalizagéo,
adentrando em varios setores da sociedade. As instituicdes atendiam variados
perfis de classe, raca, género, as vezes separando cada grupo especifico,
entretanto as criancas pobres e negras eram o maior alvo das politicas de
internacéo (RIZZINI, 2004).

Ainda no periodo colonial foram criadas a Rodas dos Expostos por
iniciativa das Santas Casas de Misericordia, e so foi extinta na Republica. Essa
modalidade foi criada na tentativa de diminuir o abandono de bebés deixados
nas ruas, vale mencionar que essa pratica ja existia na Europa Ocidental. No
Brasil, as criancas deixadas nas rodas, geralmente, eram 0Orfas ou filhos

‘indesejados” de relagdes extraconjugais.

6 “Menor” erao termo usado antes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) para pessoa que ainda
ndo era adulta.
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Quando mudou de regime politico, existiam séculos de experiéncia na
area da assisténcia a infancia, a definicado da categoria “menor abandonado” foi
ampliada considerando tanto a auséncia dos pais, como a incapacidade da
familia em oferecer condi¢cdes apropriadas para a vida das criancas. Esse
periodo foi marcado pela forte acdo do Estado em implementar politicas de
atencao ao “menor” (RIZZINI, 2004).

Entretanto, Siqueirae Dell'Aglio (2006) apontam a problemética do menor
republicano no Brasil, vitima de violéncia e de abandono, somente passou a ser
enfrentada em meados dos anos de 1970, principalmente através de denuncias

regulares contra diversas situacdes de violacéo.

Nesta época, houve a indicagcéo de 1978 como o "Ano Internacional da
Crianga" que a histdria da crianga no Brasil comegou a ser focalizada
e pesquisada. Este fato levoua formacao dediversas associagcdes, que
se articularam a outras, na defesa dos direitos da crianca e que
acabaram influenciando na elaboracdo do Estatuto da Criangca e do
Adolescente de 1990. Desta forma, foi durante a vigéncia do século XX
gue um modo mais humano de lidar com a infancia e com a juventude
abandonada passou a existir, juntamente com uma real preocupacado
guanto a situagao psicossocialdos mesmos (SIQUEIRA; DELL'AGLIO,
2006, p. 8).

Assim, foi apenas com Constituicao Federal de 1988 e Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990), que as criancas e os adolescentes passam de

objetos de tutela a sujeitos de direitos e deveres. Para que os dispositivos do

ECA sejam cumpridos. De acordo com Silva (2004),

€ necessario que tanto os responsaveis por sua aplicagdo quanto os
executores, tenham ndo apenas amplo conhecimento do estatuto, mas
também partilhem seus objetivos, contribuindo para que efetivamente
as criancas e adolescentes possam exercer plenamente seus direitos

(p. 86).

Os estudos mostram as mudancas nas praticas de cuidados direcionados
as criancase aos adolescentesabrigados, ao longodo tempo. Apesarde serum
contexto possivel de desenvolvimento, ainstituicdo ndo fornece um equivalente
funcional familiar (BRONFENBRENNER, 1979/1996, apud SIQUEIRA;

DELL'AGLIO, 2006).
Em suma, destacamos o atual movimento’ de desinstitucionalizacdo de

criancas e adolescente, que visa romper a cultura institucional e apresenta

7 No Brasil temos o Movimento Nacional Pré-convivéncia Familiar e Comunitaria (MNPCFC) que é uma
articulagdo nacional de Organiza¢Ges da Sociedade Civil atuantes na tematica da Convivéncia Familiar e
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diversas alternativas aos modelos de institucionalizagéo, priorizando acolocacéo

em uma familia, mesmo que seja de forma provisoria e temporaria.

2.3. As varias formas de ser familia: cuidados, afetos e protecéo social

Continuando esse enredo, faz-se necessario discutir a categoria “familia”
e seus desdobramentos sociais. “Familia € conceito que aparece e desaparece
das teorias sociais e humanas, ora acusada de génese de todos os males, ora
exaltada como provedora do corpo e da alma” (SAWAIA, 2018, p. 57).

Tomaremos como ponto de partida a Constituicdo Federal de 1988, que
apresenta “a familia deve ser entendida como nacleono qual o ser humano é
capaz de desenvolvertodas as suas potencialidades individuais, tendo em vista
o principio da dignidade da pessoa humana” (BERNARDO, 2018).

Segundo Maria Carvalho (2018), nas sociedades capitalistas a familiae o
Estado sdo fundamentais para o bom funcionamento do status quo, 0 consumo
de bens e servigos obtidos pela familia ou servigos publicos. O Estado e a familia
desenvolvem papéis semelhantes, pois regulam, normatizam, estabelece direito
de propriedade, também poder e dever de protecdo e cuidado. Apesar de a
Constituicaoter como premissa o dever do Estado pela protecéo social, ao longo
do tempo po6s 1988, a familiacontinuoutendo centralidade no campo da provisdo
de bem-estar.

Com o advento da nova Constituicdo,noinicio dos anos 1990, as politicas
publicas deram visibilidade para as criancas na familia, especialmente com o
Estatuto da Criancae do Adolescente que reforca o olharsobre a familia, por ser
uma instituicdo de protecdo da infancia, provedora de afeto, socializacdo e
salvaguarda. Diante desse contexto, pode-se afirmar que familia e politicas
publicas sdo basilares e essenciais para o desenvolvimento e protecdo social
dos individuos (DE CARVALHO, 2018).

De acordo com Maria de Carvalho (2018), anos atras houve uma aposta
no modelo de Estado de Bem-Estar Social para atender as necessidades de
protecdo social, contudo, atualmente na sociedade brasileira, outras estratégias

foram criadas e divididas entre Estado e sociedade, logo a familia passa a estar

Comunitdria, com foco no fortalecimento das incidéncias técnicas e politica no campo dos direitos
humanos de criangas e adolescentes.
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no centro das politicas de protecdo. A atencdo das demandas sociais nao era
destinada apenas aos “pobres” ou “desempregados”, mas aos individuos que
estavam em risco de perder a qualquer momento a seguranca do trabalho
assalariado e do Estado.

E possivel observar que nos Gltimos anos as politicas de seguridade social
usam estrategicamente a centralidade da familia nos projetos e processos mais

eficazes na protecao social.

As politicas publicas descartaram alternativas institucionalizadoras,
tais como orfanatos, internatos, manicémios, asilos, na oferta de
protecdo necessaria a doentes cronico, idosos, jovens e adultos
dependentes, ou criangas e adolescentes “abandonados”. Essa
alteracdo tdo radical s6 foi possivel retomando a familia e a
comunidade como lugares e sujeitos imprescindiveis de proteg&o
social (DE CARVALHO, 2018, p. 310).

Nesse caminho, as politicas sociais sdo voltadas a familia e a
comunidade, ou seja, os atendimentos as demandas se baseiam na familiae na
sociedade. Além disso, as politicas de enfrentamento a pobreza e desigualdade
também tém como centralidade a familia. Evidenciando, assim a relevancia da
familia na implementacao de politicas publicas no Brasil.

Familia € sinbnimo de vida privada, lugar de individualidade, construcao
de sentidos e expressdo de sentimentos, onde se exterioriza 0 sofrimento
consequente da vida real. Em outros termos, o0s vinculos sociofamiliares
proporcionam ao individuo segurancga de pertencimento social, pois o “grupo
familiar constitui condic&o objetiva e subjetiva de pertenca, que ndo poder ser
descartada quando se projetam processos de inclusao social” (CARVALHO,
2018, p. 312).

As intensas transformagdes econdmicas e sociais ao longo dos séculos
no Brasil provocaram mudancas significativas na relacdo da familia com a
sociedade, sua conduta, seus arranjos, sua capacidade de se reorganizar e
importancia na contribuicdo dos parametros ditados pelo sistema capitalista,
demonstra quanto a familia brasileira se reorganizou com o tempo, se constituiu
de maneira bastante diversificada e embora sempre houvesse uma
padronizacdo dessas familias, elas sempre apresentavam uma grande

heterogeneidade.

Atualmente, o que chamamos de familia p6s-moderna tem suas bases
no sistema econdmico capitalista, pautado em légica individualista,
com reflexos nos préprios nicleos familiares, que estdo cada vez
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menores, aos quais sdo atribuidas diversas fungcdes que pod eriam ser
exercidas pelo Estado. A familia é, portanto, uma forma de desonerar
o Estado com obrigagdes com os individuos e em seu debate é
imprescindivel pensar para além de questdes como a dualidade de
género, como se vem fazendo nos ultimos anos no Brasil, temos
desafios relevantes, como o envelhecimento da populacdo e as
relagdes e direitos e obrigacOes intergeracionais (LIMA, 2020, p. 70).

Ademais, a autora acima citada traz luz a compreensao que a familia no
contexto brasileiro, antes de se configurar um lugar de protecdo e apoio ao
desenvolvimento humano, era umainstituicdo subordinada aos dogmas da Igreja
Cristd, além disso, era instrumento de manutencdo de patriménio e de
submissdo das mulheres aos homens. Os casamentos eram indissollveis,
mesmo em uma relacéo infelizou abusiva, sendo mais importante a manutencéao
da instituicdo do que a felicidade ou o bem-estar de seus individuos.

Contudo, as demandas sociais trouxerem novos formatos juridicamente
admitidos como possiveis a formarem essa estrutura assim socialmente
reconhecida, como as familias homoafetivas, também a filiacdo socioafetiva e
multiparentalidade, ambas também ja aceitas de forma predominante pela

perspectiva social e do direito. Lima (2020) aponta que,

entre 0s novos paradigmas da constituicdo de familia e dos vinculos
de parentesco, 0 mais relevante e mencionado, seja peladoutrina, seja
pela jurisprudéncia, é o afeto. Esse termo, que vem sendo utilizado por
grande parte dos juristas, pouco era considerado na definicdo de
familia até o inicio do século XX, pois ela possuia carater juridicamente
patrimonial, patriarcal, religioso, com fins de reproducéo (p.72)

Portanto, compreende-se que a familia & o comec¢o de uma construcdoda
realidade social. A familia como primeiro agente socializador do ser humano,
faz-se da construcdo historica e cultural (DIAS, 2013). Em detrimento da
sociedade conservadora, os vinculos afetivos necessitam ser legitimados
juridicamente e também aceitos pela sociedade.

E importante mencionar que mesmo em tempos de protecéo integral,
ainda ha resquicios do viés “familista” na atencao as criancas e adolescentes,
onde se presume que as familias assumirdo a responsabilidade pelo cuidado de
seus membros em vez de o Estado se responsabilizar (CASTILHO; CARLOTO,
2010). As autoras nos alerta sobre as dificuldades na formulacdo e na
operacionalizacdo de uma politica social com centralidade na familia na

contemporaneidade, pois a instituicdo familia se apresenta como “fendmeno
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plural”. Por conseguinte, as politicas sociais precisam considerar a diversidade
e pluralidade familiar.

Assim, independente das mudancas nos arranjos familiares, a familia
continuasendoumimportante agente de protecdo social, principalmente para as
criancas e adolescentes. Na esfera publica ainda h& discordancias e
desconfiancas, mas a realidade é que familia, considerando como lugar de
desenvolvimento humano, construcao da histéria de vida e criagdo valores, é
conexao imprescindivel na esfera publica, sem perder de vista o dever do
Estado.

2.4. Intersetorialidade: reflexdes sobre as politicas dainfancia e juventude

Nossa reflexdo parte do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, que
declara “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢cae ao
adolescente, com absoluta prioridade...” seus diretos (BRASIL, 1988), entre eles
o direito a convivénciafamiliare comunitaria. Sendo assim, € possivel considerar
que zelar pelos direitos da crianca e do adolescente tem uma dimenséo maior,
expansiva e responsabilidade de diversos atores sociais®.

Os meios para garantia de direitos perpassam diversos setores das
politicas publicas, inclusive as politicas para infancia e juventude. Sueli
Nascimento (2010), afirma que “a intersetorialidade passou a ser um dos
requisitos para a implementacéo das politicas setoriais, visando sua efetividade
por meio da articulacdo entre instituicbes governamentais e entre essas e a
sociedade civil” (p.96). A compreensdo sobre a intersorialidade nas politicas
publicas permitiu estruturar os conhecimentos técnicos, pois a integracdo de
especialistas e areas de atuacao diversas possibilitou encontros e partilhas de
objetivos em comum (NASCIMENTO, 2010).

A intersetorialidade ainda é um debate tedrico aberto, ha correntes que se
dedicam a reflexdo entre as politicas econémicas, sociais e desenvolvimento
urbano. Koga (2003), aponta que devesse contestar o dominio da politica

econdmica sobre a politica social e faz critica a mercantilizacdo dos servicos,

8 “Os atores sociais manifestam interesses sociais, econdmicos, politicos, culturais, além de outros, de
forma articulada, via de regra expressos por meio de formas perceptiveis, legitimas e geralmente regidas
por legislacdo, normas, estatutos ou regimentos” (GEHLEN, 2018, p. 39).
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sejam naérea de salde, educacao, habitacao e outros, persuadindo-nos quanto
a desresponsabilizacédo do Estado.

No processo de formulacdo de politicas setoriais existem divergéncias e
influéncias econémicas que revelam os interesses e a forma de conduzir, onde
sdo expressas nofinanciamento de cada politica publica(NASCIMENTO, 2010).
Outrossim, a autora citada faz a andlise dos interesses, pois € comum 0sS
interesses individuais serem priorizados, em detrimento dos interesses coletivos.
Contudo,naformulacdodas politicas, os interesses devem interagirmutuamente
e serem representados por varios setores do Estado e da Sociedade.

O campo de interagdo da intersetorialidade entre as politicas € um tema
importante para esse estudo, pois o debate das politicas setoriais
espontaneamente nao solucionam tudo, portanto precisam se comunicar para
identificar as demandas reais da populacdo. Nessa perspectiva, o papel da
gestdo publica € assumir uma decisdo racional, avaliando se a aplicacdo é
positiva ou n&o. Além disso, deve ter um carater complementar e nao
substitutivo, combinando a politica setorial com a intersetorial, para nao
contrapor no processo de gestao (SPOSATI, 2006).

Isto posto, realizar um servico articulado com as politicas sociais requer
mudancas de praticas, valores, padrbes e, principalmente, de cultura
organizacional dasinstituicdes publicas e organizacdes que trabalham para os
interesses coletivos e tem a capacidade de dar maior eficacia a gestdo e
promover politicas publicas (NASCIMENTO, 2010).

A articulacdo de instituicoes e pessoas, somando saberes e experiéncias,
constitui uma rede, sendo assim a intersetorialidade como um meio de
intervencédo na realidade social. A ideia de rede como um conjunto de rela¢gdes
onde os atores sociais constroem o cenario de possibilidades para “reconstruira
sociedade civil” (JUNQUEIRA, 2004).

Nesse contexto, surgiu a ideia de cooperacao intersetorial como resposta
das novas forgas sociais, além da nocdo da complexidade das expressfes da
questdo social que apenas uma politica nao é suficiente para solucionar, o que
demanda a integracédo e sinergia das organizac¢fes publicas e sociedade civil.

A articulacdoem rede, integrando organizacdes publicas e sociedade civil,
pessoas e agentes econOmicos que se preocupam com a realidade social

constituem um meio para tornar mais eficaz a gestdo das politicas sociais e
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formas de garantir a populacéo os direitos sociais. Essa reflexdo buscou mostrar
a importancia da comunicacao entre as politicas e as formas dessa articulagéo,
apontando para as possibilidades de construir a intersetorialidade na

implementacéo e execucédo do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora.

2.5. O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (SAFA): conquistas

e desafios

Ao iniciar o debate acerca do SAFA, é importante trazer a tona 0s marcos
legais no Brasil até chegar a tipificacdo desse servi¢o. Partiremos do ponto apos
a promulgacao da Constituicdo Cidada, a aprovacédo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) em 1990 e a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)
em 1993. Sendo assim, foi a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) em 2004 e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que o
acolhimento familiar € regulamentado como parte da Prote¢cdo Social Especial
de Alta Complexidade (PSEAC) para implementacdo e ampliagdo em todo
territdrio nacional.

Conforme apontam Valente e Sobral (2023), o Estado tem o dever
constitucional de executar politicas publicas que garantam o pleno
desenvolvimento da sociedade, considerando a familia base da sociedade, alvo
de protecdo especial do Estado. Assim, fortalecer a familia para cumprir a funcdo
de cuidar e proteger seus membros.

Contudo, quando a familia ndo oferece condicfes e gera situacdes de
risco para as criancas e adolescentes, o Estado intervém e exerce o papel de
cuidado e protecdo por meio da medida protetiva®, de acordo com a PSEAC em
um trabalho conjunto com outras politicas publicas, tendo em vista a protecao
integral e o retorno na crianc¢a e/ou adolescente para sua familia de origem ou
extensa, e quando esgotada essas possibilidades ira para uma familia adotiva.

Em conformidade com o PNAS e a PSEAC, deve-se atuar em rede,

intersetorial, com as areas de alimentacao, moradia, satude,educacao e trabalho

9 Medida de prote¢do de acordo com o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente estabelecido no artigo 101
é “o acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e excepcionais, utilizaveis
como forma de transi¢cdo para reintegragdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em
familia substituta, ndo implicando privagdo de liberdade (BRASIL, 1990).
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de cuidado protecdo para as criangas, adolescentes e as familias que estdo em
situacdo de ameaca, abandono e violagdo de direitos, com vinculos rompidos ou
gravemente fragilizado, necessitando de acolhimento provisorio, afastado do
nucleo familiar de origem (BRASIL, 2004).

Retomando a reflexdo sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria
elencado no art. 227 da CF/1988, e no ECA, no art. 19, toda crianca e

adolescente tem direito a ser criados e educados em uma familia.

O ideal seria que todas as criangcas e adolescentes pudessem ser
criados e educados na sua familia de origem. Ndo sendo possivel, na
familia extensa ou na familia adotiva. Como ndo se vive no mundo
ideal, mas no mundo real, sabe-se que isso nem sempre sera possivel.
Diante dessa cruel realidade, € preciso buscar alternativas para
garantir a afetividade do direito a convivéncia familiar para milhares de
criangas e adolescentes, em especial, criangcas com problemas de
saude mental e fisica, criangas e adolescentes maiores, que, como se
sabe, tem enormes dificuldades de colocacdo em familia substituta
(KREUZ, 2012, p.131).

Os avancgos conquistados com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
sao nitidos, assim como a importancia da insercéo da crianca ou adolescente
em uma familia, conforme previsto também no Plano Nacional de Promocé&o,
Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentesa Convivéncia Familiar
e Comunitaria (2009).

O Plano Nacional surgiu para consolidar o ECA e obteve ampla
articulagao nacional, colocando a crianga e o adolescente no centro, como
sujeitos de direito, prioridade absoluta, na “condi¢ao peculiar de pessoas em
desenvolvimento” (BRASIL, 1990, art. 6°). Cabral, Reason e Martins (2023),
apontam que ao longo dos anos, foi possivel perceber a influénciado PNCFC
nas legislagdes em um processo sistémico e continuo, como exemplo, a Lei
12.010/2009 que traz uma compreensdo ampliada de familia, também incluida
no ECA.

E a partir da Lei 12.010 de 2009 que o acolhimento familiar se torna
preferencial, quando disponivel no municipio ou estado, “a inclusdo da crianca
ou adolescente em programas de acolhimento familiar ter4 preferéncia a seu
acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e
excepcional da medida” (BRASIL, 2009). Importante discorrer que acolhimento
familiar € uma modalidade dentre as opc¢des de medida de protecdo, onde o
SAFA esta incluido.



38

Paralelo as formulacdes dessas leis, destacamos eventos importantes
que contribuiram para consolidacdo do acolhimento familiar no Brasil e na
América Latina. No ano de 2003, aconteceu a Conferéncia Internacional de
Familias Acolhedoras em La Plata, na Argentina, organizada pela Internacional
Foster Care Organisation (IFCO). A partir desse evento foram criadas as
primeiras inciativas para a Rede Latino-Americana de Acolhimento Familiar
(RELAF). Destacamos também o 1° Coléquio Internacional sobre Acolhimento
Familiar, que ocorreu no Rio de Janeiro em 2004, momento este de formulacdo
do PNCFC. Desde entéo, alguns estados e municipios do Brasil comecaram a
debater, refletir e executar essa politica.

Valente e Sobral (2023) ressalta que a existéncia de uma lei por si s6 néo
garante a sua aplicabilidade. Ou seja, a lei se torna pratica no cotidiano e na
disputa politica. Os caminhos construidos da politica publica brasileira e sua
operacionalizagdo requer forte comprometimento, acbes continuadas e
responsaveis, pois implica em mudancas estrutural e cultural, com novos
valores. Assim, ao passo que se amplia a compreensao e explicacao da questao
social, amplia-se também o campo de intervencao.

Como medida de protecdo, o SAFA deve realizar um trabalho
multiprofissional, sem perder de vista o carater excepcional e provisério do
acolhimento. No que se refere a tipificagdo do Servico de Acolhimento em

Familia Acolhedora:

€ aquele que organizacdo o acolhimento de criancas e adolescentes,
afastados dafamilia pormedida de protecédo, em residéncia de familias
acolhedoras cadastradas. E previsto até que seja possivel o retorno a
familia de origem ou extensa, na sua impossibilidade, o
encaminhamento para adocdo. O servico é responsavel porselecionar,
capacitar, cadastrar e acompanhar as familias acolhedoras, bem como
realizar o acompanhamento da criangca e/ou adolescente acolhido e
sua familia de origem (VALENTE, 2013, p. 104).

Para que esse servico seja eficiente é imprescindivel o acompanhamento
da familia de origem, em corresponsabilidade da rede de protecdo e o sistema
de justica, e assim possa garantir a qualidade das a¢cbes de demandam agilidade
e atendimento ao melhor interesse da crianca e do adolescente (VALENTE;
SOBRAL, 2023).

Enfatizamos que o SAFA, além exercer o seu papel de protecédo, garante
o direito ndo sO apenas a convivéncia familiar, mas de forma singular, a

comunitaria. O servico provoca um sentimento impar e surpreendente em todos



39

os envolvidos no acolhimento, na vizinhanga, na escola, nos grupos religiosos e

comunitarios, e demais servicos que sao acessados pela crianca e adolescente.
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Capitulo 3

PLANO DE INTERVENCAO:

A REDE DE ATENDIMENTO A CRIANCA E A
ADOLESCENTE: ARTICULACAO E FORTALECIMENTO
DO DIALOGO SOBRE O SERVICO DE ACOLHIMENTO
EM FAMILIA ACOLHEDORA EM OLINDA/PE

“O jeito que eu vejo é assim: aqui é onde tenho minha seguranga e ali é onde
tenho minhas raizes”.

Depoimento de Leandro (16 anos)°

10 Extraido (VALENTE, 2013, p. 208).
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RESUMO

Este projeto de intervencdo tem a proposta de promover o didlogo sobre o
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (SAFA) na rede de
atendimento a criangas e adolescentes do municipio de Olinda/PE. O SAFA
esta previsto no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) em carater
preferencial desde 2009. Contudo, esta modalidade de acolhimento é pouco
conhecidae no territério nacional apenas 5% das criancas e adolescentes em
medida de protecdo estdo em uma familia acolhedora. Assim, o projeto busca
articular com as organizagbes governamentais e ndo governamentais que
executam a politica da infanciae juventude, também a politica de assisténcia
social no municipio de Olinda, para fortalecer o dialogo sobre esta modalidade
de acolhimento. A intervencdo comecara com visitas e dialogos com os 6rgaos
e entidades, que resultard no encontro formativo para visibilizar e valorizar o
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora como politica publica no
municipio, visando o melhor interesse de criancas e adolescentes e
proporcionar vinculos afetivos estaveis ainda que afastadas temporariamente

da familia de origem.

CONTEXTUALIZACAO

A intervenc¢do proposta por esse projeto sera executada no municipio
de Olinda/PE, a cidade que faz parte Regidao Metropolitana, sendo a terceira
mais populosa do estado com populacéo estimada de 393.734 pessoas em
2021, segundo IBGE. O PIB da cidade é de cerca de R$ 5,6 bilhdes de reais,
sendo que 56% do valor adicionado advém dos servicos, na sequéncia
aparecem as participacdes da administracdo publica (29,9%), da industria
(29,9%) e da agropecuaria (0,1%). Olinda € um municipio de grande relevancia
na regido que se destaca pela alta regularidade das vendas no ano. O baixo
potencial de consumo e o desempenho econdmico sao fatores de atencéo
(IBGE, 2010).

11 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pe/olinda.html
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Vale destacar que Olinda é considerada uma capital subregional de alta
influéncia na regido, o municipio € do entorno da regido de Recife, capital
pernambucana. Dentro de sua area de influéncia, a cidade atrai maior parte
dos visitantes pela cultura e lazer, segundo Caravela Dados e Estatisticas
(2022)12,

Contudo, o municipio tem grandes marcas da desigualdade social, com
base no censo 2010 e o relatério do Programa Primeira Infancia Primeiro!3, os
dados apontam que 54,1% da populacédo de 0 a 14 anos estdo em situacdo de
vulnerabilidade socioecond6mica, ou seja, a proporcdo dos individuos até 14
anos de idade tem renda per capital igual ou inferior a um terco do salario
minimo. O relatério também mostra que nos ultimos vinte anos o percentu al
de criangas que nascem abaixo do peso € mesmo, também é alto comparado
ao percentual estadual e nacional. Além disso, estatisticamente, esse
indicador aponta para a quantidade de criancas que estdo com a nutricdo
abaixo do recomendado e, por consequéncia, seu desenvolvimento fisico,
intelectual e motor pode ser comprometido.

No diagnéstico situacional da Secretaria Executiva de Assisténcia
Social de Pernambuco (SEASS) 2022, é possivel identificar, no municipio de
Olinda, 169.564 familias no Cadastro Unico e 109.553 beneficiadas pelo
Programa Auxilio Brasil. Assim, é possivel compreender a realidade social e
econdmica do municipio apresentado neste projeto de intervencao.

Ademais, faz-se necessario contextualizar as concepc¢des de familia e
a importancia dela na execucdo das politicas sociais para a aplicabilidade
desse projeto. Segundo art. 226 da Constituicdo Federal “a familia € a base
da sociedade, tem especial protecdo do Estado”. A familia, historicamente, esta
relacionadaas mudancasestruturaisda sociedade, a construcdo e a prevaléncia
de um modo de producédo que interferem direta e indiretamente na forma como
as familias predominantemente se organizam na sociedade.

As intensas transformacgfes culturais e sociais ao longo dos séculos no
Brasil provocaram mudancas significativas na relacdo da familia com a

sociedade, sua conduta, seus arranjos e sua capacidade de se reorganizar

12 https://www.caravela.info/regional/olinda---pe
13 https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/olinda-pe/
14 https://www.sigas.pe.gov.br/files/04192022094030-olinda.18.04.22 .pdf
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demonstram o quanto a familia brasileira se reorganizou com o tempo, se
constituindo de maneira bastante diversificada e embora sempre houvesse uma
padronizacdo dessas familias, elas sempre apresentavam uma grande
heterogeneidade (SAMARA, 2002).

E importante salientar a relevancia da familia, Mello (2005, p. 25) a
apresenta como ‘“instdncia fundamental na mediacdo entre individuo e
sociedade, integrandooleque das instituicdes comprometidas com a reproducao
da ordem social.” Esta atribuicao de definir a familia como agente socializador &
bastante discutida e defendida por alguns socidlogos.

Nas politicas sociais a familia é considerada o espaco prioritario e possivel

de desenvolvimento da crianca e do adolescente.

De acordo com o Plano Nacional de Promogéo, Protecéo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, a legislacdo brasileira vigente reconhece e preconiza a
familia, enquanto estrutura vital, lugar essencial a humanizagcédo e a
socializagdo da crianga e do adolescente, espaco ideal e privilegiado
para o desenvolvimento integral dos individuos (SIMIONATO; DE
OLIVEIRA PARRAO, 2014, p. 136).

O PlanoNacional de Promocao, Protecéo e Defesado Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) é resultado do
avanco no que tange aos direitos das criancas e adolescentes, preconizados
pelo Estatuto da Criancae do Adolescente (ECA). Este Planotem como principal
objetivo efetivar o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios com o
intuito de garantir que as criancgas e adolescentes possam viver junto a seus
proximos de forma a preservar seu pleno desenvolvimento.

Diante disso, faz-se necessario o investimento nas politicas publicas de
atencado a familia, considerando especificidades regionais, a articulacdo com a
rede de protecédo de direitos de criancas e adolescentes, a reordenac¢ao dos
servigos de Acolhimento Institucional, a implantacéo de Programas de Familias
Acolhedoras, entre outras acdes enfatizadas no PNCFC.

O ECA e 0 PNCF regulamentam o Servigco de Acolhimento em Familia
Acolhedora, onde familias cadastradas acolhem, em suas residéncias, criancas
e adolescentes afastados do convivio familiar por medida de prote¢cdo, em
funcédo de abandono ou pelo fato de a familia se encontrar temporariamente
impossibilitada de cumprir suas func¢des de cuidado e protecdo. Nesse periodo

sao realizados esforcos visando o retorno das criancas e adolescentes ao
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convivio com a familia de origem, extensa ou com pessoas significativas e, na

impossibilidade, o encaminhamento para adocéao.

JUSTIFICATIVA

Em razdo da minha atuacdo em uma Organizacdo da Sociedade Civil
(OSC), no municipio de Olinda, que incide na protecdo social especial do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) — Alta Complexidade, foi possivel
perceber a importdncia da implementacdo e execucdo do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora no municipio, diante da auséncia desse
servico, considerando também a partir das legislacdes e estudos sobre os
servigos institucionais, o acolhimento em uma familia acolhedora a crianca e o
adolescente terdo seus direitos garantidos.

Outro fator importante é a perspectiva da centralidade da familia nas
politicas sociais e na defesa e protecdo para o cuidado da infancia ganha
destaque nas ultimas décadas. Nesse campo esta inserida a politica de
assisténcia social e tem como pressuposto o carater de “protegao social”, que
estima a articulacdo com as demais politicas na area social.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004,
para a protecdo social ser efetivada é necessério desenvolver maior capacidade
de aproximacao da realidade dos individuos, dentre elas a convivéncia familiar
e comunitaria. Contudo, até a década de 1990, as praticas sociais eram
marcadas pela culpabilizacdo e responsabilizacdo das criancas e suas familias
pelas situacdes de riscos sociais, violéncias e violagdes de direitos que viviam.
A resposta do Estado era por meio de mecanismos disciplinatérios e
institucionalizac&o de criancas e adolescentes (GARCIA, LIMA, 2018).

Porém, com o processo de redemocratizacdo do pais e Constituicdo
Federal de 1988 que materializou o dever do Estado, da familia e da sociedade
em garantir a protecao integral & infancia, e posteriormente, regulamentado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), essa legislacao constitui reflexdes
e criticas sobre as praticas em transicao, enquanto possibilidade de mudancas
em um sistema que se apresentava violador, segregador e ineficiente, ao inves

de protetivo e numa perspectiva de direito.
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A implementacgé&o das politicas instauradas pelo ECA tem forga nos 2000.
Nesse periodo houveram alguns avancgos, como a criacdo do Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) em 2006, as Orientacfes
Técnicas: Servico de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (OT) em 2009,
as leis 12.010/2009 e a 13.257/2016, que trazem alteracdes significativas no
ECA, e o documento mais recente o Guia de Acolhimento Familiar dividido em
seis cadernos. O Guia, publicado em 2022, proporciona uma compreensao
ampla sobre o que é o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora e suas
principais caracteristicas, parametros e beneficios para criancas e/ou
adolescentes acolhidos.

O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, previsto no artigo 101
do ECA, em seu inciso VIII (BRASIL, 1990), expressa como prioritario em
detrimento do acolhimento institucional. O acolhimento familiar proporciona as
criancas/adolescentes, afastadas judicialmente do convivio familiar, acolhimento
em casas de familias da sociedade civil, que sdo inscritas, capacitadas,
habilitadas e acompanhadas pela equipe técnica do SAFA. As familias
habilitadas ndo possuem vinculos familiares com as criancas e adolescentes
acolhidos e ndo podem ser cadastradas no Sistema Nacional de Adocéo,
portanto ndo desejam adotar criangas/adolescentes que acolhem. Trata-se de
uma medida excepcional e provisoria, no qual a familia cuidara do acolhido
enquanto processo judicial na Vara da Infancia e Juventude decidirem pela
reintegracdo a familia de origem/extensa ou a insercdo em uma familia
substituta.

O SAFA é uma alternativa a institucionalizagéo, pois proporciona cuidado
e atencdo individualizados, ambiente familiar e possibilidade de construcao de
vinculos afetivos estaveis. Estar em familiaacolhedoraoportunizaque o acolhido
em seu dia a dia seja atendido em um ritmo que respeite e considere sua
individualidade, considerando também os costumes e a rotina da familia que
acolhe. Essa modalidade favorece o melhor desenvolvimento da crianca,
considerando também a atuacdo da equipe técnica, rede de atendimento e
socioassitencial do municipio.

Contudo, apesar dos avancos dessa politica publica e dos fundamentos
que justificam o acolhimento familiar como prioritario, € importante destacar que

essa modalidade tem um percentual de menos de 5%, segundo o Conselho
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Nacional de Justica em 2021. E no Nordeste esse numero é ainda incipiente.
Portanto, é urgente investir na divulgacao e no debate acerca da garantia desse
servigo como politica publica.

No municipiode Olindaaindafoiimplementado o SAFA pelaOSC Reaviva
Brasil e a lei municipal n®6247 sancionadaem 2022. Contudo, o Judiciarioe o
Ministério Publicode Pernambuco - MMPPE haanos vem pleiteando essa causa
e para que a Prefeitura de Olinda crie a politica de acolhimento familiar para
criancas e adolescentes. A Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e
Juventude de Olinda ajuizou a acdo civil publica - numero 8235-
90.2022.8.17.2990 em 4 de fevereiro de 2022, ap6s sucessivas tentativas de
didlogo com a gestdo municipal desde 2019.

Em contrapartida, a instituicdo Reaviva Brasil que atua em Olinda na
promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e adolescente na
modalidade de acolhimento institucional desde 2014, implementou e tem
executado o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora no municipio,
buscando articulacdo com a rede de atendimento do municipio.

Assim, a questao desse plano de intervencao é: como articular a rede de
atendimento a crianca e ao adolescente para fortalecer o didlogo sobre Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora no municipio de Olinda? Portanto, esse
projeto de intervencdo busca contribuir na sociedade garantido o direito da
convivéncia familiar e comunitéria para criancas e adolescentes através da
politica publica municipal e dar visibilidade a instituicdo que esta executando o

servico.

OBJETIVO

Objetivo geral: Articular a rede de atendimento da crianca e adolescente para
fortalecer o didlogo sobre o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedorano

municipio de Olinda.

Objetivos especificos:
1. Mapear a rede de atendimento e socioassistencial do municipio de
Olinda/PE que atuam na promocéo, protecdo e defesa dos direitos das

criancas e adolescentes;
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2. Indicar os elementos legislativos, sociais e emocionais na modalidade de
acolhimento familiar;

3. Apresentar alternativas aos desafios encontrados no processo de
implementacdo e execucdo do Servico de Acolhimento Familiar em
Olinda/PE.

ATIVIDADES

Visando o objetivo desse projeto de intervencao, sera realizado um
mapeamento da rede de atendimento e socioassistencialdo municipiode Olinda,
como no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS,
Conselhos Tutelares, Sistema de Justica, Organizacbes da Sociedade Civil
através dos conselhos de direito. ApOs esse levantamento sera realizado o
convite por meio de oficio para participar de um encontro formativo sobre o
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora e a importancia desse servigco
na tipificacdo da protecéo social especial, de acordo com o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA).

As atividades desenvolvidas:

18/07 — Reuniao com os/as conselheiros/as Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Olinda (CMASO) para discutir sobre atuacao do conselho na garantia
do direito & convivéncia familiar e comunitéria das criancas e adolescentes;
20/07 — Reunido com os/as conselheiros/as Conselho Municipal da Crianca e
Adolescente de Olinda (COMDACO) para articular com as entidades vinculadas
ao conselho e explicar sobre a nova modalidade de acolhimento no municipio;
25/07 — Reunido com o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social CREAS para contribuir para o fortalecimento da familia no seu papel de
protecao;

27/07 — Reunidao com os conselheiros (as) tutelares para explicar sobre servigco
de acolhimento em familia acolhedora;

01/08 — Reunido com a Vara da Infanciae Juventude de Olinda para construir
os fluxos e encaminhamentos para o SAFA.

03/08 — Reuni&do com a Promotoria da Infanciae Juventude de Olinda afim de

elaborar e avaliar os fluxos de atendimento do SAFA.
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08/08 — Reuni&o com a Secretaria Municipal de Educagao para explicar sobre
servico de acolhimento em familia acolhedora, e entrega de material didatico
para entregar aos gestores e coordenadores das escolas.

10/08 — Reunido com a Secretaria Municipal de Saude para explicar sobre
servigo de acolhimento em familia acolhedora.

05/09 — Encontro interinstitucional com os 6rgdos e servicos reunidos
anteriormente para apresentar servico de acolhimento em familia acolhedora
implementado pela OSC ReavivaBrasil e o fluxode atendimento construidocom
arede.

E ao final do encontro seré proposto um calendario semestral de formacéo
permanente com 06rgdos interessados para abordar temas relacionados aos
direitos da crianca e adolescente. Também serd realizada uma avaliacédo
identificar a eficiéncia e as lacuna do encontro, como também garantir a

participacao social para fortalecer e aprimorar o servico.

METODOLOGIA

Com afinalidade de alcancar o objetivo proposto no planode intervencéo,
se faz necessario o conhecimento da rede de atendimento a crianca e
adolescente no municipio de Olinda/PE e mapear a rede socioassistencial. Para
isso sera feito o levantamento de dados acerca dos 0rgaos e servicos ofertados
e em funcionamento no municipio, bem como o levantamento do quadro de
funcionarios através do sistema de dados disponibilizado pelo poder executivo,
como site da prefeitura, diario oficial e portal da transparéncia.

Em paralelo, também serdo elaborados os indicadores e elementos
sociais e legislativos que subsidiam aimplementacéo do servigo de acolhimento
familiar, bem como o papel dos 6rgdos publicos e entidades que atuam na
promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca/adolescente no municipio.

O levantamento de dados sera realizado através do site oficial da
prefeitura e do Portal Censo SUAS - Ministério da Cidadania, onde foi
identificado os servicos e 6rgdos alvo desse projeto de intervencdo, como o
CREAS, Conselhos Tutelares e os Conselhos de Direito.

Apds o levantamento de dados e sistematizagcdo dos indicadores, sera

realizada a reunido em cada servico, e por fim um encontro coletivo no Centro



49

de Formacao Sao José para fortalecer o dialogo notocante ao tema Acolhimento
Familiar. Segundo Garcia (2018), a falta de dialogo e encaminhamentos sem
éxito pode incorrer na precarizagédo do servico de acolhimento e fragmentacgao
das acbes que compdem o acompanhamento tanto das familias acolhedoras,
quanto das familias de origem/extensa.

A metodologia serd de carater participativo, com método dialético
(ARAGAO, 2017) e analise social (NETO, OLIVEIRA, 2018), com foco nas
abordagens contemporaneas que tem enfatizado o processo de aprendizagem.
Estes perpassam uma discussdo de carater pedagdgico que busca negociar
percepcgdes e estabelecer uma ponte cognitiva entre os intentos do projeto e a
demanda do publico beneficiario. Segundo Neto e Oliveira (2018), o método de
avaliagcdo participativa tem sido utilizado na busca para incorporar as
perspectivas locais dos participantes a gestdo e ao aprimoramento do projeto

desenvolvido.

RESULTADOS ESPERADOS

Conviver em familiae comunidade é um direito fundamental das criancas
e adolescentes, garantido na Constituicdo Federal (1988) e previsto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (1990). Assim, esse plano de trabalho tem a
perspectiva da centralidade da familia enquanto nucleo de protecéo e cuidado a
infancia e eixo importante para as politicas publicas.

Dessa forma, buscaremos oferecer meios para que criangas e
adolescentes sejam acolhidos e usufruam de seus direitos como sujeitos em
desenvolvimento, sendo esse servico um diferencial na possibilidade de
assegurar cuidado individualizado no ambiente familiar e proporcionar a
construcao de vinculos afetivos saudaveis.

Ademais, almejamos que a rede de atendimento do municipio de
Olinda/PE seja orientada e fortalecida acerca do tema proposto. De maneira que
aconteca de forma periodica, acordado previamente com os 6rgéos e entidades,
investindoemencontrose reunidesparaque os servicos de atendimentotenham
conhecimento e possam realizar as intervencfes de acordo com suas

competéncias.
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AVALIACAO

Partindo do pressuposto que a avaliacdo tem o propdsito de guiar os
tomadores de decisdo e orientar quanto a continuidade, mudancas ou
suspensdo de terminada atividade, servico ou programa (RAMOS;
SCHABBACH, 2012). Sera realizada uma avaliacdo participativa, pois prevé a
participacdo dos representantes dos 6rgdos e entidades no planejamento,
execucao e avaliacdo das acoes.

Portanto, ao concluir o processo formativo, terA um momento para que
cada participante possa compartilhar suas impressdes e fazer sugestdes. Além
disso, sera realizado um questionario para que cada pessoa avalie também o
servico e qual impacto para os usuarios. Posteriormente, os questionarios
serdo organizados em um Unico documento e apresentados a lideranca da

instituicdo para que fazer as devidas deliberacoes.

CRONOGRAMA

Acbes planejadas Janeiro | Fevereiro | Margo | Abril

Levantar de dados dos 6Orgdos e entidades de
atendimento aos direitos criangca/adolescente através X

dos sites oficiais do governo.

Pesquisar 0s instrumentos normativos-legais e
elaborar os indicadores e elementos sociais e X
legislativos que subsidiam a implementacdo do

servico de acolhimento familiar

Reunido com 6rgaos e entidades de atendimento a X X
crianca/adolescente no municipio para alinhar o papel
das instituicdes dentro da rede e apresentar o plano

de intervencéo.

Encontro formativo para apresentar o servico de X
acolhimento em familia acolhedora implementado

pela OSC Reaviva Brasil.

Avaliacdo X
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse Cursode Especializacdo em Gestdo de Politicas Sociais abriu novos
horizontes para a reflexaotedrica e pratica da atuacéo profissional naassisténcia
social. Apesar das limitacbes quanto as aulas remotas, sem o fervor dos
encontros presenciais, devido ao contexto pandémico, ainda assim a
coordenacdo e o corpo docente foram sensiveis, atenciosos e acolhedores em
cada unidade curricular.

Importante mencionar que desde o inicio do curso fomos estimulados a
estudar e refletir fazendo relacdo com nosso objeto de pesquisa, o que
possibilitou mais leveza durante o processo de producdo da escrita, que foi
ganhando forma em cada disciplina. A todo o momento foi dado o significado
humano da formacao, considerando que todas as pessoas sao trabalhadoras do
SUAS e encaram desafios cotidianos na atuagao profissional e, portanto, a
caracteristica humanizada do curso propiciou maior conexao e anuéncia dos
cursistas.

Ao abordarmos a discussao de uma politica publica pautada na reflexdo-
pratica ou prética-reflexdo, deparamo-nos com grandes adversidades no
caminho, como malabarismo entre o atendimento aos usuarios do servico e a
articulacdo com os gestores. Assim, foram desenvolvidas estratégias e
alternativas para implementacédo e execucao do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora no municipio de Olinda/PE.

Diante desse estudo discorrido nos trés capitulos, correlacionadoscom as
vivéncias profissionais, académicas e durante o curso, refletimos e discutimos a
partir da premissa que toda crianca e adolescente necessita de protecao especial
diante das manifestacdes da vulnerabilidade social, o Estado deve exercer o
cuidadoe a protecéo, a partir de uma politica de direitos humanos que contemple
as necessidades integrais. Destaca-se que as politicas sociais (saude,
educacdao, assisténcia social, habitacéo, trabalho, esporte e cultura) também
precisam se responsabilizar na execucdo desse servico, pois nao é
responsabilidade apenas de uma Unica politica, e sim todas que integram a rede

de protecdo que envolvem as criancas e adolescentes.



52

O art. 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) refere-se a
convivéncia familiare comunitaria “toda crianga e adolescente tem direto a ser
criado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, a
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria”. Com a Lei Federal n°
12.010/2009 foram adicionados trés paragrafos ao artigo citado, considerando a
expressa prioridade a reintegracdo na familia de origem e a provisoriedade da
medida protetiva de acolhimento familiar ou institucional.

Assim, nesse estudo discorremos que apesar da trama que envolve a
aplicacao de uma medida protetiva navida da criancae do adolescente,o melhor
€ estar e se desenvolver em familia. O estudo sobre o desenvolvimento humano
n&o se restringe apenas uma profissao ou especialidade, “trata-se de considerar
esse fenbmeno a sua dimensao histérica, social, antropolégica, educacional,
psicologicae politica, pois se esta lidando com concepcgdes de seres humanos
e se pensando estratégias para dar continuidade as sociedades e as culturas”
(SZYMANSKI, 2018, p. 75). Apontando, assim que o trabalho n&o pode ser
responsabilidade apenas de uma determinada area ou politica.

Consciente que esse tema abre questdes que ainda demandam mais
aprofundamento, discuss@o e adequacao a realidade local, considerando a
transformacéo dos processos culturais e sociais de acolhimento na sociedade,
que compreenda o acolhimento familiar, com novas significac6es de familia e
afetos com vistas na ampla transformacéo social e politica.

Em suma, que este trabalho possa contribuir para a efetivacdo e
ampliacdo do servico executado pela OSC Reaviva Brasil, na dire¢do do fazer
humanizado e na perspectiva da garantia dos direitos da crianga e adolescente.
Em outra dimenséo, que também possa repercutir no executivo, judiciario, toda
rede de protecdo e sociedade em geral — prezando pelo melhor interesse das
criangas e adolescentes a partir da disseminacao e fortalecimento dessa “nova”

modalidade acolhimento no municipio de Olinda, no estado e regiéo.
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