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“ A coisa mais moderna que existe nessa vida é envelhecer.”

Arnaldo Antunes- ex-vocalista dos Titas/ Tribalistas

Sexta-Feira, 22 de marco de 2024 - Migalhas n2 5.814.
Fechamento as 09h33.

\ (L4 w Secretaria de {: 28

Assisténcia Social, Q\
llllllllll Combate a Fome e .\

EDUCAGAO ESFOSUAS/ PE Polticas sobre Drogas X




ASPECTOS BIOLOGICOS DO ENVELHECIMENTO

Adaptado de: Revista REVIDE — Ana Flavia de Oliveira Santos

O que e Envelhecimento?

O envelhecimento € um processo natural, progressivo e universal, que envolve
transformacoes biologicas, psicologicas e sociais ao longo da vida.

*Fendmeno inevitavel, mas heterogéneo

*Influenciado por genética, estilo de vida e ambiente

*Distingue-se de doenca, embora aumente vulnerabilidades
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Senescéncia X Senilidade

Distinguir os dois conceitos € fundamental para uma
abordagem clinica e assistencial adequada ao idoso.

Conceito Definicao
Al . Envelhecimento natural e
Senescencia e .
fisiologico, sem doenca
Envelhecimento
Senilidade patologico, associado a
doencas
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Capacidade Funcional

A capacidade funcional € a habilidade do idoso de realizar
suas atividades cotidianas com independéncia e
autonomia.

*ABVD — Atividades Basicas de Vida Diaria (higiene,
alimentacao, locomocao)

*AIVD — Atividades Instrumentais de Vida Diaria (fazer
compras, usar transporte)

*AVD — Atividades de Vida Diaria (conjunto geral)
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Autonomia e Independéncia

Autonomia é a capacidade de tomar decisdes sobre a propria

vida. Independéncia é a capacidade de executar as tarefas
sem auxilio de terceiros.

*Preservar ambas é o objetivo central do cuidado ao idoso
*Limitacoes nesses aspectos aumentam a necessidade de
suporte formal ou familiar
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Mudancas Fisiologicas: Corpo e Composicao
Conteudo:
Com o envelhecimento, ocorrem modificacoes marcant

composicao corporal:

*Reducao da agua total do corpo

*Aumento proporcional de gordura corporal
*Desgaste dos 0ssos, tornando-os mais fracos e quebradicos

(osteoporose)
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Mudancas Fisiologicas: Musculatura e Postura

A perda de massa muscular (sarcopenia) € uma das
alteracoes mais expressivas do envelhecimento:
*Passos mais curtos e menor equilibrio

*Fragilidade muscular aumenta o risco de quedas
*Perde-se aproximadamente 1 cm de altura a cada 10 anos,
com postura progressivamente mais curvada
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Indicadores de Saude do Idoso (SISAP-
IDOSO, 20206)

Tsunami grisalho: nimero absoluto e relativo de idosos (60 anos e mais)
Brasil: 1950-2100

Os indicadores do Sistema de Indicadores de ::
Saude e Acompanhamento de Politicas do ;:: .
ldoso (SISAP-IDOSO) mostram panoramas {-= :
epidemiolégicos relevantes para a gestdo da et lHHHTHTHENTHEIN
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saude da populagao idosa no Brasil. T T
Instrumentos para monitoramento e avaliacao o
de politicas publicas

/
// *Base para planejamento de acoes preventivas
% e assistenciais
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Risco de Quedas: Dados Epidemioldgicos

As quedas representam grave problema de saude publica entre os idosos:
Prevaléncia de 25% em idosos em geral

40% nos idosos com mais de 80 anos

50% nos residentes em Instituicoes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI)
Dados de 2019-2021 indicam crescimento da prevaléncia em areas urbanas

Mudancas Fisioldgicas: Pele e Sistema Sensorial

O envelhecimento promove alteracoes visiveis e funcionais no tegumento e
nos orgaos dos sentidos:

Pele seca, fina, com manchas e maior incidéncia de hematomas

Reducao da visao, audicao, numero de dentes e paladar (com aumento da
percepcao de sal e acucar)

Vasos sanguineos mais endurecidos e estreitos, dificultando a circulacao e
elevando a pressao arterial
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Mudancas Fisioldgicas: Audicao

A perda auditiva (presbiacusia) é uma das alteracdes sensoriais mais frequentes em
idosos e compromete diretamente a qualidade de vida e a socializacao.

Dificulta a comunicacao e aumenta o isolamento social

Pode ser minimizada com uso de proteses auditivas e acompanhamento
fonoaudiologico

Mudancas Fisioldgicas: Orgdos Internos

Diversos sistemas organicos sofrem declinio funcional progressivo com o
envelhecimento:

Respiratorio: capacidade respiratoria reduzida (caixa toracica mais rigida)

Pancreas: producao reduzida de insulina
Intestino e rins: reducao dos movimentos intestinais e da funcao renal

Sistema reprodutivo: aumento da préstata (homens) e atrofia vaginal (mulheres)
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Mudancas Cognitivas

O envelhecimento pode afetar funcdes cognitivas como memoria, atencao, velocidade
de processamento e aprendizado.

Nem toda alteracao cognitiva é patologica
Deve-se diferenciar esquecimento fisiologico de deméncias (ex.: Alzheimer)

O estimulo intelectual e social € fundamental para retardar o declinio

Medidas Preventivas

A prevencao é o melhor instrumento para preservar a qualidade de vida do idoso:
Pratica regular de atividade fisica (fortalecimento muscular, equilibrio, flexibilidade)
Alimentacao equilibrada e hidratacao adequada

Acompanhamento médico periodico e uso correto de medicamentos

Estimulo a socializacao e as atividades cognitivas

Adaptacao do ambiente doméstico para prevencao de quedas
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Envelhecimento Ativo: Uma Escolha Possivel

O conceito de envelhecimento ativo, proposto pela Organizacao
Mundial da Saude, defende a otimizacao das oportunidades de saude,
participacao e seguranca para melhorar a qualidade de vida das
pessoas a medida que envelhecem.

Envelhecer nao significa adoecer

Politicas publicas, familia e sociedade tém papel fundamental

A dignidade e o protagonismo do idoso devem ser sempre preservados
Fonte principal: Tatiana Lins Carvalho, Aspectos Bioldgicos do

Envelhecimento, Recife, 2026
| SISAP-IDOSO, 2026
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O envelhecimento &€ um processo sequencial, individual,

cumulativo, irreversivel, universal, nao patologico,

deterioracao e ganhos de um organismo maduro, proprio a

todos os membros de uma espécie.
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Envelhecimento Ativo: Um Marco Politico em Resposta a Revolucao da
Longevidade

Baseado no documento do Centro Internacional de Longevidade Brasil —
ILC-Brasil (2015)

Atualizacao do Marco Politico da OMS (2002), revisado pelo ILC-Brasil sob
direcao de Alexandre Kalache.

A Revolucao da Longevidade

O Mundo Esta Envelhecendo Rapidamente

Ha 810 milhdes de pessoas acima dos 60 anos no mundo

A cada segundo, duas pessoas celebram 60 anos de vida

Em 2050: mais de 2 bilhdes de idosos — 21% da populacao mundial

O envelhecimento é o legado duradouro do século XX

"A Revolucao da Longevidade nos for¢ca a abandonar as no¢coes
existentes de velhice e de aposentadoria.” — AIexandre Kalache
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Dados Demograficos do Brasil

A cada ano, os bebés brasileiros ganham 4 meses e 17 dias de expectativa de vida
Em uma unica geracao: boénus de 12 anos de vida
Expectativa de vida aos 80 anos subiu de 6,1 anos (1980) para 8,6 anos (2010)

O crescimento proporcional de idosos € mais acelerado em paises de baixa e média
renda

e Em 2022, o total de pessoas com 65 anos ou mais no pais (22.169.101) chegou a
10,9% da populacao, com alta de 57,4% frente a 2010, quando esse contingente era
del14.081.477, ou 7,4% da populacao. Ja o total de criancas com até 14 anos de idade
recuou de 45.932.294 (24,1%) em 2010 para 40.129.261 (19,8%) em 2022, uma queda

de 12,6%.
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» Ja a populacao idosa com 60 anos ou mais de idade chegou a 32.113.490
(15,6%), um aumento de 56,0% em relacao a 2010, quando era de
20.590.597 (10,8%).

* Aregiao Norte era a mais jovem: 25,2% de sua populacao tinha até 14 anos,
e 0 Nordeste vinha a seguir, com 21,1%.

* As regioes Sudeste e o Sul tinham estruturas mais envelhecidas: 12,2% e
12,1% da sua populacao tinham 65 anos ou mais de idade, respectivamente.
A idade mediana da populagao brasileira aumentou 6 anos desde 2010 e atingiu os
35 anos em 2022.

e O indice de envelhecimento chegou a 55,2 em 2022, indicando que ha 55,2 pessoas
com 65 anos ou mais de idade para cada 100 criancas de 0 a 14 anos. Em 2010, o
indice era de 30,7.

e O indice de envelhecimento considerando-se a populacao com 60 anos ou mais
chegou a 80,0 em 2022, com 80 pessoas idosas para cada 100 criancas de 0 a 14 anos.
Em 2010, o indice de envelhecimento correspondia a 44,8. No Rio Grande do Sul
(115,0) e Rio de Janeiro (105,9), o numero de idosos de 60 anos ou mais ultrapassou o
de criancas de 0 a 14 anos.
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Em 2022, na populacdo brasileira, 51,5% (104.548.325) eram mulheres e 48,5%
(98.532.431) eram homens, com cerca de 6,0 milhdes de mulheres a mais do que
homens.

* Arazao de sexo, numero de homens para cada 100 mulheres, passou de 96,0 em 2010
para 94,2 em 2022.

* O Sudeste tinha a menor proporcao de homens, com uma razao de sexo de 92,9 em
2022.

e A maior razao de sexo estava na regiao Norte (99,7). Foi o primeiro censo em que essa regiao
mostrou um numero de mulheres maior que o de homens.

e A razao de sexo por grupos etarios mostra maior proporcao de homens desde o nascimento até
0s 24 anos. A partir do grupo etario de 25-29 anos, ha uma maior proporcao de mulheres.

e A proporcao de homens, em média, diminui a medida que aumenta o porte populacional dos
municipios, partindo de 102,3 homens para cada 100 mulheres, nos municipios com até 5.000
habitantes, até 88,9 para os municipios com mais de 500.000 habitantes.

e Esta segunda apuracao do Censo 2022 mostra uma populacao de 203.080.756 habitantes, com
18.244 pessoas a mais do que na primeira apuracao e pequenas alteracdes na populacao de 566
municipios.
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KALACHE

PILARES DO
ENVELHECIMENTO
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Definicao de Envelhecimento Ativo

"O Envelhecimento Ativo é o processo de otimizacao de oportunidades para a saude, a
aprendizagem ao longo da vida, a participacao e a seguranca, com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida a medida que as pessoas envelhecem." — OMS/ILC-Brasil

Nota importante: O termo "ativo" nao se restringe a atividade fisica — abrange o engajamento
social, cultural, espiritual, econdmico e civico

Os Pilares do Envelhecimento Ativo

1. Saude Promocao, prevencao e cuidado ao longo da vida

2. Aprendizagem ao Longo da Vida Educacao continuada em todas as idades
3. Participacao Engajamento social, cultural e civico

4. Seguranca/Protecao Protecao contra pobreza, negligéncia e abandono
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Pilares do envelhecimento ativo:

1. Saude:

° Promocao da saude fisica, mental e emocional.
° Importancia da atividade fisica regular, alimentacao balanceada e cuidados preventivos.
2. Participacao:

. Engajamento social e comunitario.

° Participacao em atividades sociais, culturais, educacionais e voluntarias.

3. Seguranca:

. Garantia de seguranca fisica, financeira e emocional.

. Prevencao de acidentes, protecao contra abusos e cuidados com as financas.

4. Aprendizado ao longo da vida:

. Estimulo a aprendizagem continua e ao desenvolvimento pessoal.

° Busca por novos conhecimentos, habilidades e experiéncias.

5. Autonomia e Independéncia:

. Manutencao da independéncia e autonomia nas atividades diarias.

. Adaptacao do ambiente para facilitar a vida independente.
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Exemplos e boas praticas de envelhecimento ativo:

. Casos inspiradores de pessoas idosas que adotaram um estilo de vida

ativo e seus impactos positivos.

. Projetos e programas comunitarios que promovem o envelhecimento

ativo.

Beneficios do Envelhecimento Ativo:
. Melhoria da qualidade de vida.

o Reducao do risco de doencas cronicas.

o Maior bem-estar emocional e social.

. Contribuicao para a construcao de sociedades mais inclusivas e

sustentaveis.
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Envelhecimento e os desafios atuais: uma visao
biopsicossocial

-  Breve contextualizacao sobre o envelhecimento
populacional.

o Aumento da expectativa de vida global e local.

o Mudancas demograficas e seus impactos na sociedade.

Abordagem biopsicossocial: uma visao integrada do
envelhecimento que considera aspectos biologicos,
psicologicos e sociais.
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Dimensao Biologica do Envelhecimento

Envelhecimento natural do corpo: alteracoes fisioldgicas, declinio funcional e
doencas associadas.

0 Reducao da massa muscular e 6ssea.

0 Problemas cronicos de saude (hipertensao, diabetes, doencas
cardiovasculares).

0 Neurodegeneracao: Alzheimer e outras deméncias.

- Desafios atuais:

0 Melhoria no acesso aos cuidados de saude.

0 Promocao de estilos de vida saudaveis (alimentacao, atividade fisica,
prevencao).

0 Enfrentar o envelhecimento com novas tecnologias na saude (telemedicina,
dispositivos médicos).
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Dimensao Psicoldgica

Impactos emocionais do envelhecimento:
* Alteracoes cognitivas e emocionais, como depressao e ansiedade.
* Medo da perda de autonomia e da dependéncia.

A importancia da saude mental:

e Como manter a cognicao ativa através de atividades intelectuais e sociais.

* O papel do suporte psicologico no enfrentamento de doencas crbénicas e da
perda de entes queridos.

Resiliéncia e envelhecimento: estratégias para promover um envelhecimento
saudavel do ponto de vista mental.

Desafios atuais:
e Acesso a servicos de saude mental.
 Combate ao preconceito e estigmas sobre a saude mental na velhice.
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Dimensao Social

Envelhecimento na sociedade contemporanea:
 Mudancas nos papeéis sociais, aposentadoria e a sensacao de “invisibilidade”.
 Relacoes familiares: apoio, interdependéncia e novos formatos de convivéncia.

ldosos no mercado de trabalho:

e Desafios para continuar ativo profissionalmente.

* |nclusao digital e o uso da tecnologia pelos idosos.

Solidao e isolamento social:

* Como as mudancas nas redes de apoio impactam o bem-estar.

* Importancia de politicas publicas que favorecam a integracao social.

e Valorizacao da experiéncia dos idosos e promocao da participacao ativa na comunidade.
Desafios atuais:

* Politicas publicas e sociais que promovam o envelhecimento ativo e a inclusao digital.
 Combate ao ageismo/idadimos (preconceito com base na idade).

T

K. QOVERNODE
33
o,

M Secretaria de  J#

N UNIVERSIDADE

! EEDERAL RUBRAI 18 Assisténcia Social, N/

| | EEEE;:& mﬁll:ﬂ g PROGRAMA DE ?Q Combate &a Fome e N
jeazsl, DE PERNAMBUCO EDUCACAO ESFOSUAS/PE Politicas sobre Drogas X
FADURPE CORPORATIVA SThape i p



G0Ny UNIVERSIDADE

Envelhecimento e os Desafios no Contexto Atual da Pandemia e
Pos-pandemia

»Impacto do isolamento social no bem-estar emocional e fisico dos
IdOSo0s.

»Aumento da dependéncia digital e o desafio da inclusao tecnologica
para os mais velhos.

» Reorganizacao dos cuidados de saude e adaptacao dos servicos
publicos para atender a populacao idosa.

»Desigualdades no acesso a saude e aos cuidados durante a
pandemia.
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A Importancia de uma Abordagem Integrada

Como a visao biopsicossocial pode ajudar a criar politicas mais eficazes e um
envelhecimento mais saudavel.

Envelhecimento ativo e saudavel: o papel da sociedade, do governo e das
familias.

Reflexao sobre como a sociedade pode se preparar para lidar com os desafios
do envelhecimento.

A necessidade de um compromisso coletivo para melhorar a qualidade de vida
da populacao idosa.

Construcao positiva sobre a valorizacao da experiéncia de vida e da sabedoria
dos idosos.
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Principios Fundamentais
eDignidade
e Autonomia
eParticipacao
eN3o discriminacao
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Avaliacao:
Objetivos de aprendizagem:

Refletir criticamente sobre as construcoes sociais da velhice
e problementizar o envelhecimento como fendmeno
naturalizado.

Validacao social e cultural
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Nocoes Gerais dos Direitos Humanos

. Pode-se afirmar que um conceito de direitos humanos nao
pode ser fixado em termos rigorosos do jusnaturalismo ou
do contratualismo: direitos humanos se fixam em duplo
estandarte.

A nocao contemporanea de direitos humanos nos leva a
primar pelo expresso reconhecimento em documentos
internacionais, mas a origem teorica de formacao exige
gque se considere a Intensa relacao entre os direitos
humanos e o direito natural.
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Direitos humanos fundamentais — Semelhancas

° Estabelecem direitos individuais, sociais e coletivos a
serem garantidos a pessoa humana;

e Visam a protecao e a promocao da dignidade da pessoa
humana (pouca ou nenhuma diferenca quanto ao conteudo
material);

e S3o0 formados por principios que possuem baixa ou
baixissima densidade normativa, favorecendo o papel do
intérprete;

e O respeito constitui marco dos regimes de governo
democraticos, fundados na lei (Estados Democraticos de
Direito).
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Direitos humanos — Internacionais
* Supranacionais;

* Processo historico longo a ser observado na
evolucao da humanidade e em seus conflitos;

» Zona de flutuagcao acima do ordenamento interno,
embora a baixissima densidade normativa permita
um amplo espaco de interpretacao pelos paises

gue os aplicam,;

 Conferem atencao especial a questoes de
relativismo cultural devido a abrangéncia territorial
global
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Direitos fundamentais — Interno

« Nacionais;

* Inspirados nos direitos humanos internacionalizados,
embora exista influéncia de fatores historicos internos;

 Se encontram no topo do ordenamento interno e possuem
conteudo mais especifico que os direitos humanos (baixa
densidade normativa), sujeitando as normas do ordenamento
iInterno;
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Caracteristicas dos Direitos Humanos

HISTORICIDADE: Os direitos humanos nao sao fruto de apenas um
acontecimento especifico. Eles sao produto de um processo
temporal e complexo no qual vao se formando suas nuancas.
Convéem lembrar, neste diapasao, que gracas a esta caracteristica,
sdo os direitos humanos mutaveis, adaptaveis, aperfeicoaveis.
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Caracteristicas dos Direitos Humanos

. IRRENUNCIABILIDADE: Direitos humanos nao podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material destes
direitos para a dignidade da pessoa humana. O maximo que se admite é
a limitacao voluntaria de seu exercicio, desde que num estrito caso
concreto (esta limitacao nao pode ser absoluta), e por periodo
determinado (esta limitacao nao pode viger sempre).

. INALIENABILIDADE: Os direitos humanos sao intransferiveis e
inegociaveis, nao se lhes podendo atribuir valor econbmico. Um
individuo nao pode, por exemplo, negociar seu direito a liberdade em
troca de qualquer tipo de bem com valor financeiro. A inalienabilidade
nao importa dizer, entretanto, que nao se possa desempenhar
atividades econdmicas utilizando-se de um direito humano.
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Caracteristicas dos Direitos Humanos

 IMPRESCRITIBILIDADE: Os direitos humanos sao
sempre exigiveis, nao se perdendo com decurso do
tempo. Assim, uma vez que sSao sempre exerciveis e
exercidos, nao deixam de existir pela falta de uso
(prescricao). O que pode haver é a prescricao do direito
decorrente do exercicio dos direitos humanos.

- COMPLEMENTARIDADE: Os sistemas regionais

descentralizam a Organizacao das Nacoes Unidas para
respeitar a complementaridade, ou seja, os diferentes
elementos de base cultural, religiosa e social das
diversas regioes.
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Dimensoes dos Direitos Humanos
e 12dimensao: direitos civis e politicos (liberdade);

e 23 dimensao: direitos sociais, economicos e culturais (igualdade
material);

e 32 dimensao: direitos de solidariedade, notadamente ambientais
(fraternidade,
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Outras Dimensoes dos Direitos Humanos

e Direitos biolégicos: Decorrentes do patrimonio genético,
guestoes como celulas-tronco, clonagem, investigacao das origens

genéticas da humanidade, manipulacao genética, pesquisa bioldgica,

entre outras.

e Democracia, informacao, pluralismo e paz: Interacdes entre os
homens em um contexto plural.

e Direito eletronico : Interacoes entre homem e novas tecnologias,
exploracao da leitura dos direitos humanos na era da informatizacao
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Direitos Humanos - Universalidade e relativismo cultural

° UNIVERSALIDADE: Os direitos humanos destinam-se a

todos os seres humanos, independentemente da raca, cor,
credo ou ideologia assumida.

e A protecao prioritaria a determinados grupos fere a
caracteristica da universalidade dos direitos humanos?
(Idosos, adolescentes, mulheres, LGBTQI+ entre outros)

e Os direitos humanos podem ser extensiveis aos entes
nao humanos?
T oo ronas
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« RELATIVIDADE: O principio da relatividade dos direitos humanos possui
dois sentidos, um amplo e um restrito. Pelo sentido amplo, a relatividade €
vista como relativismo cultural, buscando-se um dialogo entre a
universalidade dos direitos humanos e as diversas culturas existentes; pelo
sentido restrito, a relatividade € vista como limitabilidade dos direitos
humanos, nao reconhecendo nenhum deles como absoluto.

« Parte da doutrina afirma que a chave para a solucdo do conflito
“universalismo X multiculturalismo” esta na preservacao de um nucleo
essencial dos direitos humanos, uma especie de minimo éetico insuperavel.
Logo, existiriam determinados direitos que nao poderiam ser relativizados
em hipotese alguma ao passo que outros poderiam sé-lo. Tal analise seria
feita caso a caso, mediante critério de proporcionalidade.

) w Secretaria de W7

?Q Assisténcia Sociel, N
Combate & Fome e N

N

-\'“\ [l

PROORAMA DE

EDUCACAO ESFOSUAS/PE Politicas sobre Drogas
CORPORATIVA e Sate (ke o Assibos Sochd




Direitos Humanos — Interpretacgao

. CATEGORIAS NORMATIVAS NO DIREITO INTERNCIONAL SOB O ASPECTO DA
COERCIBILIDADE:

o 12 Jus Cogens: normas absolutamente cogentes e inderrogaveis, independente de
convencao internacional especifica, de modo que qualguer norma que a contrarie € nula.
. 22 Normas convencionais de direitos humanos: sao aquelas que se tornam
obrigatorias e podem ser juridicamente exigidas em relacao aos Estados que se tornaram
signatarios do tratado que as prevé.

. 32 Soft Law: sao aquelas que se encontram em documentos nao convencionais
(notadamente Declaracdes de Direitos e normas afins) e nao fazem parte do jus cogens,
muito embora um documento de soft law possa conter normas de jus cogens.
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VEDACAO A INTERPRETACAO DETURPADA

Artigo 30, Declaracao Universal de Direitos Humanos: Nenhuma
disposicao da presente Declaracao pode ser interpretada como o
reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de
exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a
destruicao de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.

Artigo 46, Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos Nenhuma
disposicao do presente Pacto podera ser interpretada em detrimento
das disposicoes da Carta das Nacdes Unidas e das constituicoes das
agéncias especializadas, as quais definem as responsabilidades
respectivas dos diversos orgaos da Organizacao das Nacoes Unidas e

das agéncias especializadas relativamente as questdes tratadas no
presente Pacto.
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NN

CRITERIO PRO HOMINE OU DA PRIMAZIA DA NORMA MAIS
FAVORAVEL

Aplicado o critério hermenéutico cronologico, lei posterior revoga lei
anterior; aplicado o critério hierarquico, lei superior derroga lei inferior.
No entanto, estes métodos podem ser desconsiderados nos direitos
humanos, aplicando-se a norma mais favoravel em caso de conflito.
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Limitacoes dos Direitos Humanos

Em que casos é possivel suspender direitos humanos? Alguns
direitos e garantias humanos podem ser suspensos em situacoes
excepcionais - e, desde que respeitadas limitacoes rigorosas -, ao
passo que outros nunca podem ser suspensos. Por suspensao
entende-se deixar de garanti-los as pessoas por um determinado
periodo de tempo, até que cesse uma situacao excepcional ou
gue se chegue a um termo certo. Fala-se sobre a suspensao de
direitos e garantias humanos tanto nos Pactos Internacionais de
1966 (ONU) quanto na Convencao Americana sobre Direitos
Humanos de 1969 (OEA)
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Fundamentos filosoficos e evolucao histdrica: depois da Segunda Guerra

A partir da Constituicao de 1988, os direitos humanos ganharam relevo extraordinario,
sendo este documento o mais abrangente e pormenorizado de direitos humanos ja
adotado no Brasil. Neste sentido, a Carta de 1988 € a primeira Constituicao brasileira a
elencar a prevaléncia dos direitos humanos como principio regente nas relacoes
internacionais que estabeleca (art. 49, I, CF).

Celebracao de tratados internacionais
Para um tratado internacional ingressar no ordenamento juridico brasileiro deve ser
observado um procedimento complexo, que exige o cumprimento de quatro fases, nada

obstante pequenas variacdes doutrinarias de numeros de etapas e nomenclaturas:
negociacao, assinatura, aprovacao parlamentar e promulgacao do texto.
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Art. 21, CF. Compete a Uniao: | - manter relacdes com Estados
estrangeiros e participar de organizacoes internacionais; |[...]

Art. 49, CF. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | -
resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
Internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patrimonio nacional; [...]

Art. 84, CF. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]

VIIl - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional;][...]
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STF (tese da tripla hierarquia dos tratados internacionais)

Se versar sobre DH, e for aprovado pelo procedimento de
emenda constitucional, nos moldes do art. 52, §3¢, CF, o status
do tratado sera de norma constitucional

Se versar sobre DH, mas nao for aprovado pelo procedimento
de emenda (hipotese do art. 52, §29, da Constituicao), o status
do tratado internacional sera de norma supralegal

Se nao versar sobre direitos humanos, o tratado internacional
tera o status de lei ordinaria

) M Secretaria de W7

GO UNIVERSIDADE

R —— Assisténcia Social, N\
\I\, o J"‘ iiEPEETRR?:IL W?;ﬁllgfé@ PROORAMA DE ?Q Combate aFome e l&\\\la
gelEsy ©- EDUCACAO ESFOSUAS/PE Politicas sobre Drogas I\

CORPORATIVA " o Stema Ok de st Soce



Declaracao Universal dos Direitos Humanos

“ Todos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos, e sao dotados de razao e consciéncia e
devem agir em relacao uns aos outros, com
espirito de fraternidade”
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Direito Internacional do Idoso

Convencao interamericana sobre a Protecao dos Direitos Humanos dos
Idosos (2015)

v’ Se destaca por ser documento internacional e vinculante.

v/ A pessoa idosa esta em um estagio peculiar de vida que necessita de um
tratamento especializado.

- Carater vinculante.

-Ambito da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos)

- O Brasil foi o primeiro Estado a assinar o documento.

e Objetivo da Convencao: promover, proteger e assegurar O
reconhecimento e o pleno gozo e exercicio, em condicoes de igualdade, de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais do idoso, a fim de
contribuir para sua plena inclusao, integracao e participacao na sociedade.
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Organizacao Nacional das Nag¢oes Unidas

“ Ao ldoso, cabe um envelhecimento seguro e
digno, para toda a populacao mundial, e um lugar
com participacao na sociedade como cidadaos
plenos de direitos”.
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Direito Constitucional do Idoso

A Constituicao Federal faz a protecao do idoso, das criancas e adolescentes, dos
deficientes e da familia numa série de

dispositivos sem fazer separacao, ela protege os individuos em estado de
vulnerabilidade.

1. Responsabilidade Intergeracional

Art. 229 da CF: "Filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou -enfermidade”.

2. Responsabilidade Compartilhada e Solidaria
Art. 230 da CF: "A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas

idosas, assegurando sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida".
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3. Programas de Amparo

Art. 230daCFe(...)

§ 12 Os programas de amparo nos idosos serao executados
preferencialmente em seus lares.

Em regra, o Estatuto do Idoso institui que o idoso deve ser cuidado em
seus lares, e excepcionalmente em abrigos ou asilos.

4. Gratuidade dos Transportes Coletivos Urbanos

Art. 230da CF-(...)

§ 22 Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos

urbanos.

O Estatuto do Idoso ampara os idosos a partir dos 60 (sessenta) anos, em
regra, mas a gratuidade para passe livre nos

transportes publicos somente é adquirida a partir dos 65 (sessenta e
cinco) anos.

T

K. QOVERNODE
33
o,

Secretaria de  J#

N UNIVERSIDADE

e st ot a e 'Y Assisténcia Social, A/

I‘. | EEEE??JL Ewmg@ PROORAMA DE ?Q Combate a Fome e '\|
Seriesl, DE PERNAMBUCO EDUCAGAO ESFOSUAS/PE Politicas sobre Drogas X
EW/A}M JURPE CORPORATIVA ey ey 5



Constituicao Federal:

Disciplina, em seus artigos. 201 e 203, que tratam da Previdéncia
e Assisténcia Social, sobre a concessao de Beneficios, em caso de
Doenca, Invalidez, Morte e Idade Avancada aos seus filiados (art.
201/ CF) e garantir a Protecao a Velhice, independentemente de
contribuicao (art. 203).
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Normativa infraconstitucional

1. Lei 8.842/1994 - Politica Nacional do Idoso

- Decreto 1.948/96- Coordenacdao compete a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos - regulamenta a lei
8.842/94.

v A coordenacdo da politica nacional do idoso é feita
pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos, ela faz a

gestao
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Dispde sobre a Politica Nacional do ldoso, Cria o
Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias.

Art. 12 A politica nacional do idoso tem por objetivo
assegurar os direitos sociais do idoso, criando condicoes

para promover sua autonomia, integracao e participacao
efetiva na sociedade.

Art. 22 Considera-se idoso, para os efeitos desta Lei, a
pessoa maior de sessenta anos de idade.
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PNI — Politica Nacional do Idoso — Lei 8842/94

*Surgimento dos Abrigos de Idosos:
a) asilo — internato

b)atendimento nao-asilar- temporario: centro de convivéncia, centro
de cuidados diurnos, hospital-dia, casa-lar, oficina-abrigada,
atendimento domiciliar.

*Normatizacao dos direitos sociais dos idosos — Cidadania
* Organizar e incentivar a representatividade dos idosos.
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CONSELHOS

IMPORTANCIA - Diante das atitudes e
atividades da PNI, com a funcao de discutir,
mobilizar, deliberar a PNI e suas instancias
administrativas, determinando 0s principais
fundamentos e diretrizes basicas dos
direitos aos Idosos.
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CNDI — Conselho Nacional do Direito do Idoso —
supervisiona e avalia a PNI e demais funcdes de cada
sistema.

Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais do ldoso, zelarao pelo cumprimento dos
direitos do idoso
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ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10741 - 01/10/2003

O Estatuto fora fruto da organizacao e mobilizacao de aposentados,
pensionistas, idosos vinculados ao COBAP( Confederacao Brasileira dos
Aposentados e Pensionistas) e ao MOSAP( Movimento dos Servidores
Aposentados e Pensionistas), ANG( Associacao Nacional de
Gerontologia) e de diversas secoes estaduais, de representantes da
SBGG( Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia), da CONTAG(
Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura), de
representantes religiosos e, em especial, da Pastoral Nacional e
pastorais de diversos estados e de federacdes e associacdes de
aposentados.
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2. Lei 10.741/2003 - Estatuto do Idoso

Microssistema Juridico - Minoria/Vulnerabilidade

O Estatuto do Idoso é considerado como um microssistema , a exemplo do
Codigo de Defesa do Consumidor, fazem a defesa de uma minoria, saindo
do macrossistema que seria o Coédigo Civil para se voltar a um grupo
especial, garantindo a regulamentacao e protecao de grupos menores e
vulneraveis.

Em regra o Estatuto tras direitos indisponiveis, normas de ordem publica e
doutrina da protecao integral da pessoa idosa.

a) Direitos indisponiveis

b) Normas de ordem pubilica

c) Doutrina da protecao integral
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1. A Pessoa ldosa
Regra: a partir de 60 anos de idade.
Excecoes: a partir dos 65 anos

* Beneficio mensal de um salario minimo (LOAS- Lel
8.472/93) - A Lei Organica de Assisténcia Social garante
a pessoa idosa o beneficio mensal de 1 salario minimo.
E garantido a partir dos 65 anos.

* Gratuidade do transporte coletivo publico urbano e
semiurbano - Ao Iidoso se garante gratuidade nos
transportes publicos somente a partir dos 65 anos.
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AVANCOS :

1- Legitimar recomendacoes aos idosos, sobre seus direitos
fundamentais e que devem ser cumpridos e preservados;

2- Atitude do Estado no momento em que o ldoso precisar de
intervencao;

3- Aplicacdo de sancoes e penalidades — agressdes/transgressao
/violéncia aos idosos:

4- Soma e aplicacao das Normas — sociedade, Estado, Familia e ao
ldoso — Agentes
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5- Respeito as Garantias Constitucionais — cumprimento;
6- Conscientizacao sobre a protecao ao Idoso;

7- Valoracao - ldosos;

8- Fortalecimento e credibilidade de autoestima —
Envelhecimento Ativo;

9- Atendimento Prioritario — Org3os Publicos e Privados;
10- Prevencao e aplicacao de regras juridicas quanto a
violacao de seus direitos;

11 — Todo Cidadao deve comunicar as autoridades
qualquer violacao ao direito do Idoso e do Estatuto.
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Principios

1- Principio da Dignidade da Pessoa Humana -
Idoso como ser social;

2- Principio da Protecao Integral do Idoso-
Igualdade de direitos — preservacao da saude
fisica e mental - Direitos Fundamentais;
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3- Principio da Absoluta Prioridade Assegurada pela
Familia, Sociedade, Estado — convivéncia familiar do
ldoso + responsabilidade;

4- Principio do Melhor Interesse do Idoso- coibicao de
tratamento vexatorio ao Idoso. Direitos Sociais : Saude,
Educacao, Alimentacao, Moradia, Lazer, Seguranca,
Previdéncia, Assisténcia Social aos desamparados.
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Estatuto do Idoso (Lei n? 10.741/03)

Art. 12 E instituido o Estatuto da Pessoa ldosa, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.(Redacao
dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

Art. 22 A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacao de
sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,
em condicoes de liberdade e dignidade.

Art. 32 E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacao do direito a vida, a

saude, a alimentacao, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

T

K. QOVERNODE
33
o,

_ Secretaria de  J#

N UNIVERSIDADE

| FEDERAL RUBAI | Assisténcia Social, N7

| - l;iﬂ:;a:; mﬁll:ﬁlf@ PROORAMA DE ?Q Combate &a Fome e N
fertosl, DE PERNAMBUCO EDUCACAO ESFOSUAS/PE Politicas sobre Drogas =g
FADURPE CORPORATIVA SThape i p



§ 12 A garantia de prioridade compreende:

| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgaos publicos e privados
prestadores de servicos a populacao;

Il — preferéncia na formulacao e na execucao de politicas sociais publicas especificas;

Ill — destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a pessoa
idosa; — viabilizacao de formas alternativas de participacao, ocupacao e convivio da pessoa idosa com
as demais geracoes;

V — priorizacao do atendimento da pessoa idosa por sua propria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que nao a possuam ou carecam de condicdes de manutencao da
propria sobrevivéncia;

V| — capacitacao e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia e na
prestacao de servicos as pessoas idosas;

VIl — estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacao de informacoes de carater
educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIII — garantia de acesso a rede de servicos de saude e de assisténcia social locais.

IX — prioridade no recebimento da restituicao do Imposto de Renda.

§ 22 Entre as pessoas idosas, € assegurada prioridade especial aos maiores de 80 (oitenta) anos,
atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relacao as demais pessoas idosas.
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Art. 42 Nenhuma pessoa idosa sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacao,
violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado aos seus direitos, por acao ou omissao,
sera punido na forma da lei.

§ 12 E dever de todos prevenir a ameaca ou violacdo aos direitos da pessoa idosa.

§ 2§ As obrigagOes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengao outras decorrentes dos
principios por ela adotados.

Art. 52 A inobservancia das normas de prevencao importara em responsabilidade a pessoa
fisica ou juridica nos termos da lei.

Art. 62 Todo cidadao tem o dever de comunicar a autoridade competente qualquer forma
de violacao a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.
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1. O Ildoso/ A Pessoa ldosa

Regra: a partir de 60 anos de idade.
Excecoes: a partir dos 65 anos

* Beneficio mensal de um salario minimo (LOAS- Lei 8.472/93) - A
Lei Organica de Assisténcia Social garante ao idoso o beneficio mensal
de 1 salario minimo. E garantido a partir dos 65 anos.

* Gratuidade do transporte coletivo publico urbano e semiurbano -
Ao idoso se garante gratuidade nos transportes publicos somente a
partir dos 65 anos.
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2. Garantia de prioridade de atendimento ou de atendimento
preferencial

a) Atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos
orgaos publicos e privados prestadores de servicos a

populacao;

v O atendimento preferencial ndo €& absoluto, criancas e
adolescentes tem atendimento prioritario e mesmo as criancas e
adolescentes , ainda assim, a doutrina entende que nao existem
direitos absolutos, e que todos os direitos devem ser
relativizados diante do caso concreto.

b) Preferéncia na formulacao e na execucao de politicas sociais

p

Z

/ publicas especificas

/ v E apenas uma preferéncia.
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c )Destinacao privilegiada de recursos publicos
d) Formas alternativas de participacao, ocupacao e convivio do idoso

e) Priorizacao do atendimento do idoso por sua propria familia, em
detrimento de atendimento em asilo, que deve ser reservado apenas
para 0s casos em que o idoso nao possui familia e careca de condicoes de
manter sua propria sobrevivéncia.

v/ Deve-se priorizar o atendimento do idoso pela sua prépria familia.
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f) Capacitacao e reciclagem dos recursos humanos
nas areas de geriatria e gerontologia e na prestacao
de servicos aos 1dosos;

g) Estabelecimento de mecanismos que favorecam a
divulgacao de aspectos biopsicossociails de
envelhecimento;

informacoes de carater educativo sobre os

h) Garantia de acesso a rede de servicos de saude e
de assisténcia social locais.

1) Prioridade no recebimento de restituicao do Imposto
de Renda.
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3. Discriminacao em razao da ldade

Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacao, violéncia, crueldade ou opressao, e todo

atentado aos seus direitos, por acao ou omissao, sera
punido na forma da lei.
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4. Direitos Fundamentais

4.1. Vida

O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua protecao um direito
social, nos termos da lei.

v/ Direito personalissimo - ninguém pode abrir mdo do seu envelhecimento é
elemento da personalidade.

v/ Direito social - A protecao ao envelhecimento é um direito personalissimo
com protecao social, demandam investimentos e participacao ativa do Estado.

4.2. Liberdade, Respeito e Dignidade

A pessoa idosa no dominio das suas faculdades mentais tem liberdade
assegurada como qualquer outra pessoa.
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///, alimentar garante ao idoso a opg3o sobre quem sera o prestador (REsp 775.565/SP.

4.3. Alimentos

Obrigacao alimentar solidaria. podendo o idoso escolher entre os prestadores.
O Codigo civil estabelece a obrigacao alimentar diferente da forma trazida pelo
Estatuto do idoso.

No Estatuto do idoso a obrigacao alimentar é solidaria e nao segue regras de
ascendéncia ou descendéncia como no Codigo Civil. O idoso escolhe de quem receber
0 amparo alimentar.

Assim entende a jurisprudéncia:

STJ: Estatuto do Idoso € norma especial que prevalece sobre o Codigo Civil (que em
seus artigos 1.697 e 1.698 afirma

uma obrigacao subsidiaria), sendo plenamente aplicavel o entendimento segundo o
qual a solidarledade da obrigacao

" Rei. Min. Nancy Andrighl. Julgado em 13/06/2006).
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LINHAS DE PARENTESCO

De quais parentes pode-se cobrar os alimentos?

linha reta de parentesco: nao ha limitacao quanto a quem sera o alimentante
(entendimento predominante).

v/ Existindo os parentes em linha reta os alimentos podem ser cobrados de qualquer
deles, entendimento pacifico.

Art. 1.697 do CC: Na falta dos ascendentes cabe a obrigacao aos descendentes,
guardada a ordem de sucessao e, faltando estes, aos irmao , assim germanos como
unilaterais.

v’ Irm3aos= sao parentes em 22 grau, sao atingidos quando nao existir ascendentes ou
descendentes.

v Em linha colateral s6 se admite que seja cobrado alimentos dos Irmaos, é o
entendimento da jurisprudéncia, embora a doutrina entenda de modo diverso, a luz
do artigo art. 1.829, IV, do Cadigo Civil.
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STJ: ja negou alimentos para idoso pleiteado de prestador parente colateral de terceiro
grau (REsp 1,032.846. Rei. Min. Nancy Andrigui. Julgado em 18/12/2009)

Divergéncia na doutrina: Maria Berenice Dias: na linha colateral, o alimentante pode ser de
até quarto grau {primos), o que se sustentaria pela linha de vocacao hereditaria prevista no
art. 1.829, IV, do Codigo Civil, gue nao limita os colaterais ao segundo grau.

08S: As transacoes relativas a alimentos poderao ser celebradas perante o Promotor de
Justica ou Defensor Publico, que as referendara, e passarao a ter efeito de titulo executivo

extrajudicial nos termos da lei processual civil.

v Nem precisam ser homologadas judicialmente, o Promotor ou o defensor publico
podem firmar esses acordos referente a alimentos.
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4.4. Saude(artigos:15 ao 19)

e Atendimento pelo SUS com atencao especial a prevencao.

e Fornecimento gratuito de medicamentos, especialmente os de uso continuado,
além de proteses e orteses.

e Atendimento domiciliar. Incluindo a internacao, para a populacao que dele
necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos
abrigados e acolhidos por instituicoes publicas, filantropicas ou sem fins
lucrativos e eventualmente conveniadas com o Poder Publico, nos meios urbano
e rural;

e VVedada a discriminacao nos Planos de Saude pela cobranca de valores
diferenciados em razao da idade.
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Planos de Saude na Jurisprudéncia do STJ

-1. E possivel o reajuste em razdo da faixa etaria, desde que:

a) haja previsao contratual;

b) sejam aplicados percentuais razoaveis;

c) sejam preenchidos o requisitos previstos na Lei 9.656/98 (que dispoe sobre
os planos e seguros privados de

assisténcia a saude);

d) seja observado o principio da boa-fé objetiva, que veda reajustes absurdos e
aleatorios que onerem em demasia o segurado

(REsp 866.840. Rei. Min. Luis Felipe Salomao. Julgado em 07/06/2011 e REsp
1.315.668. Rei. Min. Nancy Andrighi.

Julgado em 24/03/2015);
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Planos de Saude na Jurisprudéncia do ST)J

E valida a cldusula prevista em contrato de seguro-saude, que autoriza aumento das
mensalidades do seguro quando o usuario completar sessenta anos de ldade, desde que haja
respeito aos limites e requisitos estabelecidos na lei 9.656/98 e, ainda, que ndo se apliquem
indices de reajuste desarrazoados ou aleatdrios, que onerem em demasia o segurado (REsp
1.381.606. Rei. Min. Nancy Andrighl. Julgado em 07/10/2014). REsp 1.381.606

DECISAO

Cuida-se de pedido de assisténcia formulado pela FEDERACAO NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTA FENA SAUDE,
sob o argumento de que seu estatuto social |he autoriza a exercer a representacao institucional do setor de
operadoras de planos de saude. O pedido foi formulado em 04.10.2013, ou seja, depois de iniciado o
julgamento, em 24.09.2013, ainda nao concluido em virtude de pedido de vista do 1. Min. Joao Otavio de
Noronha. De acordo com o art. 50, paragrafo unico, do CPC, o pedido de assisténcia é cabivel em qualquer
procedimento e em todos os graus da jurisdicao, mas o assistente recebe o processo no estado em que se
encontra. Dessa forma, como o Julgamento ja teve inicio, encontrando-se em fase de deliberacao dos Ministros,
encontra-se superada a oportunidade de sustentacao oral pelas partes, bem como de suscitacao de fato novo ou
prejudicial. Forte nessas razoes defiro o pedido de assisténcia, com as ressalvas acima. Tornem o0s autos
conclusos ao 1. MIn. Joao Otavio de Noronha, dado o pedido de vista formulado na sessao do dia 24.09.2013.
Brasilia (DF), 22 de outubro de 2013. MINISTRA NANCY ANDRIGHI. Relatora
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- E vedado exigir o comparecimento do Idoso enfermo perante os érgdos publicos, hipdtese na qual serd
admitido o

seguinte procedimento:

1 - quando de interesse do poder publico, o agente promovera o contato necessario com o idoso em sua
residéncia: ou

li - guando de interesse do proprio idoso, este se fara representar por procurador legalmente constituido. (Lei
2.896/2013)

- E assegurado ao Idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social

- INSS, pelo servico publico de saude ou pelo servico privado de saude, contratado ou conveniado, que integre
0

Sistema Unico de Saude - SUS, para expedicdo do laudo de saude necessdrio ao exercicio de seus direitos
sociais

e de isencao tributaria.

v Nesta hipotese, € uma situacdo especifica, embora o interesse seja do idoso ele tem direito ao
atendimento

domiciliar.

- Ao idoso Internado ou em observacao é assegurado o direito a acompanhante, devendo o 6rgao de saude
proporcionar as condicdes adequadas para a sua permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico.

v/ O direito a acompanhante existe, no entanto, ndo é absoluto deve-se analisar o caso concreto.
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Os casos de suspeita ou confirmacao de violéncia praticada contra idosos serao objeto
de notificacao compulsoria

pelos servicos de saude publicos e privados a autoridade sanitaria, bem como serao
obrigatoriamente comunicados

por eles a quaisquer dos seguintes orgaos: 1- autoridade policial; Il - Ministério
Publico: Ill - Conselho Municipal do Idoso; IV - Conselho Estadual do Idoso: V -
Conselho Nacional do Idoso. (Lei n® 12.461/2011)

v/ As pessoas envolvidas tem o dever de comunicar suspeita ou confirmacao de
violéncia praticada contra os

idosos as autoridades sanitarias e outras.

v/ A expressao violéncia é abrangente.

e Consldera--se violéncia contra o Idoso qualquer acao ou omissao praticada em local
publico ou privado que

lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicologico.

v/ A violéncia psicoldgica é mais comum praticada em face do idoso.

- Escolha
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Escolha de tratamento

v/ Existe ordem a ser seguida quanto a escolha do tratamento a ser
aplicado, e o idoso deve ser € o primeiro a ser consultado.
v’ O ldoso deve ter dominio de suas faculdades mentais.

Segue a ordem de preferéncia:

1. Idoso (no dominio das faculdades mentais)

2. Curador

3. Familiares (na falta do curador ou de tempo para consulta-lo)
4. Médico

OBS: a urgéncia autoriza a acao do meédico sem a necessidade de
respeito a ordem de preferéncia.
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4.5. Educacao, Cultura, Esporte e Lazer(artigos: 20 a 25)

O Poder Publico criara oportunidades de acesso do idoso a educacao, adequando
curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais a ele
destinados. Os cursos especiais para idosos incluirao conteudo relativo as técnicas de
comunicacao, computacao e demais avancgos tecnologicos, para sua Integracao a vida
moderna.

Ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer: descontos de pelo
menos 50% (cinquenta por cento)

v Aregra nao é a gratuidade, mas o desconto.
Acesso preferencial aos locais dos eventos.

O Poder Publico apoiara a criacao de universidade aberta para as pessoas idosas e
Incentivara a publicacdo de livros e periddicos, de conteudo e padrao editorial
adequados ao idoso, que facilitem a leitura, considerada a natural reducao da

capacidade visual.
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Direito a Profissionalizacdao e a Protecao no Trabalho(artigos: 26 a 28)

E vedada a discriminacdo e a fixacdo de limite maximo de Idade, inclusive para concursos,
ressalvados os casos em que a natureza do cargo o exigir.

Sumula 683 do STF: "O limite de idade para a inscricao em concurso publico s6 se legitima
em face do art. 7°, XXX, da Constituicao, quando possa ser justificado pela natureza das

atribuicdes do cargo a ser preenchido”.
CF. Art.7”, XXX « proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcoes e
de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

v' A fixacdo de limite maximo de idade s6 é permitida em razao de determinados cargos
gue assim se faca necessario, em razao da natureza do cargo a ser preenchido.

O primeiro critério de desempate em concurso publico deve ser a: ldade, dando-se
preferéncia ao de idade mais
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Direito a Proflsslonallz:acao e a Protecao no Trabalho

O Poder Publico criara e estimulara programas de:

1 - profissionalizacao especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e
habilidades para atividades

regulares e remuneradas;

li - preparacao dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima
de 1 (um) ano, por meio de

estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e de esclarecimento
sobre os direitos sociais e de

cidadania;

lli -estimulo as empresas privadas para admissao de idosos ao trabalho.
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Assisténcia Social(artigos 29 a 32)

Beneficio de Prestacao Continuada (BPC}. Aos |ldosos, a partir de 65 anos. que
nao possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua
familia, € assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da
Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS.

Deve ainda comprovar:

- Renda mensal familiar per capita inferior a %z do salario minimo.

- Nao possuir outro beneficio de seguridade social.

v Alem da comprovacao desse requisitos ele também nao pode cumular com
nenhum outro beneficio.

Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sao obrigadas a
firmar contrato de prestacao de servicos com a pessoa idosa abrigada.

v Obrigatoriedade de formalizagcao da permanéncia do idoso nas unidades de
longa permanéncia.
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Habitacao(artigos: 37 a e 38)

O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou desacompanhado de
seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em instituicao publica ou privada.

v’ "Desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar" - O idoso é quem decide se deseja
Ou hao

morar sozinho, ou se dirigir a uma instituicao especializada.

Toda instituicao dedicada ao atendimento ao Idoso fica obrigada a manter identificacao externa
visivel, sob pena de Interdicao, além de atender toda a legislacao pertinente.

v  As instituicoes devem identificar que se presta ao atendimento ao idoso, sob pena de interdicdo.
Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos, o Idoso goza de
prioridade na aquisicao de Imovel para moradia propria, observado o seguinte:

1 - reserva de pelo menos 3% das unidades habitacionais residenciais para atendimento aos idosos;
(lei ng 12.418, de

2011);

li - implantacao de equipamentos urbanos comunitarios voltados ao idoso;
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Ill- eliminacao de barreiras arquitetonicas e urbanisticas, para garantia de

acessibilidade ao idoso;
IV - critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de

aposentadoria e pensao.
OBS: As unidades residenciais reservadas para atendimento a ldosos devem

situar-se, preferencialmente, no pavimento

térreo. (Lein2 12.419, de 2011)

v/ O idoso goza de prioridade na aquisicao de imdvel residencial, observado
ainda que reserva-se o percentual de PELO MENOS 3%, isso quer dizer que pode
ser um percentual maior que os 3%.

v/ As unidade residenciais devem estar PREFERENCIALMENTE, no piso térreo, em
razao da melhor mobilidade da

pessoa idosa.
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Transporte (artigos: 37 e 38)

Urbano e Semiurbano

ldosos maiores de 65 anos: gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e
semiurbanos, exceto nos servicos seletivos e especiais. quando prestados paralelamente
aos servicos regulares.

ldosos entre 60 e 65 anos: fica a critério da legislacao local dispor sobre as condicoes
para exercicio da gratuidade nos meios de transporte coletivos publicos urbanos e
semiurbanos.

Para ter acesso a gratuidade, basta que o Idoso apresente qualquer documento pessoal
qgue faca prova de sua idade.

v/ Dispensa cadastros.
Nos veiculos de transporte coletivo urbanos e semiurbanos, serao reservados 10% dos

assentos para os idosos {60anos), devidamente identificados com a placa de reservado
preferencialmente para idosos.
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Interestadual

Interestadual- entre Estados, como regra:

a) Reserva de 2 vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda lgual ou inferior a 2
salarios-minimos:

v’ Idosos ¢ 60 anos.

v/ O idoso precisa comprovar a renda igual ou inferior a 2 saldrios minimos.

b) Desconto de 50%, no minimo, no valor das passagens, para os ldosos que excederem
as vagas gratuitas, com renda

igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos. e

v/ reserva de 2 vaga

v/ desconto de 50%

e STJ: é llegal a exigéncia de cadastramento do Idoso Junto a concessionaria de
transporte coletivo para o gozo do direito ao passe livre (REsp 1.057.224. Rei. Min. Eliana
Calmon. Julgado em 01/12/2009).
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Interrnuniclpal:

v Ndo existem normas regulando o transporte intermunicipal, e tem prevalecido na
jurisprudéncia que os municipios sigam as regras do transporte urbano ou suburbano local.

ESTACIONAMENTOS

~ assegurada a reserva, para os ldosos, nos termos da lei local, de 5% das vagas nos
estacionamentos publicos e privados, as quais deverao ser posicionadas de forma a
garantir a melhor comodidade ao ldoso.

STJ: Pode a administracao restringir o uso de determinada area de estacionamento
somente as pessoas ldosas que, de alguma forma, estiverem vinculadas as atividades
desenvolvidas pelo 6rgao publico a que o estacionamento publico atende (servidores
idosos que exercem suas funcoes em um forum) (RMS 32.340. Rei. Min. Benedito
Goncalves. Julgado em 26/10/2010).

RMS32.340
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Medidas de Protecao(artigos 44 e 45)

A politica de atendimento ao Idoso é aplicada aqueles em condicoes
de risco social, e as medidas de protecao aplicadas de forma a
garantir-lhes assisténcia.

Aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos no Estatuto do Idoso
forem ameacados ou violados:

1- por acao ou omissao da sociedade ou do Estado;

2- por falta, omissao ou abuso da familia, curador ou entidade de
atendimento;
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lll-em razao de sua condicao pessoal

v Situacdo de risco ou situacao de vulnerabilidade social - é o que leva a aplicacdo as medidas de
protecao, elas podem ser aplicadas isoladas ou cumulativamente, como também podem ser
substituidas umas pelas outras a qualquer tempo, sempre levando em conta a necessidade do
idoso.

As medidas de protecao ao idoso poderao ser aplicadas, Isolada ou cumulativamente, e levarao
em conta os fins sociais a que se destinam e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

Sao medidas de protecao:

l-encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de responsabilidade;

lI- orientacao, apoio e acompanhamento tem pora rios;

lll- requisicao para tratamento de sua saude, em regime ambulatorial, hospitalar ou domiciliar;

IV - inclusao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacao e tratamento a usuarios
dependentes de drogas

licitas ou ilicitas, ao proprio idoso ou a pessoa de sua convivéncia que |lhe cause perturbacao;

V - abrigo em entidade;

VI - abrigo temporario.
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v/ As medidas de protecao podem ser aplicadas a terceiros que
estejam |he causando perturbacoes ( irmaos, padrinhos, primo),
etc.

v/ Utiliza-se de abrigo temporario quando o idoso necessite ficar
ausente do lar por questao de seguranca pessoal ou situacoes de
emergeéncia.
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Politica e Instituicoes de Atendimento

Politica de atendimento ao ldoso: conjunto articulado de
acoes governamentais e nao governamentais da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

v A responsabilidade € primaria, solidaria e compartilhada
entre todos os entes da federac3ao.

Sao linhas de acao da politica de atendimento:

1-politicas sociais basicas, previstas na Lel no 8.842, de 4 de
janeiro de 1994;

v' Relacionada a saude, educacao, moradia, etc.
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ll-politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
agueles que necessitarem;

Il -servicos especiais de prevencao e atendimento as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracao, abuso, crueldade

e Opressao;

IV - servico de identificacao e localizacao de parentes ou responsaveis por
idosos abandonados em hospitais e

instituicoes de longa permanéncia;

V- protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos idosos;
VI- mobilizacao da opiniao publica no sentido da participacao dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do

idoso.
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Politica e Instituicoes de Atendimento

As entidades que desenvolvam programas de Institucionalizacao de
longa permanéncia adotarao os seguintes principios:

"Entidades que desenvolvam programas de Institucionalizacao de longa
permanéncia” - sao os conhecidos asilos.

1- preservacao dos vinculos familiares;
v/ Preservacao dos lacos afetivos para um velhice mais sadia.
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lI- atendimento personalizado e em pequenos grupos;

Ill- manutencao do idoso na mesma Instituicao, salvo em caso de forca
maior;

v O |ldoso se familiariza no local onde estejam e criam ligacao emocional
com o ambiente e grupo em que esteja

inserido.

V- participacao do idoso nas atividades comunitarias, de carater Interno e
externo;

V-observancia dos direitos e garantias dos idosos;

VI - preservacao da identidade do idoso e oferecimento de ambiente de
respeito e dignidade.

O dirigente de instituicao prestadora de atendimento ao Idoso respondera
civil e criminalmente pelos atos que praticar em detrimento do idoso, sem
prejuizo das sancoes administrativas.
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As Instituicdes filantropicas ou sem fins lucrativos prestadoras de servico ao idoso
terao direito a assisténcia judiciaria gratuita.

As entidades governamentais e nao-governamentais de atendimento ao idoso
serao fiscalizadas pelos Conselhos do Idoso, Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria
e outros previstos em lei.

A fiscalizacao acontece em trés frentes:

v/ Conselho do ldoso - fiscaliza o programa que esta sendo desenvolvido na
unidade de atendimento.

v MP-fiscaliza no aspecto legal as instituicoes;

v Vigilancia sanitéria - fiscaliza as questdes sanitarias do local e do Idoso.

Sera dada publicidade das prestacoes de contas dos recursos publicos e privados
recebidos pelas entidades de

atendimento.
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v’ As doacoes ganham publicidade
As entidades de atendimento que descumprirem as determinacoes do Estatuto
do Idoso ficarao sujeitas, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de

seus dirigentes ou prepostos, as seguintes penalidades, observado o devido
processo legal:

1 - as entidades governamentais:

a) adverténcia:

b) afastamento provisorio de seus dirigentes;

c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdicao de programa;

v Quando da apresentacao do projeto de atendimento, este deve obedecer e
respeitar o Estatuto do idoso sob pena de ser interditado. A unidade pode
continuar aberta. apenas o programa estara interditado.

v  Interdicao de programa
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Il -as entidades nao-governamentais:

a) adverténcia:

b) multa;

c) suspensao parcial ou total do repasse de verbas publicas;

d) interdicao de unidade ou suspensao de programa;

e) proibicao de atendimento a idosos a bem do interesse publico.
Atencao: Interdicao de unidade ¢ Sendo a entidade particular, nao falamos em
fechamento da unidade mas em interdicao da unidade. O fechamento da unidade
sO se dara quando tratarmos de unidade governamental.

Havendo danos aos idosos abrigados ou qualquer tipo de fraude em relacao ao
programa, cabera o afastamento provisorio dos dirigentes ou a Interdicao da
unidade e a suspensao do programa.

A suspensao parcial ou total do repasse de verbas publicas ocorrera quando
verificada a ma aplicacao ou desvio de finalidade dos recursos.
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Na ocorréncia de Infracao por entidade de atendimento, que coloque em risco
os direitos assegurados nesta Lei, sera o fato comunicado ao Ministério
Publico, para as providéncias cabiveis, inclusive para promover a suspensao
das atividades ou dissolucao da entidade, com a proibicao de atendimento a
idosos a bem do interesse publico, sem prejuizo das providéncias a serem
tomadas pela Vigilancia Sanitaria.

RDC — Regulamenta as ILPIS

v/ Constatada que a infracdo compromete o direito do idoso deve ser
comunicada ao MP para as medidas cabiveis.

Na aplicacao das penalidades, serao consideradas a natureza e a gravidade da
infracao cometida, os danos que dela provierem para o idoso, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes da entidade.
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Conselhos do Idoso

e Regem-se pela Lei 8.842/94.
Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do ldoso serao orgaos
permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual numero de representantes dos
orgaos e entidades publicas e de organizacoes representativas da sociedade civil ligadas a area.
v’ Os conselhos sao 6rgaos, paritarios, deliberativos, sendo metade formado por membros do
poder publico e a outra metade composta por membros da sociedade civil, criacao em todos os
ambitos da federacao e servem para Deliberar sobre as politicas publicas relacionadas a area de
interesse.

v/ Funcdo: Fiscalizacdo das entidades e verificacdo do cumprimento dos programas de
atendimento.

Compete aos Conselhos do Idoso a supervisao, o acompanhamento, a fiscalizacao e a avaliacao

/4, da politica nacional do idoso, no ambito das respectivas instancias politico-administrativas.

v/ OS conselhos estaduais e municipais ndo sao menos importantes do que o conselho
“Nacional, o MP tem o papel de fiscalizacao de todos os conselhos, na implementacao da defesa

/47, dos direitos dos idosos, como também a Defensoria Publica divide esse papel.
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Art. 4°. Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de
negligéncia, discriminacao, violéeéncia, crueldade ou
opressao , e todo atentado aos seus direitos, por acao
ou omissao, sera punido na forma da lei.

DOS CRIMES

s 1°. E dever de todos prevenir a ameaca ou violagdo
aos direitos dos 1dosos.
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Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei aplicam-se, no que
couber, as disposicoes do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), e do Decreto-Lei n2 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal).
(Redacao dada pela Lei n 15.163, de 2025)

Paragrafo unico. Aos crimes previstos nesta Lei e aos crimes
praticados com violéncia contra a pessoa idosa,
independentemente da pena prevista, nao se aplica a Lei n®
9.099, de 26 de setembro de 1995. (Incluido pela Lei n®
15.163, de 2025)
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Art. 95. Os crimes definidos nesta Lei sao de acao penal publica incondicionada,
nao se lhes aplicando os arts. 181 e 182 do Cddigo Penal.

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a
operacoes bancarias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por
qualquer outro meio ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania, por
motivo de idade:

Pena —reclusao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

§ 10 Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou
discriminar pessoa idosa, por qualqguer motivo.

§ 20 A pena sera aumentada de 1/3 (um terco) se a vitima se encontrar sob os
cuidados ou responsabilidade do agente.

§ 32 N3o constitui crime a negativa de crédito motivada por superendividamento
da pessoa idosa. (Redacao dada pela Lei n? 14.423, de 2022)

T

EARYRPE

Salls de Cesarnchvimento
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Art. 97. Deixar de prestar assisténcia a pessoa idosa, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, em situacao de
iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a saude, sem justa causa, ou nao pedir, nesses
casos, o socorro de autoridade publica: (Redacao dada pela Lei n? 14.423, de 2022)
Pena — detencao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.
Paragrafo unico. A pena é aumentada de metade, se da omissao resulta lesao corporal de natureza grave, e
triplicada, se resulta a morte.
Art. 98. Abandonar a pessoa idosa em hospitais, casas de saude, entidades de longa permanéncia, ou congéneres,
ou nao prover suas necessidades basicas, quando obrigado por lei ou mandado: (Redacdao dada pela Lei n2
14.423, de 2022)
Pena — detencao de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.
Art. 99. Expor a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, da pessoa idosa, submetendo-a a condicoes
desumanas ou degradantes ou privando-a de alimentos e cuidados indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou
sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado: (Redacao dada pela Lei n? 14.423, de 2022)
Pena — detencao de 2 (dois) meses a 1 (um) ano e multa.
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. (Redacao dada pela Lei n2 15.163, de 2025)

§ 1o Se do fato resulta lesao corporal de natureza grave:

Pena — reclusao de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
Pena - reclusao, de 3 (trés) a 7 (sete) anos. (Redacao dada pela Lei n? 15.163, de 2025)

§ 20 Se resulta a morte:

Pena — reclusao de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.
Pena - reclusao, de 8 (oito) a 14 (quatorze) anos. (Redacdo dada pela Lei n2 15.163, de 2025)
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Art. 100.

Arts. 101 a 108

descumprimento de ordem judicial.

crime de apropriacao.
apropriacao de patrimonio.

negativa de internacao e retencao de documentos.

depreciacao injuriosa.
inducao perniciosa.
coacao.

registro notarial indevido
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Art. 100. Constitui crime punivel com reclusao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa:
— obstar o acesso de alguém a qualquer cargo publico por motivo de idade;

| — negar a alguém, por motivo de idade, emprego ou trabalho;

Il — recusar, retardar ou dificultar atendimento ou deixar de prestar assisténcia a saude, sem justa
causa, a pessoa idosa;

IV — deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execucao de ordem judicial expedida
na acao civil a que alude esta Lei;

V — recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da acao civil objeto desta
Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 101. Deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execucao de ordem judicial
expedida nas acoes em que for parte ou interveniente a pessoa idosa: (Redacao dada pela Lei n®
14.423, de 2022)

Pena — detencao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 102. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensao ou qualquer outro rendimento da pessoa
idosa, dando-lhes aplicacao diversa da de sua finalidade: (Redacao dada pela Lei n® 14.423, de 2022)
Pena —reclusao de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.
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Art. 103. Negar o acolhimento ou a permanéncia da pessoa idosa, como abrigada, por recusa
desta em outorgar procuracao a entidade de atendimento: (Redacao dada pela Lei n? 14.423, de
2022)

Pena — detencao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 104. Reter o cartao magnético de conta bancaria relativa a beneficios, proventos ou pensao da
pessoa idosa, bem como qualquer outro documento com objetivo de assegurar recebimento ou
ressarcimento de divida: (Redacao dada pela Lei n? 14.423, de 2022)

Art. 105. Exibir ou veicular, por qualquer meio de comunicacao, informacdes ou imagens
depreciativas ou injuriosas a pessoa idosa: (Redacao dada pela Lein® 14.423, de 2022)

Pena — detencao de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Art. 106. Induzir pessoa idosa sem discernimento de seus atos a outorgar procuracao para fins de
administracao de bens ou deles dispor livremente:

Pena — reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 107. Coagir, de qualquer modo, a pessoa idosa a doar, contratar, testar ou outorgar
procuracao: (Redacao dada pela Lein® 14.423, de 2022)

Pena — reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 108. Lavrar ato notarial que envolva pessoa idosa sem discernimento de seus atos, sem a
devida representacao legal:

Pena — reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.
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Objetivos : Compreensao do avanco das politicas de
garantia de direitos e o papel do controle social nas
politicas para pessoa idosa. Necessidade de

melhoramentos aperfeicoamentos e maior
integracao.
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Legislacao Social e Direitos das Pessoas ldosas no Brasil
Origem da Legislacao Social no Brasil

Nasceu com carater contributivo.
o

Inicialmente voltada apenas aos trabalhadores formais

(servidores publicos).
o

Ampliacao gradual com mobilizacoes trabalhistas (greves de
1917 e 1919).

Apenas trabalhadores inseridos no mercado formal tinham
acesso a protecao
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Marco da protecao social
Art. 194 da Constituicao:

A Seguridade Social compreende:

SEGURIDADE SOCIAL
Tripé constitucional
Componentes:

Saude

Previdéncia Social
Assisténcia Social
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A CRISE DA SEGURIDADE SOCIAL
Principais argumentos utilizados:
Déficit publico

Ajuste fiscal

Envelhecimento populacional
Sustentabilidade previdenciaria

CONTRARREFORMAS SOCIAIS

O que sao?

Caracteristicas:

Reducao de direitos
Mercantilizacao das politicas sociais
Restricao do orcamento publico
Austeridade fiscal
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O PAPEL DO ESTADO

Estado minimo para direitos sociais e Estado forte para interesses

financeiros
Congresso + populacao vulneravel

NVELHECIMENTO E CAPITALISMO
Superexploracao do trabalho
Precarizacao laboral
Trabalhadores idosos vulneraveis

doso trabalhando informalmente
DADISMO NO MERCADO DE TRABALHO
Preconceito etario

mpactos:

Dificuldade de contratacao

Exclusao produtiva

Baixa renda
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POBREZA E VELHICE

Baixa renda

Dependéncia familiar

Falta de protecao social

Pessoa idosa em situacao de rua
NEOLIBERALISMO E POLITICAS SOCIAIS
Trinbmio neoliberal:

Focalizacao

Privatizacao

Descentralizacao

PEC 95/2016

“PEC do Teto de Gastos”
Consequéncias:

Congelamento de investimentos sociais

Impactos na saude

Impactos na assisténcia social
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LOAS (1993)

Lei Organica da Assisténcia Social

Transformacao:

Assisténcia Social = direito do cidadao
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)
Garantias:

1 salario minimo

ldoso com 65 anos+

Situacao de miserabilidade

Atendimento INSS/BPC

IMITACOES DO BPC

Problemas:

Critério de renda restritivo

Judicializacao
208

Exclusao social
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O NASCIMENTO DO SUAS

Sistema Unico de Assisténcia Social
Objetivos:

Organizar a assisténcia social
Garantir continuidade
Universalizar servicos

— PRINCIPIOS DO SUAS
Caracteristicas:

Gestao participativa
Descentralizacao
Territorializacao

Controle social

ﬁ
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CRAS

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

~uncoes:

Prevencao de vulnerabilidades
~ortalecimento de vinculos
Atendimento familiar

SERVICOS DO CRAS

Principais:

PAIF

SCFV

Atendimento domiciliar

Grupo de convivéncia de idosos
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CREAS

Centro de Referéncia Especializado
Atuacoes:

Violacao de direitos

Violéncia contra idosos
Rompimento de vinculo

VIOLENCIA CONTRA A PESSOA IDOSA

-Ormas:
-isica
Psicologica
FInanceira
Negligéncia
Abandono
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ILPIs
Instituicoes de Longa Permanéncia

Discussao:
Acolhimento

Cuidados permanentes
Fiscalizacao

DESAFIOS DOS PROFISSIONAIS DO SUAS
Problemas:

Baixa remuneracao

Contratos precarios

Sobrecarga
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CAMINHOS POSSIVEIS

Necessidades:

?l  Mais financiamento

?l Expansao da rede SUAS
?l Capacitacao profissional
?l  Politicas intersetoriais
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Mobilizacao da Sociedade Civil

Fim da década de 1970: destaque para a Sociedade Brasileira de
Geriatria e Gerontologia (SBGG).

Atuacao restrita por falta de recursos e vontade politica.

1982 (Viena):Assembleia Mundial sobre Envelhecimento da ONU -
66 recomendacoes.
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Assembleia Internacional sobre o Envelhecimento (2002) -

Madri

e Contexto: conferéncias internacionais de temas sociais (infancia, meio ambiente,
direitos

humanos).

e Elaboracao do Plano de Acao Internacional para o Envelhecimento (PAIE).

e Declaracao Politica com 19 artigos.

Diretrizes do PAIE

Foco no desenvolvimento e participacao das pessoas idosas.

Necessidade de capacitacao e insercao na vida econdmica e politica.

Reconhecimento de desigualdades entre paises desenvolvidos e em

desenvolvimento.

EARYREE

Salls de Desernchi
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Marcos Legais Iniciais no Brasil -Contexto Sécio-Histérico do Desenvolvimento de Politicas Publicas de
Atencao ao ldoso no Brasil

1923:Lei Eloy Chaves (sistema previdenciario).

Mencoes no Codigo Civil (1916), Penal (1940) e Eleitoral (1965).

Era Vargas: inicio de politicas publicas, mas com foco no desenvolvimento econdmico.

Redemocratizacao e Constituicao de 1988

Abertura democratica fortaleceu o debate sobre desigualdade e pobreza.

CF/1988: protecao social mais abrangente.

Os artigos 203, 229 e 230 da Constituicao Federal explicitam o carater de protecao social universal, quando
nao ha exigéncias contributivas no acesso aos beneficios e sao estendidas a todos aqueles que necessitam.
Entretanto, surge um paradoxo na legislacao, pois nesta esta definido o papel das instancias envolvidas:
familia, sociedade e Estado, ficando a familia em primeiro lugar no grau de responsabilizacao.

Movimentos de aposentados ganham forca.
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Avancos e Contradicoes
Artigos 203, 229 e 230 da CF garantem universalidade, mas transferem
responsabilidades a familia.

Reflexo da logica neoliberal.
Vitorias: reajuste de aposentadorias e substituicao de "aposentadoria-velhice"
por "aposentadoria por idade".

Consolidacao de Direitos

1993: LOAS e Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).

1994: Politica Nacional do Idoso (PNI) e Conselho Nacional do Idoso.

/,
? Reconhecimento das desigualdades regionais e economicas.
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Politica Nacional do Idoso (PNI)
Finalidade: autonomia, integracao e participacao do idoso.

Principio da equidade.

Integracao interministerial para implementacao.

Contexto Economico e Neoliberalismo
Década de 1990.

Crises econdmicas e sociais.

? Inicio da implementacao do SUS e universalizacao do ensino.
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A Importancia do Controle Social

o

Fundamental para garantir o cumprimento das leis e propostas em defesa dos
direitos da pessoa idosa.

Espacos de interlocucao entre idosos, sociedade civil e poder publico.

Participacao ativa - Integracao efetiva na sociedade.

Conselhos como Instrumentos de Controle Social

[

Espaco para debates e decisdes sobre politicas publicas.
Funcoes:

Participacao na definicao das politicas;

Fiscalizacao dos gastos;

Avaliacao dos resultados.

Necessidade de consciéncia e engajamento social para efetivar direitos
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Os Conselhos na Politica Nacional do Idoso (PNI)
Capitulo Il da PNI(Art. 52 ao 79)

— Criacao dos Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais.

Composicao paritaria:

50% Governo/ 50% Sociedade Civil.

Atribuicoes: coordenacao, acompanhamento,
supervisao e avaliacao das politicas.
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Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI)
Decreto n2 4.227/2002- Conselho inicialmente consultivo.

Decreto n2 5.109/2004—> Natureza deliberativa—> Poder de

decisao sobre politicas publicas.

Competéncias: formular diretrizes, acompanhar, fiscalizar e

avaliar a PNI e o Estatuto do Idoso.
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Estatuto do Idoso e Fortalecimento dos Conselhos

Art. 72 do Estatuto do Idoso (2003)—> Conselhos devem zelar
pelo cumprimento dos direitos.

o
Conselhos - Espacos transparentes, democraticos e
comprometidos com o interesse publico.
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Cidadania e Protagonismo da Pessoa Idosa
Cidadania - Conhecimento e luta por direitos.

Conselhos - Espacos para o idoso expressar

interesses e necessidades.

Participacao ativa - Reconhecimento do papel social

da pessoa idosa.
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Desafios e Necessidades
Necessidade de capacitacao continua dos conselheiros.

Compromisso com a luta pela efetivagao dos direitos.

Enfrentamento de interesses divergentes e antagonicos
dentro dos Conselhos.
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Conferéncias como Espac¢os de Controle Social
Realizadas a cada 2 ou 4 anos.

Objetivo - Avaliar e propor diretrizes para as politicas publicas.

Participacao dos Conselhos e de delegados eleitos.

PRINCIPAIS CONFERENCIAS NACIONAIS:
12 Conferéncia Nacional dos Direitos do Idoso (1996)

Tema: “Politica Nacional do Idoso —Construindo a Cidadania”

Contexto: Primeira conferéncia apos a promulgacao da Politica
Nacional do Idoso (Lei n? 8.842/1994).

Objetivo: Debater a implementacao da politica nacional e articular
os conselhos municipais e estaduais dos direitos do idoso.
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22 Conferéncia Nacional dos Direitos

do Idoso (1999)

Tema: “O Idoso na Virada do Século — Cidadania e Participacao”

Foco: Avaliacao dos avancos e entraves na efetivacao da Politica Nacional
do Idoso e fortalecimento da

rede de protecao.

32 Conferéncia Nacional dos Direitos da

Pessoa Idosa (2006)

Tema: “Construindo a Rede Nacional de Protecao e Defesa da Pessoa
ldosa”

Destaque: Discutiu-se a articulacao entre os diferentes niveis de
governo, conselhos e sociedade civil para consolidar politicas
publicas e fortalecer o controle social.
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42 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (2009)
Tema:“Compromisso de Todos por um Envelhecimento Digno no Brasil”
Objetivos:Enfatizar a intersetorialidade nas politicas publicas, o combate a
violéncia contra a pessoa idosa e o respeito aos direitos humanos no
envelhecimento.

52 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (2016)
Tema:“Protagonismo e Empoderamento da Pessoa Idosa —Por um Brasil de
Todas as Idades”

Debates: Aprofundou questoes sobre envelhecimento ativo, autonomia,
inclusao social e fortalecimento dos conselhos.

62 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (2023)

Tema: “O Brasil de todas as idades: fortalecimento dos direitos da pessoa idosa”
Eixos principais: Direitos fundamentais na construcao/efetivacao das politicas
publicas.

Educacao e enfrentamento da violacao dos direitos.

Envelhecimento ativo e saudavel.

Participacao da pessoa idosa nos espacos de poder e controle social.
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Fatores Essenciais para o Controle Social
Formacao e capacitacao de conselheiros.

Garantia de autonomia dos movimentos sociais.
Integracao entre conselhos e conferéncias.

Atuacao de profissionais qualificados - Educacao
permanente - Producao de conhecimento.
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Controle social - Fundamental para a democracia.

Participacao da pessoa idosa — Protagonismo e cidadania

plena.

Conselhos e conferéncias — Instrumentos de
transformacao social e garantia de direitos.
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Secretaria de Assisténcia Social, Combate a Fome e Politicas sobre Drogas - SAS
Secretaria Executiva de Assisténcia Social - SEASS

Geréncia de Gestao do Trabalho e Educacdo Permanente - GETEP

E-mail: esfosuas.pe@ufrpe.br
Telefone: 81 3183-0715 /3183-0777
WhatsApp: 81 9.9488-2325
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