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A Alimentacao como um Direito

“o direito a alimentacdo adequada se
realiza quando todo homem, mulher e
crianga, sozinho/a ou em comunidade, tem
acesso fisico e economico,
ininterruptamente, a uma alimentacdo
adequada ou aos meios necessarios para
sua obtengdo”. (Comentario Geral no 122,
documento elaborado pelo Comité dos

Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(CDESC).
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A seguran¢a alimentar e nutricional
consiste na realizacao do direito de todos
ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, economica e
socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006)
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O que o direito a alimentacao tem haver com os direitos humanos?

Direitos Humanos é um conjunto de principios e garantias definidos em leis
internacionais e nacionais que cada pessoa possui para que possa viver com
dignidade. Os direitos humanos sao universais (valem para todos os seres
humanos), interdependentes, inegociaveis e indivisiveis. Viver com dignidade
significa ter acesso a alimentacao saudavel e adequada, a moradia, a saude, a
educacao, a liberdade, ao lazer, ao trabalho. Significa viver uma vida sem ameacas,
privacoes, violéncia e discriminacao (CAISAN-MDS, 2017 p.07).
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A exigibilidade do Direito Humano Alimentacao

A exigibilidade é a possibilidade de reclamar e exigir a realizacao de um direito

humano junto ao Estado. No conceito de exigibilidade esta incluido, além do direito

de reclamar, o direito de obter uma resposta e uma acao do poder publico, para a

garantia efetiva do direito, em tempo oportuno.

A exigibilidade do direito humano a alimentag¢do adequada é a possibilidade concreta de um

titular de direito exigir esse direito perante o poder publico.

A exigibilidade se concretiza por meio das obrigacbes e mecanismos (protocolos e

instrumentos) adotados por entidades publicas ou quem as representam.
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Qual é a base juridica para a exigibilidade do direito humano a alimentacao adequada?

Constituicao “Art. 60 Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentac¢ao, o trabalho, a moradia, o lazer, a Nos artigos 19, I, e 49, II.
Federal (CF) seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

Art.62 desamparados, na forma desta Constitui¢ao.”

Lei no “Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o Art. 29, § 29
1.346/2006 direito humano a alimentacao adequada e da outras providéncias.”

(LOSAN)
Decreto no Regulamenta a LOSAN Art. 42
7.272/2010
Lei n012.986/2014 “Transforma o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Conselho Nacional dos Art. 4°

Direitos Humanos-CNDH...”

Resolugdo n® 11,3/12/2015 Oficializa a existéncia da Comissao Permanente Direito Humano a Alimentacao Adequada — CP- Considerando que a Comissao Per-
Do Conselho DHAA, no ambito do Conselho Nacional de Direitos Humanos-CPNDH manente Direito Humano a Alimentacao
Nacional dos Direitos Humanos Adequada — CPDHAA passa a ter um

mandato oficial para apurar de apurar
violagdes do DHAA e recomendar as
medidas necessarias a reparacao das
violagdes constatadas.

Portaria Interministerial MDS e MS. n2 25, de Estabelece as orientacdes para priorizacdo e organizacao da atencdo aos individuos e familiasem  Art.19, 32
12 de setembro de 2023 inseguranca alimentar e nutricional no ambito da assisténcia social, saude e seguranca alimentar
e nutricional.
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Vamos falar um pouco sobre a trajetoria brasileira no
campo da garantia do DHANA...

1990 a 2014 - O Brasil teve a e ™
maior reducao relativa de Quais os fatores
subnutridos, medida a partir » contribuiram para

dos indicadores do esses indicadores?
mencionado estudo da FAO, \_
da ordem de 85%.
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De que agenda estamos falando?

v’ Incentivo e priorizacdo das politicas publicas de transferéncia direta de renda, educacdo, alimentacdo
escolar, saude e nutricao, fortalecimento da agricultura familiar, entre outras — que passaram a ter uma
abordagem integrada;

v Adocdo do Cadastro Unico, que possibilitou as condicdes para que as politicas publicas chegassem mais
rapido as familias que mais necessitavam;

v' O estabelecimento de uma rede de protecdo social no pais;

v’ Positivacdo juridica do Direito Humano a Alimentacdo Adequada: aprovacdo da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) e da emenda a Constituicao Federal (Emenda Constitucional
n°64, de 04/02/2010. Altera o Art. 60 da Constituicdo Federal).

v’ Criagdo do SISAN — LOSAN;

v’ Saida do Mapa Mundial da Fome, - Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura-
FAO
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O caminho do retrocesso....

v' Impeachment de Dilma Rousseff;
v 2018 desmonte das politicas sociais;

v’ Desarticulacdo do SISAN (extincdo do CONSEA nacional);

v’ Impactos provocados pela pandemia da Covid 19;

v’ Volta do Brasil ao Mapa da fome;

v’ Dados da Rede PENSSAN + de 33 milhdes de brasileiros em situacao
de INSAN.
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Como podemos perceber a interface entre o SISAN e o
SUAS?

Portaria Interministerial MDS e MS. n? 25, de 12 de setembro de 2023 - Estabelece as
orientacdes para priorizacao e organizacao da atencao aos individuos e familias em

inseguranca alimentar e nutricional no ambito da assisténcia social, saude e seguranca
alimentar e nutricional:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Brasil Sem Fome, as orientacOes para gestores e
profissionais da assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional e saude, sobre a
Integracao da oferta de acdoes de atencao, protecao e cuidado para individuos e familias
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, no Ambito do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS), no Sistema Unico de Satude (SUS) e no Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).
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Como podemos perceber a interface entre o SISAN e o
SUAS?

Portaria Interministerial MDS e MS. n? 25, de 12 de setembro de 2023 - Estabelece as
orientacdes para priorizacao e organizacao da atencao aos individuos e familias em

inseguranca alimentar e nutricional no ambito da assisténcia social, saude e seguranca
alimentar e nutricional:

Art. 22 Para os fins desta Portaria, a inseguranca alimentar e nutricional compreende:

| - a incapacidade do acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente, nos niveis leve, moderada e grave; e

Il - os agravos relacionados a ma alimentacao e nutricao como desnutricao, sobrepeso, obesidade e
caréncias de micronutrientes.
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Como podemos perceber a interface entre o SISAN e o
SUAS?

Art. 3° Sao orientacoes para organizacao das acées em nivel local:

| - a identificacao dos individuos e das familias em situacao de inseguranca alimentar e
nutricional nas unidades do SUAS, do SUS e do SISAN, priorizando criancas, gestantes e
iIdosos, populacdo em situacao de rua, refugiados, pessoas negras (pretas ou pardas),
domicilios chefiados por mulheres, sobretudo as autodeclaradas pretas ou pardas e povos
originarios e comunidades tradicionais em potencial risco para inseguranca alimentar e
nutricional,

Il - o fortalecimento de ac6es no ambito da Protecdo Social Basica e Especial do SUAS
para a oferta das provisbes do sistema, sobretudo aos publicos identificados como prioritarios,
conforme a Iidentificacao de situacoes de vulnerabilidade, risco pessoal e/ou social e/ou
violacOes de direitos;

Ill - a ampliacdo e qualificacdo do cuidado integral as pessoas com ma nutricao em todas
as suas formas - desnutricao, obesidade e deficiéncias de micronutrientes - no ambito do
SUS, em especial nos servicos de atencao primaria a saude, priorizando individuos e~

familias cadastrados no Programa Bolsa Familia;
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Como podemos perceber a interface entre o SISAN e o
SUAS?

Art. 3° S&o orientacdes para organizacao das acdes em nivel local:

IV - 0 atendimento prioritario de individuos e familias em inseguranca alimentar e nutricional nos
Equipamentos Publicos e Sociais de Seguranca Alimentar e Nutricional (EPSANs) como cozinhas
comunitarias, restaurantes populares, bancos de alimentos, entre outros, bem como nos programas
de seguranca alimentar e nutricional (Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, Agricultura
Urbana e Periurbana, Fomento Rural, Tecnologias Sociais de acesso a agua, dentre outros),
ofertados no ambito do SISAN;

V - a adequacao e a integracao dos sistemas de informacao do SUAS, SUS e SISAN para a
gualificacao do cuidado e da gestao de acoes e servicos;

VI - a implementacao de outras acdes intersetoriais e de carater comunitario e continuado para a garantia
da seguranca alimentar e nutricional;

VIl - o monitoramento e a avaliacao, de forma articulada entre os setores, com base em sistemas de
iInformacao e/ou outros instrumentos disponiveis, do cenario da inseguranca alimentar e nutricional e
dos agravos relacionados a ma nutricao nos territorios; e

VIl - a publicizacao sobre as agoes e fluxos de cuidado integrado entre a rede de assisténcia social, de ||
saude e de seguranca alimentar e nutricional para comunidade local.
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Como podemos perceber a interface entre o SISAN e o

SUAS?

Art. 3° Sao orientacOes para organizacao das acoes em
nivel local:

§ 1° As acOes que envolvem a oferta de alimentos e
refeicOes deverao priorizar a compra e oferta de
alimentos da agricultura familiar local e/ou regional.

§ 2° As acdes integradas que visem o fomento da
educacao alimentar e nutricional devem ser referenciadas
no Marco de Educacdo Alimentar e Nutricional e nos
Guias Alimentares para a populacao brasileira.

#FADURPE 2 &

Fundaco Apoldnio Salles de Desenvolimento Educaciondl ~ CAMINHOQS EDUCACAO
o DAGESTAO  corpoRaTIVA

L

1 inaa! 'l e
1} PR I R B

30

03%9,0
<3

de Permambuce

MINISTERIO DA SAUDE

GUIA ALIMENTAR
PARA A POPULACAQO
BRASILEIRA

Secretaria de

n

oy A

Assisténcia Social, L L O
Combate a Fome e [\ [@:N\"48) “re
Politicas sobre Drogas i, s+




Como podemos perceber a interface entre o SISAN e o
SUAS?

Art. 4° Cabera aos gestores nacionais, estaduais e municipais, por meio da Camara
Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) e/ou outros espacos de
governanca intersetoriais existentes ou criados para esse fim, com base nessa portaria e outros
materiais que venham a ser disponibilizados, planejar e implementar acoes integradas com
foco nos individuos, familias e comunidades, para garantia da seguranca alimentar e
nutricional, na forma da legislacao.

Art. 5° As acOes em curso e as que forem criadas derivadas das articulacbes entre a
Assisténcia Social, a Seguranca Alimentar e Nutricional e a Saude visando o combate a fome e
a protecao da populacdo contra a inseguranca alimentar e nutricional nao suprimem as
iIntervencdes especificas das politicas publicas em referéncia, mas complementam-nas e
potencializam-nas.
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Caminhando e fazendo o caminho em direcao ao
fortalecimento do SISAN em interface com o SUAS

Estratégias e ferramentas importantes....

A luta pelos direitos humanos € progressiva e estd em constante
construcdo. A efetivacéo do direito humano a alimentacdo no Brasil vem
acontecendo num processo historico, concertado entre o poder publico e a
sociedade civil, que deve continuar e avancar. Construir mecanismos de
exigibilidade para o direito humano a alimentacdo e nutricdo adequada
junto as politicas publicas pode ser a proxima conquista democratica do
SISAN.
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Precisamos conhecer o contexto de inseguranca
alimentar nos territorios....

Estratégias e ferramentas importantes....

O diagnostico de SAN....

A palavra diagnodstico se origina de diagnose, no grego diagnosis, e
remete a acoes de reconhecer, discernir, distinguir, separar, o que
coaduna com a proposta de se guiar em investidas tedricas e também
clinicas pelos imperativos cientificos — olhar, constatar, diferenciar,

reduzir para melhor investigar, determinar e olhar repetidas vezes para
comprovar. (CUNHA,1996)
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Precisamos conhecer o contexto de inseguranca
alimentar nos territorios....

Estratégias e ferramentas importantes....

O diagnostico de SAN....

Processo de elaboracao e sistematizacao de informacdes como uma forma de
conhecimento e compreensao dos problemas e necessidades dentro de certo
contexto, suas causas e sua evolucao durante o tempo, levando-se em conta
os fatores condicionantes, de risco e tendéncias (ARMANI, 2009)
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Precisamos conhecer o contexto de inseguranca
alimentar nos territorios....

Estratégias e ferramentas importantes....

O diagnostico de SAN....

- Metodologias: como - Fontes;
- Ferramentas: Instrumentos ||- - Instrumentos: EBIA e TRIA;
utilizados - Escuta acolhedora.

- Estratégias: adaptacdes a via real
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Precisamos conhecer o contexto de inseguranc¢a alimentar nos territorios....

Escala EBIA

1. Nos dltimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram preocupacaoc de gque os

alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida?

2 - Nos dltimos trés meses, 0os alimentos acabaram antes que os moradores deste domicilio

tiwvessem dinheiro para comprar mais comida?

3 - Nos dltimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma

alimentac¢3o saudavel e variada? A TRIA = SUS
4 - Mos dltimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas alguns alimentos

que ainda tinham porque o dinheiro acabou?

5 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer uma

refeicio porque ndo havia dinheiro para comprar comida? 1- |:| ItimOS trés meses, O0S alimentos

6 - Mos dltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez comeu

menos d? c_:|l_.||:=_- dE'ul'-i-El porgue nao havia dinheiro para comprar ::::_l-mida_? ‘ acabaram antes que VOCé tivesse

7 - Nos dltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez sentiu

fome, mas ndo comeu, porque nao havia dinheiro para comprar comida? ' H o H p)
8 - Nos dltimos trés meses, Algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma wvez, fez dlnhelro para comprar mals comlda o
apenas uma refeigdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque ndao havia dinheiro

para comprar comida’?

9 - Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez,

deixou de ter uma alimenta¢do saudavel e variada porque ndo havia dinheiro para comprar 2- NOS ﬁltimos trés meses ) VOCé comeu

comida?

10 - Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez, nao apenas alguns alimentos que ainda

comeu quantidade suficiente de comida porque nao havia dinheiro para comprar comida?

11 - Nos ultimos trés meses, alguma wvez, foi diminuida a quantidade de alimentos das H H H
refeicbes de algum morador com menos de 18 anos de idade, porque nao havia dinheiro para tl n hal por q ue o d In hel ro aca bou ?
comprar comida?

12 - Nos dltimos trés meses, alguma wvez, algum morador com menos de 18 anos de idade

deixou de fazer alguma refeicdao, porque nao havia dinheiro para comprar comida?

13 - Mos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade,

sentiu fome, mas nao comeu porque nao havia dinheiro para comprar comida’?

14 - Mos dltimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade, fez

apenas uma refeigcdao ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro porque nao havia dinheiro

para comprar comida’?
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E agora...de pois de trabalharmos esses 03 dias o
que vamos fazer? Vamos tracar um plano?

Intencao de plano de acao [inserir atividade + objetivo]: — O que vocé pode ser
feito no seu territorio? E para qué?

Vamos construir 03 propostas com trés objetivos concretos.
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Vamos a nossa avaliacao...

O que faltou? Como podemos melhorar?
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