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e Sobre o Docente/Facilitador:

Advogado com OAB/PE 53.840, é membro e presidente da Comissao de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e membro da Comissdo de Direitos Humanos da OAB/PE. E Especialista em Direitos da Crianca e do
Adolescente pela Universidade Federal Rural de Pernambuco-UFRPE e Mestrando em Educacao, Culturas e Identidades
pela UFRPE/Fundacao Joagquim Nabuco-FUNDAJ. Atualmente estd docente do programa de extensao universitaria
ESFOSUAS-PE/UFRPE, docente do programa de extensdo universitaria Escola de Conselhos de Pernambuco-UFRPE e
socio da Antunes Nobrega Advocacia. Tem experiéncia como docente e advogado na area do Direito, com énfase em
Direitos da Crianca e do Adolescente, Direito de Familia, Direito Publico e Direito do Terceiro Setor. Acumulou
experiéncias como conselheiro tutelar, membro e presidente do Conselho Municipal de Educacao e foi membro e
presidente do Conselho de Controle com os gastos do FUNDEB. Também foi presidente da Associacao Metropolitana de
Conselheiros Tutelares de Pernambuco-AMCONTEPE e foi membro titular por Pernambuco do Férum Colegiado
Nacional de Conselheiros Tutelares-FCNCT, ocupando na referida entidade nacional assento na pasta de Formacao, no
Conselho Gestor Nacional da Escola de Conselhos e no Conselho Gestor Nacional do Sistema de Informacao para

Infancia e Adolescéncia-SIPIA. Tem também experiéncias no servico publico e no terceiro setor da economia.

& w5 O 7 W
o2 b UNIVERSIDADE Q‘ M Secretaria de \
B l, G y
e-m eFeflttoderrzevedono ga@gmau,ﬁ com http: [/lattes.cnpq.bFA787875471047%27.Z8p. 8%
m DE PERNAMBUCO CAMINHO EDUCACAO ESFOSUAS / PE Politicas sobre Drogas X\
& FADURPE DA GESTAO CORPORATIVA b;

do Svstoma Umco do Assrstcncra Socval
oooooooooooo

OOOOOOOOOOOOOOOOOOO

9



http://lattes.cnpq.br/4787075471047427

O QUE E O CONSELHO TUTELAR A

v A HISTORICIDADE DO CONSELHO TUTELAR A PARTIR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, COM FOCO NOS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS E
INTERPRETACOES NO AMBITO DA LEGALIDADE

¢/ PROBLEMATIZAR O CONCEITO DO ORGAO CONCEITO TUTELAR
DENTRO DA A EPISTEMOLOGIA DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO

7
% ADOLESCENTE E SUAS DIMENSOES
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Alguns fatos historicos que antecederam a Constituicao
Federal de 1988 e o Estatuto da Crlam;a e do Adolescente

v Em 12 de janeiro de 1979 foi oficialmente

proclamado pelo secretario-geral das
Nacoes Unidas o ano internacional da
crianca

v'E aprovada a Lei n? 6.683, de 28 de
agosto de 1979 (Lei da Anistia), apos uma
ampla mobilizacao social, ainda durante a
ditadura militar.

v Em 10 de outubro de 1979 é promulgada
a Lei n? 6.697 (Segundo Coddigo de
Menores)
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Alguns fatos historicos que antecederam a Constituicao

Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
/25 de abril de 1984 é rejeitada a |

emenda Dante de Oliveira ' M ]
v/ Tancredo de Almeida Neves ] m

(PMDB-MG) foi escolhido pelo
Colégio Eleitoral em 15 de janeiro
de 1985

v Acontece em Brasilia-DF nos dias
26, 27 e 28 de maio de 1986 o 1°
Encontro Nacional de Meninos e
Meninas de Rua
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Alguns fatos historicos que antecederam a Constituicao
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

V4

v Nas eleicoes gerais de 1986 ¢é
escolhido pelos eleitores deputados
e senadores para a Assembleia
Nacional Constituinte
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v E apresentado a Assembleia
Nacional Constituinte a proposicao
popular que resultou no Art. 227 da
Constituicao Federal de 1988
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA A

FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 192 ...
(...)

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por

2
% meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
/ desta Constituicao. ene
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(...) Primeiramente, a Democracia surge como um processo de
democratizacdo, entendido como processo de aprofundamento democratico
da ordem politica, econdémica, social e cultural. Depois, o0 principio
democratico recolhe as duas dimensées historicamente consideradas como
antitéticas: por um lado, acolhe os mais importantes elementos da teoria
democratica-representativa (orgdos representativos, eleicoes periodicas,
pluralismo partidario, separacdo de poderes); por outro, da guarida a
algumas das exigéncias fundamentais da teoria participativa (alargamento
do principio democratico a diferentes aspecto da vida econémica, social e
cultural, incorporacdo de participacdo popular direta, reconhecimento de
/ partidos e associacbes como relevantes agentes de dinamizacdo democrdtica
etc. (CANOTILHO, MOREIRA, citados por MORAES, 2006)
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais.
Paragrafo unico. O Estado exercera a funcao de planejamento das politicas
sociais, assegurada, na forma da lei, a participacao da sociedade nos
processos de formulacao, de monitoramento, de controle e de avaliacao

dessas politicas.  (Incluido pela Emenda Constitucional n? 108, de 2020)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO

(Redacao dada Pela Emenda Constitucional n? 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 2
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, aléem de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao. (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010) ¢
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Alguns fatos histdricos que antecederam o

Estatuto da Crianca e do Adolescente
*Em 1989, no ano seguinte da promulgacao da —

Constituicdo, ¢é iniciada a discussdo da :’i“m
regulamentacao dos artigos que garantem a | it |
defesa da infancia e adolescéncia (artigo 227 e
artigo 228), para_a criacao do_ Estatuto da
Crianca_e do Adolescente (ECA). Criancas e
adolescentes também  participam  desse
processo e acontece o Segundo Encontro
Nacional de Meninos e Meninas de Rua.
“Levamos para o encontro dois temas: a
aprovacdo do ECA e mais uma denuncia contra
o exterminio de meninas e meninos no Brasil”.
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https://prioridadeabsoluta.org.br/estatuto-crianca-adolescente/o-caminho-para-a-lei/
https://prioridadeabsoluta.org.br/estatuto-crianca-adolescente/o-caminho-para-a-lei/

Alguns fatos histdricos que antecederam o
Estatuto da Crianca e do Adolescente

A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20
de novembro de 1989. Entrou em vigor em 2
de setembro de 1990.

E o instrumento de direitos humanos mais
aceito na historia universal. Foi ratificado por
196 paises. Somente os Estados Unidos nao
ratificaram a Convencao. O Brasil ratificou a
Convencao sobre os Direitos da Crianca em 24
de setembro de 1990 e promulgou pelo

Congresso Nacional através do Decreto n@
99.710, de 21 de novembro de 1990
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*Origem: Projeto de Lei do Senado n? 193/1989, autor Senador Ronan
Tito, PMDB/MG.

*Ementa: Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias.

* Tramitacao na Camara dos Deputados: 30/05/1990 - Leitura e
publicacao do Projeto de Lei n25.172, de 1990, na Camara dos
Deputados.

*30/05/1990 - Criacao da Comissao Especial que institui normas gerais de
protecao a infancia e a juventude e outros que criam o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Apensado o Projeto de Lei n2 1.506, de 1989,
de autoria do Deputado Nelson Aguiar.

*31/05/1990 — Designada Relatora a Deputada Rita Camata.

*13/06/1990 — Aprovacao do parecer da relatora na Comissao Especial.

*28/06/1990 — Aprovacao da Redacdo Final em plenario
*13/07/1990 — Transformado na Lei Ordindria n? 8.069, de 1990, em
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https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD02JUN1990.pdf
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD29JUN1990.pdf
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LEI N2 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.
(Estatuto da Crianca e do Adolescente)

Dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Das Disposicoes Preliminares

Art. 12 Esta Lei dispoe sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument

LEI N2 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.
(Estatuto da Crianca e do Adolescente)
Titulo |

Das Disposicoes Preliminares

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a
educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria.
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INDICE SISTEMATICO - LEI N2 8.069/1990

LIVRO | - PARTE GERAL

TITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES (arts. 12 a 62)
TITULO Il - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
¢/ CAPITULO | - DO DIREITO A VIDA E A SAUDE (arts. 72 a 14)
¢/ CAPITULO Il - DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE (arts. 15 a 18)

«/ CAPITULO Il - DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

' v/Secao | - Disposicoes Gerais (arts. 19 a 24) Secao Il - Da Familia Natural (arts. 25 a 27) Secao Il -
7 Da Familia Substituta /Subsecao | - Disposicoes Gerais (arts. 28 a 32)Subsecdo Il - Da Guarda
/ (arts. 33 a 35) Subsecao lll - Da Tutela (arts. 36 a 38)Subsecao |V - Da Adocao (arts. 39 a 52-D)

/ CAPITULO IV - DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER (arts. 53 a 59)
/CAPITULO V - DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO NO TRABALHO (arts. 60 a 69)
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TITULO 1ll - DA PREVENCAO

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS (arts. 70 a 73)

CAPITULO Il - DA PREVENCAO ESPECIAL

Secao | - Da Informacao, Cultura, Lazer, Esportes, Diversoes e Espetaculos (arts. 74 a

80) Secao Il - Dos Produtos e Servicos (arts. 81 e 82) Secao Ill - Da Autorizacao para
Viajar (arts. 83 a 85)

LIVRO Il - PARTE ESPECIAL

TITULO | - DA POLITICA DE ATENDIMENTO

p
Y , N
?/ CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS (arts. 86 a 89)

CAPITULO Il - DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO

/ Secao | - Disposicoes Gerais (arts. 90 a 94)
/ Secao Il - Da Fiscalizacao das Entidades (arts. 95 a 97) ® o
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TITULO Il - DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS (art. 98)

CAPITULO Il - DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO (arts. 99 a 102)
TITULO Il - DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS (arts. 103 a 105)

Ve

CAPITULO Il - DOS DIREITOS INDIVIDUALIS (arts. 106 a 109)

Ve

CAPITULO Il - DAS GARANTIAS PROCESSUAIS (arts. 110 e 111)
CAPITULO IV - DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secao | - Disposicoes Gerais (arts. 112 a 114) Secao Il - Da Adverténcia (art. 115)Secao Il - Da
'/ Obrigacao de Reparar o Dano (art. 116)Secao |V - Da Prestacao de Servicos a Comunidade (art.
? 117)Secao V - Da Liberdade Assistida (arts. 118 e 119)Secao VI - Do Regime de Semiliberdade
/ (art. 120)Secao VIl - Da Internacao (arts. 121 a 125)
/ CAPITULO V - DA REMISSAO (arts. 126 a 128)

/ TITULO IV - DAS MEDIDAS PERTINENTES AOS PAIS OU RESPONSAVEL (arts. 129 e 130) e o
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TITULO V - DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS (arts. 131 a 135)

CAPITULO Il - DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO (arts. 136 e 137)

CAPITULO Il - DA COMPETENCIA (art. 138)

CAPITULO IV - DA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS (art. 139)

CAPITULO V - DOS IMPEDIMENTOS (art. 140)

TITULO VI - DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS (arts. 141 a 144)

CAPITULO Il - DA JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

Secao | - Disposicoes Gerais (art. 145) Secao Il - Do Juiz (arts. 146 a 149) Secao Ill - Dos
Servidores Auxiliares (arts. 150 e 151)

CAPITULO Ill - DOS PROCEDIMENTOS

Secao | - Disposicoes Gerais (arts. 152 a 154)Secao Il - Da Perda e da Suspensao do Poder
Familiar (arts. 155 a 163) Secao Ill - Da Destituicao da Tutela (art. 164) Secao IV - Da
Colocacao em Familia Substituta (arts. 165 a 170) o0 e
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Secao V - Da Apuracao de Ato Infracional Atribuido a Adolescente (arts. 171 a 190)

Secao VI - Da Apuracao de Irregularidades em Entidade de Atendimento (arts. 191 a 193)
Secao VII - Da Apuracao de Infracao Administrativa as Normas de Protecao a Crianca e ao
Adolescente (arts. 194 a 197)Secao VIl - Da Habilitacao de Pretendentes a Adocao (arts.
197-A a 197-E)

CAPITULO IV - DOS RECURSOS (arts. 198 a 199-E)

CAPITULO V - DO MINISTERIO PUBLICO (arts. 200 a 205)

CAPITULO VI - DO ADVOGADO (arts. 206 e 207)

CAPITULO VII - DA PROTECAO JUDICIAL DOS INTERESSES INDIVIDUAIS, DIFUSOS E
COLETIVOS. (arts. 208 a 224)

TITULO VII - DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO | - DOS CRIMES

Secao | - Disposicoes Gerais (arts. 225 a 227)Secao Il - Dos Crimes em Espécie (arts. 228 a
244-B)

CAPITULO Il - DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS (arts. 245 a 258-B)

Disposicoes Finais e Transitorias (arts. 259 a 267)
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Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n? 4.657/1942)

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece.
Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito.
Art. 5° Na aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n 8.069/1990)
Art. 62 Na interpretacao desta Lei levar-se-ao em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicao peculiar da crianca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.
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Constituicao federal de 1988

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
uniao, dos estados, do distrito federal e dos municipios obedecera aos

rincipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia

e, também, ao seguinte: (redacao dada pela emenda constitucional n®
19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcoes publicas sao acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na

forma da lei; (redacao dada pela emenda constitucional n? 19, de 1998)
(...)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm

Lei n2 8.069/1990

Art. 132. Em cada municipio e em cada regiao administrativa do distrito
federal havera, no minimo, 1 (um) conselho tutelar como orgao integrante
da administracao publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populacao local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida

reconducao por novos processos de escolha. (Redacao dada pela lei n®
13.824, de 2019)

Art. 135. O exercicio efetivo da funcao de conselheiro constituira servico
publico relevante e estabelecera presuncao de idoneidade moral. (Redacao

dada pela lein® 12.696, de 2012)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13824.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13824.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12696.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12696.htm
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Como servico publico, atividade deve buscar amparo na legalidade,
como principio da administracao (CF, Art. 37), para que toda essa
atividade funcional esteja sujeita aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles nao podendo se afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Regem-se as normas que
para a administracao particular é licito fazer tudo que a lei nao proibe,
enquanto na Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. Para o particular a lei significa “pode fazer assim” e para o
administrador publico significa “deve fazer assim”.

(Hely Lopes Meirelles)
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A lei confere a Administracao Publica para a pratica de ato de sua
competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios a
sua formalizacao, nesses atos, a norma legal condiciona sua expedicao
aos dados constantes de seu texto, na sua pratica o agente publico fica
inteiramente preso ao enunciado da lei, em toda, as suas
especificacoes. Deixando de atender a qualquer dado expresso na lei, o
ato é nulo, pois o principio da legalidade impde que o agente publico
observe, fielmente, todos os requisitos expressos na lei como da
esséncia do ato vinculado.

(Hely Lopes Meirelles)
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O que é o conselho tutelar?

V4

art. 131. o conselho tutelar é orgao permanente e
autonomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta lei.
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significados da expressao “CONSELHO”

Substantivo masculino. Aviso que se oferece a alguém em relacao ao que
essa pessoa deve, ou nao, fazer numa certa situacao; recomendacao.
Reuniao de pessoas que busca deliberar ou solucionar um assunto;
Comissao. Grupo de pessoas que, indicadas ou eleitas, presta consultoria
em variados assuntos, ho ambito publico ou privado. Grupo do qual faz
parte os diretores de uma empresa; diretoria. Local onde se reunem os
ministros; Assembleia. Em que ha sensatez, bom senso; prudéncia: um
sujeito de conselho. Decisao tomada apos muita reflexao: nao se
comportava com conselho. Etimologia (origem da palavra conselho). do
latim consilium.ii, "deliberacao, assembleia".

sinonimos de conselho
conselho é sindonimo
de: juizo, parecer, recomendacao, opiniao, comissao, diretoria, prudéncia, tino, asse
mbleia, sabedoria
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https://www.dicio.com.br/juizo/
https://www.dicio.com.br/parecer/
https://www.dicio.com.br/recomendacao/
https://www.dicio.com.br/opiniao/
https://www.dicio.com.br/comissao/
https://www.dicio.com.br/diretoria/
https://www.dicio.com.br/prudencia/
https://www.dicio.com.br/tino/
https://www.dicio.com.br/assembleia/
https://www.dicio.com.br/assembleia/
https://www.dicio.com.br/sabedoria/

Significados da expressao “TUTELAR”
Adjetivo relativo a tutela, responsabilidade legal que alguém assume,
representando legalmente quem nao atingiu a maioridade. Que tem
alguém sob sua tutela ou protecao; que age defendendo ou protegendo
outra pessoa; protetor. Que é responsavel por salvaguardar alguma coisa.
Etimologia (origem da palavra tutelar). Do latim tutelaris.e. verbo
transitivo direto Amparar, proteger ou defender, como tutor (responsavel
legal): tutelar criancas. Buscar defender alguém, protegendo essa pessoa:
tutelar a funcionaria injusticada. Etimologia (origem da palavra tutelar).

)
?/ Tutela + ar.
/ Sinonimos de Tutelar

/ Tutelar é sinonimo de: defender, proteger, tutorar, protetor e«e
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https://www.dicio.com.br/defender/
https://www.dicio.com.br/proteger/
https://www.dicio.com.br/tutorar/
https://www.dicio.com.br/protetor/

Lei n2 8.069/1990 (estatuto da crianca e do adolescente)

Art. 36. A tutela sera deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18

(dezoito) anos incompletos. (Redacao dada pela Lei n? 12.010, de
2009) Vigéncia

Paragrafo unico. O deferimento da tutela pressupde a prévia decretacao
da perda ou suspensao do poderpoder familiare implica

necessariamente o dever de guarda. (Expressao substituida pela Lei n®
12.010, de 2009) Vigéncia
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm

Lei n2 10. 046/2002 (codigo civil brasileiro)

V/Art. 1.728. Os filhos menores sao postos em tutela:
| - com o falecimento dos pais, ou sendo estes julgados ausentes;
Il - em caso de os pais decairem do poder familiar.

VvV/Art. 1.729. O direito de nomear tutor compete aos pais, em conjunto.
Paragrafo unico. A nomeacao deve constar de testamento ou de qualquer outro
documento auténtico.

v/ Art. 1.730. E nula a nomeac3do de tutor pelo pai ou pela mie que, ao tempo de sua
morte, nao tinha o poder familiar.

v/Art. 1.731. Em falta de tutor nomeado pelos pais incumbe a tutela aos parentes
consanguineos do menor, por esta ordem:
| - aos ascendentes, preferindo o de grau mais proximo ao mais remoto;
Il - aos colaterais até o terceiro grau, preferindo os mais proximos aos mais
remotos, e, no mesmo grau, os mais velhos aos mais mocos; em qualquer dos
casos, o juiz escolhera entre eles o mais apto a exercer a tutela em beneficio do
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Significados da expressio “ORGAO PERMANENTE E AUTONOMO”

ORGAO. Substantivo masculino. Parte do corpo que preenche uma funcio
necessaria a vida. Peca elementar de maquina, destinada a cumprir uma
funcao.[Figurado] pessoa ou tudo que serve de instrumento ou de meio para que
alguma coisa seja conseguida. Instituicao que tem o encargo de aplicar uma
legislacao. Qualquer instituicao publica. Individuo ou conjunto de individuos
gue exprime diretamente a vontade de uma pessoa ou de uma coletividade. O
que serve de meio de expressao dessa vontade: os Orgaos da
oposicao.[Musica] instrumento musical de teclado, sopro e foles. Etimologia
(origem da palavra orgédo). Do latim organum.| "instrumento".

Sinbnimos de orgao

Org3o é sindnimo de: teclado, organismo, organizac3o, instituicdo
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https://www.dicio.com.br/teclado/
https://www.dicio.com.br/organismo/
https://www.dicio.com.br/organizacao/
https://www.dicio.com.br/instituicao/

ORGAO AUTONOMO. Substantivo masculino. Aquele que trabalha por conta
propria. Adjetivo. Que é independente ou livre; que possui autonomia. Diz-se
da pessoa que possui 0 seu proprio negodcio. Que possui capacidade para
decidir suas proéprias regras de conduta, que nao se deixa
influenciar.[Juridico] Livre; a que ou a quem foi atribuida liberdade de gerir ou
governar sua propria vida, de acordo com suas proprias
regras.[Tecnologia] Diz-se do mecanismo ou do sistema que nao depende de
outra conexao para funcionar.[Linguistica] Diz-se da unidade linguistica que,
sembora localizada em lugares diferentes, num enunciado, ndo sofre alterac3
de sentido.

Etimologia (origem da palavra auténomo). Do grego autonomos; pelo francé
@

“dutonome.
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Assim, orgao publico € uma unidade de atuacao, integrada por agentes
publicos, que compde a estrutura da administracao para tornar efetiva a
vontade do Estado, como exemplo, temos o Ministério Publico, Secretaria de
Educacao, Tribunal de Justica, Presidéncia da Republica, Ministério da
Fazenda. S3o, pois, unidades de acao com atribuicdes especificas na
organizacao estatal e que, como centro de competéncia governamental ou
administrativa, possuem funcodes, cargos e agentes.

Classificacao dos orgaos publicos quanto a posicao

Os o6rgaos integram a estrutura do Estado e das demais pessoas
juridicas que fazem parte da administracao estatal. Dada a sua
complexidade, os orgaos sao classificados quanto a sua posicao
estatal: independentes, autonomos (Art. 131 do ECA), superiores,

subalternos.

a

(Hely Lopes Melrelles)
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Segundo Hely Lopes Meirelles, “Quanto a posicao estatal os 6rgaos sao:

vindependentes: sao constitucionais, representativos dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, sem qualquer subordinacao hierarquica ou funcional, s6
sujeitos aos controles constitucionais de um Poder pelo outro;

v/autonomos sao os que se localizam na cupula da Administracao, ou seja,
localizados no alto da estrutura organizacional da administracao publica,
abaixo dos orgaos independentes e a eles subordinados. Tém ampla
autonomia, administrativa, financeira e técnica, com funcao de planejamento,

supervisao, coordenacao e controle de atividades, por exemplo, Ministérios,

Secretarias estaduais e municipais

o % g ¥
UNIVERSIDADE A
| FEDERAL RURAL A
DE PERNAMBUCO CAMINHQS

FADURPE DAGESTAO

3=~

(MEIRELLES, 2005 pagina 63).

V\ /—ﬂ
PROGRAMA - DE
E D U CACAO Escola de Formagao dos Traba(hadcé/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social

CORPORATIVA

chchchchchchchchchch



v/superiores sao os que detém poder de direcao, controle e decisao sobre
assuntos de sua competéncia, atuando sob subordinacao hierarquica,
nao fluindo de autonomia financeira. Como exemplo, temos chefias de
gabinetes e inspetorias gerais. Orgdos superiores s3o os que detém
poderes de direcao, controle, decisao e comando de assuntos de uma
competéncia especifica;

Os orgaos subalternos sao todos os demais que se acham sob o
comando dos orgaos superiores ou mais elevados. Ou seja, sujeitos
hierarquica e funcionalmente aos oOrgaos superiores, tém como
atribuicao precipua a execucao, nao tém autonomia técnica, nem
financeira, nao tém nenhum poder de decisao, apenas cumprindo
ordens.

(MEIRELLES, 2005 pagma 63)
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Significado da expressao
“NAO JURISDICIONAL” x “JURISDICIONAL”

Adjetivo relativo a jurisdicao, ao poder ou a autoridade legal e
responsavel pela aplicacao das leis ou pela administracao da
justica.[Juridico] relacionado com a extensao territorial em que atua
um juiz. Expressao tutela jurisdicional. Funcao do estado de
impedir, pacificar e solucionar conflitos que aparecam no seu
ambito de atuacao politica, buscando aplicar a legislacao aos casos

(publicos ou particulares). (http://www.dicio.com.br)
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http://www.dicio.com.br/

Significado da expressao “NAO JURISDICIONAL “ x “JURISDICIONAL”

Segundo definicao de Candido Rangel Dinamarco (2009, p.107) tutela
jurisdicional é “o amparo que, por obra dos juizes, o estado ministra a
quem tem razao num litigio deduzido em processo. Ela consiste na
melhoria da situacao de uma pessoa, pessoas ou grupo de pessoas, em
relacaco ao bem pretendido ou a situacao imaterial desejada ou
indesejada”. E afirma que “a tutela jurisdicional nao &
necessariamente tutela de direitos, mas tutela a pessoas ou a grupos de

pessoas”. A partir disso, é citado em seu livro (2009, p.110)

Cf/88.Art. 5° todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos sequintes: (...) XXXV - a lei nao
excluira da apreciacdo do poder judiciario lesdo ou ameaca a direito;
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Principio da irreversibilidade das decisoes do Conselho Tutelar

Vide art. 59, inciso XXXV, da CF e art. 153, caput, do ECA. As decisoes do Conselho Tutelar,
desde que proferidas de forma colegiada e no dmbito de suas atribuicbes, tém eficacia
imediata, independentemente de “ratificacdo” ou “referendo” pela autoridade judiciaria. Na
verdade, € o destinatario da decisao, e da eventual determinacdo nela contida (verdadeira
ordem legal emitida por autoridade publica), seja o particular ou o proprio Poder Publico que,
se com ela nao concordar, tera de recorrer ao Poder Judiciario para pedir sua revisGo, sob pena
da pratica da infracdo administrativa prevista no art. 249, do ECA. Importante ressaltar que a
possibilidade de revisao judicial da decisao tomada pelo Conselho Tutelar nao importa na
“diminuicao” da importincia e/ou dos poderes-deveres a estes conferidos, muito menos
traduz a existéncia de alguma “relacao de subordinacao” entre o 6rgao e a autoridade
judiciaria (até porque esta ndo pode agir de oficio, sem ser provocada), mas sim resulta
naturalmente do principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 59, inciso XXXV,
da CF), que é da esséncia de um Estado Democratico de Direito. (DIGIACOMO, Murilo José.
Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado e Interpretado. Ministério Publico do Estado
do Parana/Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente e da
Educagdo. Curitiba/PR. 2020. 82 Edicao. Pag. 302)
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Principio da irreversibilidade das decisoes do Conselho Tutelar

O pedido de revisao da decisao do Conselho Tutelar deve resultar na instauracao
de um procedimento especifico, nos moldes do previsto no art. 153, caput, do
ECA, com a obrigatoria intervencéo do Ministério Publico. Uma vez instruido o
procedimento, a autoridade judiciaria podera, a seu término, substituira medida
aplicada pelo CT, por outra, que se mostre mais adequada (cf. art. 99, do ECA), ou
mesmo extingui-la, devendo em qualquer caso, fazé-lo fundamentadamente (art.
93, inciso 1X, da CF). Enquanto nao for revista pela autoridade judiciaria, a decisao
do Conselho Tutelar tem eficacia plena e deve ser imediatamente cumprida por
seu destinatario, sob pena, como mencionado, da pratica da infracdo
administrativa do art. 249, do ECA. (DIGIACOMO, Murilo José. Estatuto da
Crianca e do Adolescente Anotado e Interpretado. Ministério Publico do Estado
do Parana/Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do
Adolescente e da Educacao. Curitiba/PR. 2020. 82 Edicao. Pag. 302)
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RECURSO ESPECIAL N2 1944020 - MG (2021/0183325-5) RELATOR : MINISTRO ANTONIO
CARLOS FERREIRA RECORRENTE : J. A. RORATO EVENTOS ADVOGADO : DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

“O entendimento de que o art. 249 do ECA deve se restringir exclusivamente a pais,
guardiaes e tutores seria contrario a finalidade do Estatuto, que busca garantir a protecao
integral dos direitos da crianca e do adolescente, podendo ser aplicadas sancdes aqueles
que, independentemente de seu status familiar, deixem de cumprir determinacoes
especificas voltadas a proteger esses direitos.

Além disso, a interpretacao restritiva do referido dispositivo poderia criar lacunas na
responsabilizacao de agentes que tém papel relevante no cumprimento de decisdes judiciais
e do Conselho Tutelar, como instituicdes educacionais, entidades assistenciais ou
autoridades administrativas, que também podem estar sujeitas a tais determinacoes e, em
caso de descumprimento, deveriam igualmente ser responsabilizadas.

Portanto, o art. 249 do ECA deve ser interpretado de forma abrangente, aplicando-se a
qualquer pessoa fisica ou juridica que desrespeite ordens da autoridade judiciaria ou do
Conselho Tutelar, reforcando a protecao integral dos direitos das criancas e adolescentes,
sem limitar-se a esfera familiar, de guarda ou tutela.” (grifos nossos)
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CAPACIDADE POSTULATORIA” SUI GENERIS AO CONSELHO TUTELAR

“O presente dispositivo confere uma “capacidade postulatoria” sui generis ao Conselho
Tutelar, que mesmo sendo composto por leigos e Independentemente da presenca de
advogado, possui legitimidade para deflagrar o procedimento para apuracao de infracao
administrativa as normas de protecao a crianca e ao adolescente. Importante destacar que
o Conselho Tutelar, tal qual o Ministério Publico, deve deflagrar o procedimento via
representacdo, na qual conste a qualificagGo do acusado, a descricGo pormenorizada da
conduta ilicita praticada (permitindo assim o exercicio do contraditorio e da ampla defesa)
e o pedido de condenacao, nao cabendo ao o6rgao a lavratura de “auto de infracdo” (que
fica a cargo apenas dos “agentes de protecdo” ou “comissarios de vigildncia da infdncia e
juventude”, como adiante comentado). Neste sentido: PROCEDIMENTO PARA IMPOSICAO
DE PENALIDADE ADMINISTRATIVA POR INFRACAO AS NORMAS DE PROTECAO A CRIANCA
E AO ADOLESCENTE. (DIGIACOMO, Murilo José. Estatuto da Crianca e do Adolescente
Anotado e Interpretado. Ministério Publico do Estado do Parana/Centro de Apoio
Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente e da Educagao. Curitiba/PR.
2020. 82 Edicao. Pag. 38) GRIFOS NOSSOS
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O que se fazer no caso de descumprimento das delibera¢oes do Conselho Tutelar?

Sobre as condutas que, em tese, caracterizam infracdo administrativa as normas de protecao a
crianca e ao adolescente estabelecidas pelo ECA, vide arts. 136, lll, “b”, V, 148, VI, 194, 214, e
245 a 258-C, do ECA. Sobre a competéncia para processar e julgar o procedimento em questao,
vide art. 148, inciso VI, do ECA. Art. 202. Nos processos em que nao for parte, atuara
obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que cuida o ECA,
podendo juntar documentos e requerer diligéncias, usando os recursos cabiveis (vide art. 202
do ECA e art. 59, inciso LV, da CF/88). A peticdo do Conselho Tutelar devera conter o

enderecamento, a qualificacao do polo passivo, a descricao da conduta tida por infracional e o
pedido de condenacao nas sancgoes respectivas. O pedido devera ser instruido com os
documentos disponiveis ou sua producao podera ser requerida a autoridade judiciaria.
Sempre que identificadas, € importante trazer aos autos documentos iddneos que comprovem
a idade das criancas e/ou adolescentes vitimas da infracdo, embora o STJ ja tenha decidido que
a prova da idade pode ser efetuada por outros meios, sem a necessidade de apresentacao de
tal documento. (DIGIACOMO, Murilo José. Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado e
Interpretado. Ministério Publico do Estado do Parana/Centro de Apoio Operacional das
Promotorias da Crianc¢a e do Adolescente e da Educag¢do. Curitiba/PR. 2020. 82 Edicao. Pag.
384) GRIFOS NOSSOS
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Requisitos a elaboracao da peticao inicial do Conselho Tutelar para o pedido de
procedimento para imposicao de penalidade administrativa por infracao as
normas de protecao a crianca e ao adolescente

Juizo de destino: O juizo a que a peticao € dirigida.

Qualificacao dos pais/responsaveis ou servigos publicos: Os nomes completos,
prenomes, estado civil, profissao, CPF ou CNPJ, endereco eletronico, domicilio e
residéncia de quem entra com a acao (autor) e da parte contra quem se entra.
Fatos e fundamentos juridicos: A descricao da situacao de fato e a explicacao
do direito que a embasa.

A pretensao do pedido: o que se deseja obter com a acao judicial, ou seja, ao
pagamento de multa prevista no art. 249 do ECA, com condenacao mediante o
deposito a ser feita ao fundo municipal da crianca e do adolescente nos moldes
do Art. 214 do ECA.

Que o Juiz (a) dé vista ao MP, nas formas do Art. 202 do ECA
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Sobre a abordagem dos direitos fundamentais da Crianca e do Adolescente pela
lei n.8.069/90, Paulo Afonso Garrido de Paula (2002, p. 57) afirma que:

“Quando dispde a respeito dos direitos fundamentais, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente valora em grau maximo a vida, a saude, a liberdade, o
respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a Educacao, a
cultura, o esporte o lazer, a profissionalizacao e a protecao no trabalho.
Através da prevencao busca evitar lesao ou ameaca de lesao aos direitos
fundamentais, utilizando-se da tutela civil e penal como forma de proteger
bens juridicos primordiais. Estimula a realizacao espontanea dos direitos
mediante a definicao da politica de atendimento e a criacao de instrumentos
de democracia participativa, como os Conselhos de Direitos e os Conselhos
Tutelares. E, como ultimo recurso, dispoe sobre o acesso a justica,
prescrevendo o conteudo e a forma de validacao compulsdria dos direitos
irrealizados.”

i ¢ % 0® LAY

DE PERNAMBUCO CAMINHOS E’HGBX&A{B ESFOSUAS/PE

FADURPE DAGESTAO CORPORATIVA cola do Fornacdo dos Tabahadres.

OOOOOOOOOOOOOOOOOOO
cccccccccccc

D ’,71\;_?’(1 GOVERNODE

\;.'
M= ‘-
& KA -
\ ( ,"" XECS | H]
A A, E
\ A,
SR
AN
N IR
NS
= D
% A
i LTS
X S
laysd ;

32




\\

Secretaria de Assisténcia Social, Combate a Fome e Politicas sobre Drogas - SAS
Secretaria Executiva de Assisténcia Social - SEASS

Geréncia de Gestdo do Trabalho e Educacdo Permanente - GETEP

E-mail: esfosuas.pe@ufrpe.br
Telefone: 81 3183-0715 /3183-0777
WhatsApp: 81 9.9488-2325
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