CURSO: CURSO: A INTERFACE DO SISTEMA DE GARANTIA DE
DIREITOS DE CRIANCA E DE ADOLESCENTES, O SUAS E O
SISTEMA DE JUSTICA

Facilitador: Geraldo de Azevedo Nobrega
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Advogado com OAB/PE 53.840, € membro e presidente da Comissao de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e membro da Comisséo de Direitos Humanos da OAB/PE. E Especialista em Direitos da Crianca e
do Adolescente pela Universidade Federal Rural de Pernambuco-UFRPE e Mestrando em Educacao, Culturas e

|ldentidades pela UFRPE/Fundacao Joaquim Nabuco-FUNDAJ. Atualmente esta docente do programa de

extensao universitaria ESFOSUAS-PE/UFRPE, docente do programa de extensao universitaria Escola de
Conselhos de Pernambuco-UFRPE e socio da Antunes Nobrega Advocacia. Tem experiéncia como docente e
advogado na area do Direito, com énfase em Direitos da Crianca e do Adolescente, Direito de Familia, Direito
Publico e Direito do Terceiro Setor. Acumulou experiéncias como conselheiro tutelar, membro e presidente do
Conselho Municipal de Educacao e foi membro e presidente do Conselho de Controle com os gastos do
FUNDEB. Também foi presidente da Associacdo Metropolitana de Conselheiros Tutelares de Pernambuco-
AMCONTEPE e foi membro titular por Pernambuco do Forum Colegiado Nacional de Conselheiros Tutelares-
FCNCT, ocupando na referida entidade nacional assento na pasta de Formacao, no Conselho Gestor Nacional
da Escola de Conselhos e no Conselho Gestor Nacional do Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia-
SIPIA. Tem também experiéncias no servico publico e no terceiro setor da economia.

e-mail:

geraldodeazevedonobrega@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/4787075471047427
Zap. (81) 997722565
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QUARTO E QUINTO DIA

- Refletir acerca da demanda do Sistema de Justica aos 6rgaos do
SUAS concernente a elaboracao de Relatorios, Laudos e Pareceres.

- Abordar as diferenciacoes procedimentais da Escuta Especializada e
do Depoimento Especial, bem como 0s respectivos 0rgaos e servicos
encarregados;

- Reconhecer os novos conceitos de violéncia e a atencao devida as
vitimas e testemunhas dessas violéncias através dos Sistemas gque
compOe o SGD e 0S novos mecanismos para a prevencao e o
enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar contra a crianca e 0
adolescente;
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DEMANDAS DO SISTEMA DE JUSTICA AOS ORGAOS DO SUAS CONCERNENTE
A ELABORACAO DE RELATORIOS, LAUDOS E PARECERES.

Como vimos no texto passado, conforme a remissao expressa feita no 8§7° do Art. 227 da
Constituicao Federal de 1988 ao Art. 204 da mesma Carta Magna, a politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente atua de maneira descentralizada, cabendo a edicao das normas
gerais a esfera federal e a coordenacao e a execucao dessas politicas publicas e dos seus respectivos
programas aos estados membros e aos municipios, que se faz diretamente através da administracao
publica e tambéem por meio das organizac6es da sociedade civil.

Impende dizer, que, a Unido, através do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente-
CONANDA, editou a Resolucao n° 113, de 19 de abril de 2006, que dispOe sobre os parametros para a
Institucionalizacao do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A respeito da
respectiva Resolucao do CONANDA, queremos chamar a atencao para o § 1°do Art. 17, que diz:

[...] esses programas e servicos ficam a disposicao dos orgaos competentes do Poder
Judiciario e dos conselhos tutelares, para a execucao de medidas especificas de protecao,
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente; podendo, todavia, receber diretamente
criancas e adolescentes, em carater excepcional e de urgéncia, sem previa determinacao da
autoridade competente, fazendo, porém, a devida comunicacao do fato a essa autoridade,
ate o segundo dia util imediato, na forma da lei citada. (GRIFOS NOSSQOS)
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Convem esclarecer que tais programas e servicos da politica de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente devem ficar a disposicdo dos orgaos do poder judiciario e dos
conselhos tutelares, todavia, para fazer o que Ihes compete a luz do Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA e, provavelmente normas complementares. Ou seja, existe um rol taxativo
de atribuicOes previstas na Lel n° 8.069/1990 e em outras normas legais e infralegais que
fazem aluséo expressa ou tacita ao proprio ECA.

Compete destacar que a Resolucao n° 113/2006 do CONANDA estabeleceu, no Art. 17, §
2°, que “os programas e servicos de execucao de medidas especificas de protecao de
direitos humanos obedecerao aos parametros e recomendacoOes estabelecidos pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA e,
complementarmente, pelos demais conselhos dos direitos, em nivel estadual, distrital e
municipal e pelos conselhos setoriais competentes”.

Nota-se, entdo, que essa disponibilidade dos programas e servicos da politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, para 0os 6rgaos do poder judiciario e dos
conselhos tutelares, como assim alude o CONANDA, faz-se em atencao as leis ordinarias, aos
decretos e resolucoes.
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Destaca-se, que, no campo das normas infralegais, além das resolucoes do CONANDA,
deve-se seguir as resolucoes dos conselhos setoriais de politicas publicas, e no caso da
assisténcia social devemos considerar entdo as resolucdbes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Devemos entao frisar que a Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (Lel
Organica da Assisténcia Social-LOAS), no caput do Art. 6°, atribui ao Sistema Unico de
Assisténcia Socia-SUAS a gestao das acOes da area da assisténcia social, gue por sua vez
funciona em harmonia dentro do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente-
SGD.

Consideramos, portanto, como o0 estudado anteriormente, que o SUAS possui instancias
deliberativas proprias e que funcionam no ambito dos Conselhos de Assisténcia Social dos
respectivos entes federativos.

Portanto, com relacao ao mencionado na Resolucao n° 113/2006 do CONANDA, devemos
considerar toda a intersetorialidade e interdisciplinaridade, o que nao permite ao operador do
Sistema de Garantia de Direitos tecer interpretacoes pessoais e subjetivas que nao estejam em
conformidade com a norma expressa e 0s fins sociais a gue ela se dirige.
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em relacdo as chamadas “medidas especificas de protecéao, previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente”, citadas na Resolucao © 113/2006 do CONANDA, devemos fazer remissao ao Livro Il (Parte
Especial) da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, Titulo Il (das Medidas de Protecéo), Capitulo Il (das
Medidas Especificas de Protecao).

O caput do Art. 101 do ECA, situado no Capitulo Il, do Titulo I, da Parte Especial do ECA, enuncia: “Art.
101. Verificada qualquer das hipoOteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:”. Ora, o caput do artigo 101 do ECA expressa gue
guando crianca e adolescentes tiverem seus direitos ameacados e/ou violados, na forma do art. 98 do
mesmo diploma, “a autoridade competente podera” determinar as chamadas medidas de protecao.

Nao podemos confundir o termo “podera” com o termo “deverd”. Pois, conforme cita o paragrafo
unico do Art. 100 do ECA, as medidas de protecao devem ser aplicadas precocemente, atendendo ao
Interesse superior da crianca e do adolescente, dentro da intervencao minima e o da proporcionalidade,
sempre buscando atender para as necessidades pedagodgicas e vista para o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios (Art. 100, caput, do ECA).

Deste modo, conforme a préopria Resolucdo n® 113/2006 do CONANDA enuncia, os servicos de
execucao de medidas especificas de protecdo podem e devem “receber diretamente criancas e
adolescentes, em carater excepcional e de urgéncia, sem a previa determinacao da autoridade competente”.
Isso &€ 0 que chamamos de atendimento “inicial, integrado e emergencial” previsto na referida resolucao
do CONANDA (Art. 17, caput), o que diferencia em esséncia a doutrina da Protecao Integral da extinta
Doutrina da Situacao lrregular do revogado Codigo de Menores de 1979, que centralizava essas decisfes a
figura do extinto juiz de menores.
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Entretanto, os incisos do Art. 101 do ECA traz um rol taxativo de medidas especificas de
protecado (nao confundir rol taxativo com rol exemplificativo). Pois, necessario se faz
esclarecer que no atendimento as criancas e aos adolescentes com seus direitos
ameacados e/ou violados, até podem ser aplicadas outras medidas especificas de
protecao, além das previstas nos incisos do Artigo 101 do ECA, mas delas nao terao efeitos
juridicos sem a expressa previsao normativa.

A respeito desses efeitos juridicos, precisamos considerar que, alem do ECA, outras leis
como a de Lel n° 13.431, de 04 de abril de 2017 (Estabelece o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia)lll e os Decretos,
como o0 Decreto de n® 9.603, de 10 de dezembro de 2018 (Regulamenta a Lel n°
13.431/2017)
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A respeito do atendimento dos servigcos e programas da Assisténcia Social ao publico infantil
com seus direitos ameacados e/ou violados, conforme o que estamos ate entao, em nada se
difere das premissas legais e infralegais do SUAS.

Vejamos por exemplo o rol taxativo (incisos) do Art. 101, do ECA:

Art. 101. Verificada qualguer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
| - orientac&o, apoio e acompanhamento temporarios,;
Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental,
V - inclusao em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecao, apoio e promocao
da familia, da crianca e do adolescente; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.257, de 2016)

V - requisicao de tratamento meédico, psicoldégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial,

VI - inclusao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacao e tratamento a
alcoolatras e toxicOmanos;

VIl - acolhimento institucional; (Redacao dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redacao dada pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

IX - colocacao em familia substituta. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia”
,,,_Rn o

o ® g

UNIVERSIDADE i ESFOSUAS/ PE
\ FEDERAL RURAI— ‘W Escola de Form 7¢ 10 dos Trabalhador

DE PERNAMBUCO do Sistema Unico de Assi toncw‘%oc I

de Pernambuco

GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de Assisténcia Social,
Combate a Fome e
Politicas sobre Drogas



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm

T

Considerando essas medidas especificas de protecéo, previstas nos incisos do Art. 101 do ECA, compreendemos
as acoOes previstas nos incisos VI, VIl e IX de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria (ver os Arts. 30, 93 e
101, § 3°, todos do ECA). Ja as medidas previstas nos incisos anteriores (I ao VI), essas podem ser determinadas
tanto pelos Conselhos Tutelares quanto pela autoridade judiciaria, podendo esses servicos e programas prestar seus
respectivos atendimentos sem a prévia determinacdo dessas autoridades competentes previstas no caput do Art.
101.

Inclusive o Superior Tribunal de Justica-STJ julgou recentemente Recurso Especial de n° 1944020 - MG
(2021/0183325-5), com entendimento do referido Tribunal Superior acerca dessas determinacdes proferidas pela
autoridade judiciaria e pelo colegiado do Conselho Tutelar:

RECURSO ESPECIAL DE N° 1944020 - MG (2021/0183325-5)RELATOR : MINISTRO ANTONIO CARLOS
FERREIRA RECORRENTE : J. A. RORATO EVENTOS ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“O entendimento de que o art. 249 do ECA deve se restringir exclusivamente a pais, guardiaes e tutores
seria contrario a finalidade do Estatuto, que busca garantir a protecéo integral dos direitos da crianca e do
adolescente, podendo ser aplicadas sancdes aqueles que, independentemente de seu status familiar,
deixem de cumprir determinacdes especificas voltadas a proteger esses direitos.

Além disso, a interpretacao restritiva do referido dispositivo poderia criar lacunas na responsabilizacéo de
agentes que tém papel relevante no cumprimento de decisOes judiciais e do Conselho Tutelar, como
Instituicoes educacionais, entidades assistenciais ou autoridades administrativas, que tambéem podem estar
Sujeitas a tais determinacoes e, em caso de descumprimento, deveriam igualmente ser responsabilizadas.
Portanto, o art. 249 do ECA deve ser interpretado de forma abrangente, aplicando-se a qualquer
pessoa fisica ou juridica que desrespeite ordens da autoridade judiciaria ou do Conselho Tutelar,
reforcando a protecéo integral dos direitos das criancas e adolescentes, sem limitar-se a esfera
familiar, de guarda ou tutela.” (grifos nossos)
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Dos incisos previstos no Art. 101 do ECA, chamamos a atencao para o inciso Il “ll -
orientacao, apoio e acompanhamento temporarios;”. Nota-se que essa expressao
citada faz remissao a Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993)4, Art. 24-B, in verbis:

Art. 24-B. Fica instituido o Servico de Protecao e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), que integra a protecao social especial e consiste
no apoio, orientacao e acompanhamento a familias e individuos em situacao
de ameaca ou violacao de direitos, articulando 0s servicos socioassistenciais
com as diversas politicas publicas e com 6rgaos do sistema de garantia de
direitos.

Paragrafo uUnico. Regulamento definird as diretrizes e 0os procedimentos do
PAEFI. (GRIFOS NOSSOS)
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Da mesma forma, iremos encontrar a mesma expressao acima citada na Resolucao n°
109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS!, que
dispOe sobre a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciai, nos Servicos da
Protecado Social Especial (Media Complexidade) onde fica instituido o Servico de Protecao
e Atendimento Especializado a Familia e Individuos-PAEFI, com a seguinte descricao:

Servico de apoio, orientacao e acompanhamento a familias com um ou mais de
seus membros em situacao de ameaca ou violacao de direitos. Compreende
atencoes e orientacoes direcionadas para a promocao de direitos, a preservacao
e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e para 0
fortalecimento da funcao protetiva das familias diante do conjunto de condicoes
gue as vulnerabilizam e/ou as submetem a situacoes de risco pessoal e social.

O atendimento fundamenta-se no respeito a heterogeneidade, potencialidades,
valores, crencas e identidades das familias. O servico articula-se com as
atividades e atencdOes prestadas as familias nos demais servicos
socioassistenciais, nas diversas politicas publicas e com os demais o6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos. Deve garantir atendimento imediato e
providéncias necessarias para a inclusao da familia e seus membros em servicos
socioassistenciais e/ou em programas de transferéncia de renda, de forma a
gualificar a intervencao e restaurar o direito. (GRIFOS NOSSOS)
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Necessario se faz compreender que a institucionalizacdo dos servicos do SUAS em Lei, assim
como a sua tipificacdo em Resolucao do CNAS e pelos conselhos de assisténcia social dos demais
entes federativos, vincula o0s agentes publicos desses servicos, ficando a vontade dos
trabalhadores e trabalhadoras dos servicos da assisténcia social inteiramente voltada as premissas
postas. Uma vez esses profissionais venham desviar ou se exceder em suas atividades, seus atos
podem ser invalidados e suas acoes podem sofrer responsabilizacoes na esfera administrativa,
civel e penal, a depender das suas circunstancias.

Da mesma forma, nao pode qualquer outra autoridade, seja ela o Conselho Tutelar, o Delegado
de Policia, o Ministerio Publico ou até mesmo o Juiz(a), exigir obrigacdo dos servicos de
assisténcia social sem a devida previsao em lei. Caso fosse estaria essa autoridade “solicitante”
Incorrendo em crime de abuso de autoridade, conforme prevé a Lei n® 13.869, de 05 de setembro
de 2019 (Disp0Oe sobre os crimes de abuso de autoridade), em seu Art. 33, in verbis:

Art. 33. Exigir informacao ou cumprimento de obrigacao, inclusive o dever de fazer ou de
nao fazer, sem expresso amparo legal:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se utiliza de cargo ou funcao publica ou

invoca a condicao de agente publico para se eximir de obrigacao legal ou para obter
vantagem ou privilégio indevido.
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A Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, assim
como o SUAS, estao situados no Eixo de Promocao de Direitos, conforme o

enunciado abaixo.

A respeito do Eixo da Promocao de Direitos, Margarita Bosch Garcia (1999) discorre
acerca do seu sentido de que os objetivos especificos deste eixo estao voltados a
deliberacao e formulacao da “politica de atendimento de direitos” (ou de garantia de
direitos), que prioriza e qualifica como direito o atendimento das necessidades basicas da
crianca e do adolescente, através das demais politicas publicas, que busca garantir de
modo universal os servicos publicos basicos ao conjunto da populacao e de modo
prioritario as criancas e aos adolescentes. Segundo Garcia (1999), esse conjunto de
servicos obedecem ao preceito constitucional exemplificado no Artigo 194 da

Constituicao Federal, e no Artigo 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA)
Art. 87. S&o linhas de acéo da politica de atendimento:
| - politicas sociais basicas;
Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para agueles que deles necessitem
Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de protecao social e de prevencao e
reducao de violacOes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias; (Redacdo dada pela Lei n° 13.257, de 2016)
Ill - servicos especiais de prevencao e atendimento medico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracéo,
abuso, crueldade e opressao;
lll — servicos especiais de prevencao e atendimento medico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracao,
abuso, crueldade e opresséo e as criancas e aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimado por
grave violéncia ou preso em regime fechado; (Redacé&o dada pela Lei n®14.987, de 2024) Vigéncia
IV - servico de identificacao e localizacéo de pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos;
V - protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir
o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes; (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia
VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a
adocao, especificamente inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com
deficiéncias e de grupos de irméos. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
Paragrafo unico. A linha de acao da politica de atendimento a que se refere o inciso |V do caput deste artigo sera executada
em cooperacao com o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, criado pela Lei n® 13.812, de 16 de marco de 2019, com
o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, criado pela Lei n°® 12.127, de 17 de dezembro de 2009, e com
0s demais cadastros, sejam eles nacionais, estaduais ou municipais. (Incluido pela Lei n°® 14.548, de 2023)
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Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA)

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagcao do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 0rgaos
deliberativos e controladores das acdes em todos 0s niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio
de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

lll - criacdo e manutencao de programas especificos, observada a descentralizacao politico-administrativa;

IV - manutencao de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e
do adolescente;

V - integracdo operacional de orgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional,

VI - integracdo operacional de orgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e
encarregados da execucao das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacao do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua rapida reintegracao a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua
colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Redacio dada pela
Lei n°12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacao dos diversos segmentos da sociedade. (Incluido pela
Lein®12.010, de 2009) Vigéncia

VIIl - especializacao e formacdo continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da atencédo a primeira
iInfancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento infantil; (Incluido pela Lei n°
13.257, de 2016)

IX - formacao profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do adolescente que favoreca a
Intersetorialidade no atendimento da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento integral; (Incluido pela Lei n® 13.257,
de 2016)

X - realizacéo e divulgacao de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre prevencéo da violéncia. (Incluido pela Lei

n° 13.257, de 2016)
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Resolucao CONANDA n° 113 de 19/04/2006

DispOe sobre os parametros para a institucionalizacao e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Art. 15. A politica de atendimento dos direitos humanos de criancas e adolescentes operacionaliza-se atraves
de trés tipos de programas, servicos e acoes publicas:

| - servicos e programas das politicas publicas, especialmente das politicas sociais, afetos aos fins da politica
de atendimento dos direitos humanos de criancas e adolescentes;

Il - servicos e programas de execucao de medidas de protecao de direitos humanos; e

lll - servicos e programas de execucao de medidas socioeducativas e assemelhadas.

Art. 16. As politicas publicas, especialmente as politicas sociais, assegurarao o acesso de todas as criancas e
todos 0s adolescentes a seus servicos, especialmente as criancas e 0s adolescentes com seus direitos violados
ou em conflito com a lei, quando afetos as finalidades da politica de atendimento dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, obedecidos aos principios fundamentais elencados nos paragrafos do art. 2° desta
Resolucao.

17. Os servicos e programas de execucao de medidas especificas de protecdo de direitos humanos tém
carater de atendimento inicial, integrado e emergencial, desenvolvendo acdes que visem prevenir a ocorréncia
de ameacas e violacdes dos direitos humanos de criancas e adolescentes e atender as vitimas imediatamente
apos a ocorréncia dessas ameacas e violacoes.

(...)
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LEI N° 13.431, DE 4 DE ABRIL DE 2017.
CAPITULO 1lI
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 19. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer, no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), os seguintes procedimentos:

| - elaboracao de plano individual e familiar de atendimento, valorizando a participacao da
crianca e do adolescente e, sempre que possivel, a preservacao dos vinculos familiares;

Il - atencao a vulnerabilidade indireta dos demais membros da familia decorrente da situacao
de violéncia, e solicitacdo, quando necessario, aos orgaos competentes, de inclusdo da vitima ou
testemunha e de suas familias nas politicas, programas e servicos existentes;

Il - avaliacdo e atencdo as situacdes de intimidacdo, ameaca, constrangimento ou
discriminacao decorrentes da vitimizacao, inclusive durante o tramite do processo judicial, as
guais deverao ser comunicadas imediatamente a autoridade judicial para tomada de providéncias;
e

IV - representacao ao Ministério Publico, nos casos de falta de responsavel legal com
capacidade protetiva em razao da situacao de violéncia, para colocacao da crianca ou do
adolescente sob os cuidados da familia extensa, de familia substituta ou de servico de
acolhimento familiar ou, em sua falta, institucional.
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DECRETO N°9.603, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018
Regulamenta a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Art. 12. O Suas dispora de servicos, programas, projetos e beneficios para prevencao das situacbes de
vulnerabilidades, riscos e violacdes de direitos de criancas e de adolescentes e de suas familias no ambito da
protecao social basica e especial.

8§ 1° A protecao social basica devera fortalecer a capacidade protetiva das familias e prevenir as situacdes de
violéncia e de violacdo de direitos da crianca e do adolescente, alem de direciona-los a protecao social especial
para o atendimento especializado quando essas situacoes forem identificadas.

§ 2° O acompanhamento especializado de criancas e adolescentes em situacao de violéncia e de suas
familias sera realizado preferencialmente no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
Creas, por meio do Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos, em
articulacao com os demais servicos, programas e projetos do Suas.

8§ 3° Onde néo houver Creas, a crianca ou o adolescente sera encaminhado ao profissional de referéncia da
protecao social especial.

§ 4° As criancas e os adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e em situacao de risco pessoal e social,
cujas familias ou cujos responsaveis se encontrem temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcédo de
cuidado e protecdo, podem acessar 0s servicos de acolhimento de modo excepcional e provisorio, hipotese em
gue os profissionais deverao observar as normas e as orientacoes referentes aos processos de escuta qualificada
guando se configurarem situacoes de violéncia.
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DECRETO N°9.603, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018

Regulamenta a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Art. 28. Sera adotado modelo de registro de informacdes para compartilhamento do sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, que
contera, no minimo:

- 0S dados pessoais da crianca ou do adolescente;

| - a descricao do atendimento;

Il - 0 relato espontaneo da crianca ou do adolescente, quando houver; e

V - 0s encaminhamentos efetuados.

Art. 29. O compartilhamento completo do registro de informacoes sera realizado por meio de
encaminhamento ao servico, ao programa ou ao edquipamento do sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, que acolhera, em
seguida, a crianca ou o0 adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Art. 30. O compartilhamento de informacdes de que trata o art. 29 devera primar pelo sigilo
dos dados pessoais da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
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Da Escuta Especializada

Conforme o enunciado do Art. 7° da Lei n° 13.431/2017, “Escuta especializada € o
procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia com crianca ou adolescente perante
orgao da rede de protecéao, limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprimento de
sua finalidade”. (grifos nossos)

Ja o Decreto n° 9.603/2018, que regulamenta a lei descrita acima, diz que: “atribui a
escuta especializada o procedimento realizado pelos orgaos da rede de protecdo, com o
objetivo de assegurar o acompanhamento da vitima ou testemunha das consequéncias da
violacao sofrida, limitado ao estritamente necessario para o cumprimento da finalidade de
protecao social e de provimento de cuidados”. (grifos nossos)

Portanto, no atendimento a criancas ou adolescentes, vitima ou testemunha de qualquer
tipo de violéncia, deve o profissional envolvido primar pela liberdade de expressao do sujeito e
de sua familia e evitar questionamentos que fujam aos objetivos da escuta especializada (Art.
21, § 3° do Decreto n° 9603/2017). Acrescenta-se ao argumento do Decreto acima o disposto
na Lei n° 13. 869/2019, com as recentes alterac6es promovidas atraves da Lei n°® 14.321, de 31
de marco de 2022, quando trata da violéncia institucional.
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Da escuta especializada

Art. 19. A escuta especializada € o procedimento realizado pelos 6rgédos da rede de protecdo nos
campos da educacdo, da saude, da assisténcia social, da seguranca publica e dos direitos
humanos, com o0 objetivo de assegurar o acompanhamento da vitima ou da testemunha de
violéncia, para a superacao das consequéncias da violacado sofrida, limitado ao estritamente
necessario para o cumprimento da finalidade de protecéo social e de provimento de cuidados.

8§ 1° A crianca ou o adolescente deve ser informado em linguagem compativel com o seu
desenvolvimento acerca dos procedimentos formais pelos quais terd que passar e sobre a
existéncia de servicos especificos da rede de protecdo, de acordo com as demandas de cada
situacao.

8§ 2° A busca de informacdes para o acompanhamento da crianca e do adolescente devera ser
priorizada com os profissionais envolvidos no atendimento, com seus familiares ou
acompanhantes.

§ 3° O profissional envolvido no atendimento primara pela liberdade de expressao da crianca ou do
adolescente e sua familia e evitara questionamentos que fujam aos objetivos da escuta
especializada.

§ 4° A escuta especializada nao tem o escopo de produzir prova para 0 processo de investigacao e
de responsabilizacdo, e fica limitada estritamente ao necessario para o cumprimento de sua
finalidade de protecao social e de provimento de cuidados.

Art. 20. A escuta especializada sera realizada por profissional capacitado conforme o disposto no
art. 27.

Art. 21. Os 0rgaos, 0S servi¢cos, 0s programas e 0s equipamentos da rede de protecdo adotarao
procedimentos de atendimento condizentes com 0s principios estabelecidos no art. 2°.
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O Estado Democratico de Direito e o fim do livre arbitrio

Constituicdo Federal de 1988

Art. 5°, caput. “todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”

Art. 59, II, "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lel”.

LEI N° 6.697, DE 10 DE OUTUBRO DE 1979. (Instltw 0 Codlgo de Menores.)
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Tabela 1 - Principais instrumentos normatizadores da estruturacao do SUAS

Instrumento normativo

Resumo do contetudo

Constituicao Federal
Presidencia de Republica, 1988.

Principal legislacac brasileira define no artigo 203 a assisténcia social
como politica nao contribut'va dirigida a quem dela necessitar.

Lei Organica da Assisténcia Sodcial.
Lei 8.742/93 alterada pelz Lei
12.435/11 que instituiu o S5Sistema

Unico de Assisténcia Social.

Dispde sobre aorganizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias.
A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, € Politica
de Seguridade 5ocial nao contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdoes de iniciativa
publica ¢ da sociecdade, para garantir o atendimonto as necessidades
basicas.

Plano Macionzal de Assisténcia Social
Resolucao n® 145, de 15 de outubro
de 2004 do Conselho Macional de
Assisténcia Social.

Define os principios, diretrizes, estrutura e gestao da assisténcia social,
definindo o desenho previsto para implantacao do Sistema Unico de
Assisténcia Social, em cumprimentc a deliberacao da IV Conferéncia
Macional de Assisténcia Social.

Norma Operacional Basica.
Resolucao n® 33, de 12 de dezembro
de 2012 do Conselho MNacional de

Assisténcia Social.

Disciplina a gestao publica da Polltica de Assisténcia em todo territério
brasileiro, exercida de forma sistémica pelos entes federativos, em
consonancia com a Constituicao Feceral, de 1988, e a Lei Organica da

Assisténcia Social (LOAS).

Morma Operacional Basica / RH.
Resolucao n? 269, de 13 de dezembro
de 2006 do Conselho Macional de
Assisiéncia Social.

Orienta a acao de gestores das trés esferas de governo, trabalhadores e
representantes das entidades de assisténcia social. Aborda a gestao do
SUAS com vistas a prestacao de servicos de qualidade para a populacao.

Livro da Tipificacao MNacional de
Servigcos Socicassistenciais.

Resolucao 109, de 11 de novembro
de 2009 do Conselho Macional de
Assisiéncia Social. Reaeditada em 2014.

Organiza os servicos socicassistenciais por niveis de complexidade
do S5UAS, compreendendo a Protecao Social Basica e Protecao Social
Especial d2 Media e Alta Complexid ade.l
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