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Texto 02:
O SINASE, a Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema de Garantia de Direitos de

Criangas e Adolescentes (SGDCA)

Tendo presente os conteldos desenvolvidos (Texto 01) quanto a compreensao e a defesa
de que os direitos humanos e fundamentais “sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
interrelacionados”1 e devem ser acessados por todas as pessoas, sem exceg¢des. Sendo assim, os
direitos humanos e fundamentais sdo extensivos para adolescentes e jovens no atendimento de
Medidas Socioeducativas (MSEs), constituindo-se um desafio assegurd-los na vida daqueles e
daquelas que se envolveram na pratica de atos infracionais.
Referenciado na compreensao e defesa, acima sintetizadas, o Texto 02 partira, inicialmente,
dos aspectos presentes no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE, 2006 e
2012), na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), na Resolugdo N2 113/2006 do
Conselho Nacional dos Direitos de Criangas e Adolescentes (CONANDA) que normatizou o Sistema
de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA)? e na Resolugio N2 109, de 11 de
novembro de 2009° do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) gue contém a Tipificacao
Nacional de Servicos Socioassistenciais. Contempla outros elementos contidos em outras
referéncias juridicas pertinentes as MSEs.
Fica um alerta: os conteudos dos Textos 01 e 02 necessitam de leituras e entendimentos
complementares. Neste sentido, o primeiro contém definicdes que nao estdao reproduzidas no

segundo texto. O contrario também ocorrera. Assinala-se que as problematiza¢Ges inseridas ao

! Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_viena.pdf. Acesso 22
mar. 2026.

Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-

direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/resolucoes/resolucao-no-113-de-19-04-06-parametros-do-
sgd.pdf/view Acesso em: 01 abr. 2026.

Informa-se que a Resolugdo N2 113 tem alteragdes que estdo na Resolugdo N2 117, de 11 de julho de 2006. Disponivel
em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-7359 Acesso em: 01
abr. 2026.

* Disponivel em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/resolucao_cnas_n109_%202009.pdf Acesso: 04 abri.
2026.
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longo do texto visam alimentar os aprofundamentos pertinentes no ambito do atendimento das
MSEs.

O processo de entrelagar os conteldos das normativas relacionadas tem o conddo de
impulsionar, minimamente, o processo de uma melhor apropriacao profissional, programatica e
institucional para a qualificagcdao do atendimento de adolescentes e jovens em MSEs no tocante a
promocado e protecdo do acesso amplo aos direitos humanos e fundamentais. Dessa maneira, ndo
se contenta ou aceita a concretizacdo de alguns direitos e a negacao de outros.

A seguir, sdo alinhavados comentdrios para adentrar diretamente nos contetddos do Texto
02:

(1) Observa-se que sdao conteldos oriundos de normas hierarquicamente distintas (lei e
resolucdes). Melhor explicitando as distingdes. Ancorado no tedrico austriaco, Hans Kelsen, Cunha
(2018) atesta que existe uma hierarquia entre as normas juridicas. As constituicdes ficam acima de
qgualquer outra norma por serem fundantes. Assim, sdo referéncias para a elaboracdo de leis
especificas, decretos, portarias, instru¢des normativas, resolugées etc. constituindo-se em normas
fundadas. Portanto, um decreto ndo é maior do que uma lei. Ele tem a finalidade de decreto
regulamentar uma lei. Uma resolucao nao pode contrariar a Constituicao ou leis especificas, que
Sao normas superiores;

(2) As resolugGes sdo oriundas de diferentes conselhos nacionais. Duas delas (PNAS, 2004 e
Tipificacdo dos Servigos, 2009) sdo mais abrangentes, mas contemplam também adolescentes e
jovens em MSEs;

(3) As resolugées do CNAS sdo complementares: a primeira (2004) é normatizada na
segunda (2009);

(4) Salvo outras compreensées e interpretacdes, uma determinada norma (lei ou resolucao)
ndo revoga dispositivos das demais abordadas. Por exemplo, uma solucdo do CONANDA ndo
revoga a do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). O contrario também se aplica;

(5) E que os possiveis conflitos e/ou imprecisdes existentes entre as normas, notadamente
as resolucbes, merecem passar por didlogos sob a lideranca do CONANDA e do CNAS para, numa
construcgdo coletiva, avangar na superacao do que tem dificultado a plena garantia de direitos no

percurso da execucdo de MSE.

Pagina 2 de 13

Conteudista: José Fernando da Silva
TEXTO 02: O SINASE, Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e
Adolescentes (SGDCA)



Yorx
930 a Distancia

Portanto, o intuito central do Texto 02 é parametrizar, harmonizar os elos pertinentes entre
as distintas normas. Desse modo, a chave que conduzird a argumentacado é o superior interesse de
guem estiver em cumprimento de MSE para a garantia de direitos. O superior interesse tem
respaldo no Art. 32 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989 da ONU”. Para tanto, a
exigibilidade de direitos deve permear a gestdao do SINASE nas interfaces com a PNAS/2004.

Adentrando diretamente nas normas em analise, para o SINASE (2006) o projeto politico-
pedagdgico (PPP) é o ordenador da acdo e da gestdo do atendimento socioeducativo, o que
demanda, obrigatoriamente, a quem tem a responsabilidade pelo atendimento em MSE, dispor do
referido documento. O PPP deve ser escrito em ampla consonancia com os dezesseis principios do
SINASE, entre os quais: respeito aos direitos humanos; adolescentes e jovens como pessoas em
situacdo peculiar de desenvolvimento e sujeito de direitos e responsabilidades; respeito ao devido
processo legal; garantia de atendimento especializado para aqueles e aquelas com deficiéncia.’

Discorrendo, rapidamente, acerca dos principios elencados, importa ter presente a
valorizagao dos direitos humanos atrelada a situacdao de pessoas em situagdao peculiar de
desenvolvimento; a atencdo especifica a quem tem alguma deficiéncia; e a responsabilizacdo
socioeducativa pela pratica de ato infracional, indo da simples adverténcia até a privagdao da
liberdade numa unidade de internagao, que de acordo com o Art. 112 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente deve ser “em estabelecimento educacional” (Brasil, 1990). Este ultimo aspecto é uma
resposta direta as afirmagdes de que o cometimento de ato infracional ndo tem a resposta juridica
correspondente no mencionado Estatuto. Tem sim, inclusive com a privacdo da liberdade, a MSE
mais severa.

Avancando, o SINASE (2006) afirma que o PPP:

Devera conter minimamente: objetivos, publico alvo, capacidade, fundamentos tedrico-
metodoldgicos, agbes/atividades, recursos humanos e financeiros, monitoramento e
avaliagdo de dominio de toda a equipe. Este projeto sera orientador na elaboragao dos
demais documentos institucionais (regimento interno, normas disciplinares, plano
individual de atendimento). Sua efetiva e consequente operacionalizacdo estara
condicionada a elaboracdo do planejamento das acdes (mensal, semestral, anual) e
consequente monitoramento e avaliagdo (de processo, impacto e resultado), a ser

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso: 24 mar. 2026.
Para se apropriar de todos dos dezesseis principios, consultar o Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/cije/publicacoes/sinase_2006.pdf Acesso. 01 abr. 2026.
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desenvolvido de modo compartilhado (equipe institucional, adolescentes e familias.
(Brasil, 2006).

A relevancia de um PPP para a gestdo do SINASE nas interfaces com a PNAS, é bem
delineada na transcricdo acima, por quatro aspectos, todas extensivos as entidades estaduais
responsaveis pelo atendimento em Semiliberdade e Internacdo; aos Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e organizacdes ndo governamentais que atendem em

Prestacdo de Servigco a Comunidade (PSC) e/ou Liberdade Assistida (LA):

(1) Requer amplitude dos conteudos do PPP com os objetivos da MSE entrelagados
com os fundamentos tedrico-metodoldgicos para embasar e amparar a realizagdo das agdes e
atividades desenvolvidas com adolescentes e jovens;

(2) A existéncia do PPP baliza as orientacdes para elaboracdo de regimento interno, de
normas disciplinares e do plano individual de atendimento (PIA). Sim, o atendimento em MSE
exige regimento interno, normas disciplinares e PIA. A auséncia de normas disciplinares, por
exemplo, fragiliza a compreensdo da equipe e do adolescente ou jovem quanto a
responsabilizacao juridica e socioeducativa da MSE.

(3) E indispensavel o planejamento do atendimento e o consequente processo de
monitoramento e avaliagao;

(4) E que todo processo de formulagdao e concretizagdao do PPP requer um pleno

envolvimento, participagdo ativa da equipe institucional, das familias e dos adolescentes em

jovens em MSE.

Para uma apropriacdao dos objetivos das MSE, a principal referéncia é o Art. 12 da Lei do

Sinase:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional,
sempre que possivel incentivando a sua reparagao; Il - a integragdo social do adolescente
e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e Ill - a desaprovagao da conduta infracional, efetivando as
disposi¢cdes da sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo
de direitos, observados os limites previstos em lei (Brasil, 2012).
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Pelo transcrito é imprescindivel combinar, integralmente, a responsabilizacdo, a
desaprovacdo da conduta do adolescente/jovem com a garantia de direitos individuais e sociais.
Em outras palavras, a Lei do Sinase nao deixa duvidas quanto a jun¢do dos trés objetivos para o
percurso do cumprimento da MSE, ndo prevendo e/ou autorizando a escolha de um dos objetivos
e a negac¢ao dos demais. Assim, cabe ao Poder Judicidrio deixar evidenciado, na sentenga judicial,
para quem praticou ato infracional o sentido juridico, pedagégico e social da MSE. Esta
compreensao é extensiva as entidades e respectivas equipes institucionais e programaticas que
atendem adolescentes e jovens no percurso do atendimento socioeducativo, sendo, portanto,

parte fundamental do PPP e do PIA a responsabilizacdo, desaprovacao e garantia de direitos.

Pelo demarcado, recorre-se a Resolugcdo N2 113/2006 do CONANDA sobre o SGDCA, que:

constitui-se na articulagdo e integragdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promogdo, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos de
criangas e adolescentes, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (Brasil, 2006).

Dessa maneira, é indispensdvel a sintonia de “todos os sistemas nacionais de
operacionalizacdao de politicas publicas” entre as quais “saude, educag¢ao e assisténcia social”

(Brasil, 2006).

Em face do exposto, para Neto (2005) o SGDCA é mais um “sistema estratégico” do que um
“sistema de atendimento”, a exemplo do Sistema Unico de Satude (SUS) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Entdo, o SUS e o SUAS sdo sistemas de atendimentos abrangentes, indo
além de adolescentes e jovens em MSE. Para o mesmo autor, é fungao do SGDCA “potencializar
estrategicamente a promocgdo e protecdo dos direitos da infancia/adolescéncia, no campo de
todas as politicas publicas, especialmente, no campo das politicas sociais”. (NETO, p. 14; 15, 2005).
Assim, destaca-se que “toda politica social é uma politica publica, mas nem toda politica publica é
uma politica social.” (RODRIGUES, 2011, p. 9). Trés exemplos de politicas publicas que ndo se
constituem em politica social: politica industrial, politica internacional e politica econémica.

Retomando a mesma resolugdo, assinala-se que ela engloba pontos associados a MSE,

guando afirmar a:
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Prevaléncia do conteudo educativo sobre os sancionatérios e meramente de contengao,
no atendimento socioeducativo; exemplaridade, presenca educativa e respeito a
singularidade do adolescente socioeducando, como condigdes necessdrias no
atendimento socioeducativo; disciplina como meio para a realizagdo do processo
socioeducativo; exigéncia e compreensdao enquanto elementos primordiais de
reconhecimento e respeito ao adolescente durante o processo socioeducativo; dinamica
institucional favorecendo a horizontalidade na socializagdo das informagdes e dos saberes
entre equipe multiprofissional (técnicos e educadores); respeito a diversidade
étnica/racial, de género, orientagdo sexual e localizagdo geografica como eixo do processo
socioeducativo (Brasil, 2006).

Problematizagao:

O programa/servico de atendimento da MSE (PSC, LA, Semiliberdade e Internagdo) dispde de
projeto politico-pedagédgico, regimento interno e normas disciplinares em conformidade com as
indicagcGes apresentadas?
Foram elaboradas com a efetiva participagao da equipe institucional, adolescentes, jovens e

suas familias?

Avangando nos propésitos do Texto 02, recorre-se aos principios definidos na PNAS, 2004,
negritando passagens que serdao na sequéncia comentadas:
| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabili-
dade econ6mica; Il — Universalizagao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acado assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas; Ill — Respeito a dignidade do
cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem co-
mo a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoéria de
necessidade; IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais; V — Divul-

gacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem como dos
recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao (Brasil, 2004).

Para iniciar a argumentacdo, entende-se como principio o que deve orientar, assegurar os
direitos humanos e fundamentais. Os principios sdo, portanto, inegocidveis. Ndo se abre mao de-
les. Assim, na PNAS, 2004 a expressao direitos é explicitada diretamente nos principios (I, lll e IV)
e tem conexdo direta com “as necessidades socias” (). A universalizacdo do acesso aos direitos
sociais reforca a compreensao e a defesa de que a Assisténcia Social € um direito e possibilita, po-
tencializa a dignidade cidada (lll). Afirma a responsabilidade do Poder Publico (V) na garantia de

recursos para a promocao e a defesa de direitos no ambito da Politica de Assisténcia Social.
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A argumentacgao, acima, rapidamente desenvolvida, é sustentada no proprio texto da PNAS,
2004 quando aborda os seus objetivos, com negritos dos elementos conectados aos principios e

ao atendimento de adolescentes e jovens em MSE:

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia
dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais. Sob essa perspectiva, objetiva: Prover servigos, pro-
gramas, projetos e beneficios de protec¢do social basica e, ou, especial para familias, indi-
viduos e grupos que deles necessitarem; Contribuir com a incluséo e a equidade dos usu-
arios e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais basi-
cos e especiais, em areas urbana e rural; Assegurar que as agdes no ambito da assisténcia
social tenham centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunita-
ria. (Brasil, 2004).

Tendo presente o objetivo geral do curso (Parametros de Gestdao do Sinase e as Interfaces
com a Politica Nacional de Assisténcia Social) de ser uma contribuicdo no aprofundamento da
formacao e atuagao de profissionais que atuam em MSE — Meio Aberto (PSC e LA) e Meio Fechado
(Semiliberdade e Internacgdo) é oportuno acrescentar definicdes especificas da PNAS, 2004 conec-
tadas com as MSEs. A Protec¢ao Social Especial:

E a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se en-
contram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos
fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de

medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras.
(Brasil, 2004).

Em consonancia com a defini¢do, incorpora na Protecao Social Especial de Média Comple-
xidade as MSE em meio-aberto (PSC e LA) e na Protecao Social Especial de Alta Complexidade as
de restritivas e privativas de liberdade (Semiliberdade, Internacdo Provisdria e Internagdo com
sentenca judicial). Para materializacdo da PNAS, 2004, o CNAS aprovou a Resolucdo N2 109, de 11
de novembro de 2009°, gue contém a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, conten-
do na Média Complexidade cinco servicos, entre o servico de protecdo social a adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a

® Disponivel em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/resolucao_cnas_n109_%202009.pdf Acesso: 04 abri.
2026.
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Comunidade (PSC). J4 na Alta Complexidade, estdo quatro servigos7, nao contemplando as MSE de
restritivas e privativas de liberdade, conforme previsto na PNAS, 2004.

A ndo tipificacdo das demais MSE ndo deixa no limbo o atendimento de adolescentes e jo-
vens que estdao em semiliberdade e internacgdo. Entdo, é preciso considerar as demais normativas
e a existéncia de diversas organizacdes estaduais responsaveis pelo referido atendimento, a
exemplo, da Fundac¢do Casa (Sdo Paulo) e da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FUNASE,
Pernambuco).

Particularizando em PSC e LA, quando realizada nos CREAS, a Resolugdo N2 109/2009 é ex-
pressiva quando da descricdo do servico de protecao social aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas de PSC e LA, por contemplar trés dimensoes:

finalidade prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determina-
das judicialmente; Deve contribuir para o acesso a direitos e para a ressignificacdo
de valores na vida pessoal e social dos (as) adolescentes e jovens; necessario a ob-
servancia da responsabilizagdo face ao ato infracional praticado, cujos direitos e

obrigagGes devem ser assegurados de acordo com as legislagdes e normativas es-
pecificas para o cumprimento da medida (Brasil, 2009).

Para a operacionalizacdo das MSE é exigido a elaboracdo do PIA, em didlogo com o(a) ado-
lescente e jovens e respectivas familias, evidenciando os objetivos, metas e perspectiva de vida
em conformidade com as necessidades e interesses de quem estiver em PSC e/ou LA.

Aqui é preciso retomar a substancial importancia do Projeto Politico-Pedagégico (PPP) en-
guanto ordenador da agdo e da gestao do atendimento socioeducativo anteriormente explicitado.
A concepgao é de que o PIA decorre do PPP. Portanto, na auséncia de previsao do PPP na Resolu-
¢do N2 109/2009, é preciso recorrer ao contido na Resolu¢do N. 119/2006 do CONANDA para o
SINASE. Dizendo de uma forma: o PPP requer que se estabeleca as bases gerais dos direitos hu-

manos e fundamentais para o alcance dos trés objetivos das MSE. O PPP é o documento mais geral

" a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: Abrigo institucional (Casa Lar; Casa de Passa-
gem; Residéncia Inclusiva); Servico de Acolhimento em Republica; Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;
Servigo de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.
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para as MSEs. O PIA é particular para cada singularidade de quem estiver no atendimento especifi-
co de PSC, LA, semiliberdade e internacao.
A compreensdo e a defesa que se faz, com base no SINASE (2006), é de que o PPP precisa

existir e ser referéncia central nos demais instrumentos pedagdgicos de atendimento de MSE.

Problematizagao:

Na sua pratica profissional, programatica e institucional, o processo de elaboragao do PIA tem sido
um instrumento suficiente para balizar o atendimento de MSE, prescindindo de PPP, regimento
interno e normas disciplinares?

Informa-se que a PNAS, 2004 traz um tépico amplo quanto a possibilidade de o
atendimento ser realizado por organizacdes da sociedade civil (3.1.3. Novas bases para a relacdo
entre o Estado e a Sociedade Civil) assinalando que “O legislador constituinte de 1988 foi claro no
Art. 204, ao destacar a participacdo da sociedade civil tanto na execu¢dao dos programas através
das entidades beneficentes e de assisténcia social, bem como na participacdo, na formulagdo e

no controle das agdes em todos os niveis” (Brasil, 2004). E mais:

A gravidade dos problemas sociais brasileiros exige que o Estado assuma a primazia da res-
ponsabilidade em cada esfera de governo na condugdo da politica. Por outro lado, a socie-
dade civil participa como parceira, de forma complementar na oferta de servicos, progra-
mas, projetos e beneficios de Assisténcia Social. Possui, ainda, o papel de exercer o controle
social sobre a mesma (Brasil, 2004).

Os destaques, em negrito, acima transcritos da PNAS, 2004, indicam a possibilidade de
atendimento por organizacdes da sociedade civil (entidades beneficentes e de assisténcia social) e

I"

“possui, ainda, o papel de ser imperioso exercer o controle social”. Sobre essa missdo, é extrema-
mente indispensavel que o controle social seja “exercido soberanamente pela sociedade civil,
através das suas organizacles e articulagdes representativas” (Brasil, 2006). Contudo, como ja
demonstrado a Resolu¢do N2 109/2009 do CNAS normatiza que o atendimento em PSC e LA so-
mente podera ser realizado nos CREAS.

Problematizagao:

Considerando a sua trajetdria e compreensao politica, qual sua avaliagdao quanto ao

atendimento de MSE de PSC e/ou LA ser executado também por organizacdes da sociedade civil?
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Buscando elos conectivos acerca dos conteldos desenvolvidos, recorre-se ao Art. 90 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que relaciona 08 tipos de atendimento, sendo 04 de MSEs
(PSC, LA, semiliberdade e internagao). Nele é definindo que “as entidades de atendimento sao
responsaveis pela manutencao das prdprias unidades, assim como pelo planejamento e execu¢ao”
e no §1traz a exigéncia de que “as entidades governamentais e ndo governamentais deverao
proceder a inscricdo de seus programas, especificando os regimes de atendimento, na forma

definida neste artigo, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA)”.

O rigor é ampliando no Art. 91 quanto a exigéncia de que “As entidades ndo-governamentais
somente poderdo funcionar depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, o qual comunicard o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judicidria da

respectiva localidade” (Brasil, 1990).

Face ao exposto, é preciso ter em conta que o referido Estatuto é genérico, ndo definindo se
as “entidades” sdo governamentais ou ndo governamentais, mas demanda a responsabilidade
pela manutencao, planejamento, execu¢dao e inscricdo no CMDCA. Que sé é possivel o
atendimento realizado por organizacdo ndao governamental se ela receber o registro do CMDCA.
Portanto, sao dos procedimentos obrigatdrios para entidades ndao governamentais que atuam com

MSE: registro da entidade e inscricdo do programa.

Sobre o mesmo tema, a Lei do Sinase (2012) estabeleceu uma alteracdo e melhor definicao

das competéncias de Estados e Municipios:

(1) Os Estados e o Distrito Federal tém a competéncia de “criar, desenvolver e manter
programas para a execucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo” e devem
proceder a inscricdo de “seus programas de atendimento e alteracdes no Conselho Estadual ou

Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente”.

(2) Os Municipios, por sua vez, precisam “criar e manter programas de atendimento para a

execucao das medidas socioeducativas em meio aberto” e a responsabilidade de “inscreverao seus
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programas e alteragGes, bem como as entidades de atendimento executoras” no CMDCA (Brasil,
2012).

A Resolucdo do CNAS DE N2 182, de 13 de fevereiro de 2025° define as “entidades e
organizacoes da sociedade civil de assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, de forma
isolada ou cumulativa, prestam atendimento, assessoramento, atuam na defesa e garantia de

direitos”. Para os propdsitos do abordado no Texto 02, registra-se que:

Sdo de atendimento as entidades que, de forma continuada, permanente e personalizada,
prestam servigcos, executam programas ou projetos, no ambito da protecdo social basica
ou especial, dirigidas as familias e individuos em situagdes de vulnerabilidade ou risco
social e pessoal, nos termos da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e respeitadas as

deliberagdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS (Brasil, 2025).
E que existe:

o reconhecimento e a legitimidade da realizagdo dos servigos, programas e projetos de
avaliagdo, defesa e garantia de direitos, de modo isolado ou cumulativo, prestados pelas
entidades e organizagdes da sociedade civil de assisténcia social, em conformidade com as
normas com as normas que dispdem sobre a inscricdo das entidades e organizagdes da
sociedade civil de assisténcia social nos conselhos de assisténcia social - CMAS e no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal - CAS/DF (Brasil, 2025).

Frente aos conteldos desenvolvidos no Texto 02 interessa retomar a dimensao do superior
interesse de quem estiver em cumprimento de MSE quando da garantia de direitos para tecer
consideragdes especificas. A primeira, de que temos leis (Estatuto da Crianca e do Adolescente,
LOAs e Lei do Sinase) e diversas resolu¢cdes (CONANDA e CNAS) que normatizam o atendimento de
adolescentes e jovens em MSEs, constituindo-se num desafio o conhecimento das amplitudes e
conexdes entre si.

Assim, é necessario que os dois conselhos nacionais e os respectivos estaduais, do Distrito
Federal e Municipais possam construir agendas compartilhadas para superacdo de aspectos que

estejam dificultando uma melhor gestdo do SINASE nas interfaces da Politica Nacional de

8 Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/regulacao/visualizar.php?codigo=6890 Acesso em: 06 abri. 2026.
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Assisténcia Social. Um ponto que se revela oportuno é a execugdo de PSC/LA por organizagdes da
sociedade civil ou somente através dos CREAS. Para tanto, é aconselhavel levar em referéncia a
hierarquia das normas juridicas brevemente desenvolvidas no inicio do Texto 02. Um ponto final
para reforcar a sugestdo. A Lei do Sinase, traz ao longo do Art. 12 a seguinte definicdo: “§ 52
Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito publico ou privado que
instala e mantém a unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento
de programas de atendimento” (Brasil, 2012).

Uma melhor alocagdo e destinagdo de recursos orgamentarios e financeiros para avancar
na efetivacdo das MSEs no tripé da responsabilizacdo, desaprovacdo e garantia dos direitos
humanos e fundamentais de adolescentes e jovens necessita unir os conselhos de Assisténcia

Social e dos Direitos de Criancas e Adolescentes (Federal, Estadual, Distrito Federal e Municipal).
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