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Facilitador(a): Geraldo Nobrega

Advogado com OAB/PE 53.840, € membro e presidente da Comissao de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e membro da Comissdo de Direitos Humanos da OAB/PE. E Especialista
em Direitos da Crianca e do Adolescente pela Universidade Federal Rural de Pernambuco-UFRPE e
Mestrando em Educacao, Culturas e Identidades pela UFRPE/Fundacao Joaquim Nabuco-FUNDAJ.
Atualmente esta docente do programa de extensao universitaria ESFOSUAS-PE/UFRPE, docente
do programa de extensao universitaria Escola de Conselhos de Pernambuco-UFRPE e socio da
Antunes Nobrega Advocacia. Tem experiéncia como docente e advogado na area do Direito, com
énfase em Direitos da Crianca e do Adolescente. Acumulou experiéncias como conselheiro tutelar,
conselheiro municipal de educacao e foi membro do Conselho de Controle com os gastos do
FUNDEB. Tambéem foi presidente da Associacdo Metropolitana de Conselheiros Tutelares de
Pernambuco-AMCONTEPE e foi membro titular por Pernambuco do Férum Colegiado Nacional de
Conselheiros Tutelares-FCNCT, ocupando na referida entidade nacional assento na pasta de
Formacao, no Conselho Gestor Nacional da Escola de Conselhos e no Conselho Gestor Nacional do
Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia-SIPIA. Tem também experiéncias no servico
publico e no terceiro setor da economia
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LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo puUblica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mditua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
pUblico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com
organizacgoes da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marco de 1999. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo pUblica e organizacoes
da sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
pUblico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de

cooperacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Art. 2° Para os fins desta Lel, considera-se:

| - organizacao da sociedade civil: (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Il - administracao publica: Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias,

fundacoes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico publico, e suas
subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da Constituicao Federal ; (Redacao dada pela

Lei n® 13.204, de 2015)
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lll - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacoes decorrentes de relacao juridica
estabelecida formalmente entre a administracao publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

llI-A - atividade: conjunto de operacoes que se realizam de modo continuo ou permanente, das quais
resulta um produto ou servico necessario a satisfacao de interesses compartilhados pela administracao
publica e pela organizacao da sociedade civil; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

llI-B - projeto: conjunto de operacgoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto destinado a

satisfacao de interesses compartilhados pela administracao publica e pela organizacao da sociedade
civil; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracao, gestao ou controle da organizacao da
sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboracao, termo de fomento ou acordo de cooperacao
com a administracao publica para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda
gue delegue essa competéncia a terceiros; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - administrador publico. agente publico revestido de competéncia para assinar termo de
colaboracao, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com organizacao da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a
terceiros; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - gestor. agente publico responsavel pela gestao de parceria celebrada por meio de termo de
colaboracao ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de comunicacao, com
poderes de controle e fiscalizacdo; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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VIl - termo de colaboracao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracao publica com organizacoes da sociedade civil para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracao publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracdo publica com organizacbes da sociedade civil para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pelas organizacOes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VIlII-A - acordo de cooperacao: instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracao publica com organizacoes da sociedade civil para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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IX - conselho de politica publica: 6rgao criado pelo poder publico para atuar como instancia
consultiva, na respectiva area de atuacao, na formulacdo, implementacao, acompanhamento,
monitoramento e avaliacao de politicas publicas;

X - comissao de selecao: orgao colegiado destinado a processar e julgar chamamentos publicos,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacao, assegurada a participacao de pelo menos
um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracao
publica; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Xl - comissao de monitoramento e avaliacao: 6rgao colegiado destinado a monitorar e avaliar as
parcerias celebradas com organizacoes da sociedade civil mediante termo de colaboracao ou termo de
fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacao, assegurada a participacao de
pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administracao publica; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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Xl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacdo da sociedade civil para
firmar parceria por meio de termo de colaboracao ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagcao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sao correlatos;

Xl - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos financeiros envolvidos
na parceria, necessarios a consecucao do objeto, mas que a ele ndo se incorporam; (Redacao dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIV - prestacao de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execucao da parceria, pelo
qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados
previstos, compreendendo duas fases: (Redacado dada pela Lei n® 13.204, de 2015) a) apresentacao
das contas, de responsabilidade da organizacao da sociedade civil;b) analise e manifestacao
conclusiva das contas, de responsabilidade da administracao publica, sem prejuizo da atuacao
dos orgaos de controle;
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Gestor da parceria

Agente publico com poderes de controle e de fiscalizacao.
Atribuicoes:
- acompanhar e fiscalizar a parceria;

- informar fatos que comprometam ou possam comprometer a execucao
e os indicios de irregularidades;

- emitir relatorio técnico de monitoramento/avaliacao;
- emitir parecer técnico conclusivo sobre as contas;
= emitir parecer técnico sobre ressarcimento por acoes compensatorias;

- disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos para
monitoramento e avaliacao.
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Comissao de selecao

Comissao designada para processar e julgar editais de
chamamento publico.

= Deve conter ao menos um servidor de carreira;
- Impedimentos para participacao como membro:
» conflito de interesses;

» relacao juridica nos ultimos cinco anos com OSC participante do
chamamento.
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Comissao de Monitoramento e Avaliacao

Orgio colegiado destinado ao monitoramento e avaliacdo das

parcerias.

Atribuicoes:

- atuar em carater preventivo e saneador, visando o aprimoramento dos
procedimentos, a padronizacao e priorizacao do controle de resultados;

- homologar o relatério técnico de monitoramento e avaliacao;

« realizar visita in loco - obrigatoria para Saude, Assisténcia Social e
Educacao;

= emitir relatorio preliminar e definitivo de visita in loco.
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Fases da Lei

Selecao Celebracdo

Convocacao dafs) OSC(s)
selecionada(s)

Edital de
Chamamento Publico

Termao de
Colaboragio

Toemo de
fomenin

OSC apresenta documentos
para a celebracdo

Apresentacio das
propostas pelas OSCs

Avaliacho das propostas

Aprovacio do Plano de
pela sdministracio publica 2

trabalho e documentos

Planejamento

Homologacso dos

resultados definitivos Assinatura do termo

Serd scondo de
operag o
o enmvolvar
trarsfer bncia de
recursos financesros
(Dwcrvto art. %)

Entrega do Manual de
Prestaclo de Comtas

Publicagio do extrato ne
Dvario Oficial

Execucdo

Liberacdo dos recursos
para execucao do objeto

Depositados em conta
corrente especifica

Slo automaticamente
aplicados em cadernatas de
poupanta ou fundos de
investamentos

Monitoramento ¢
avaliacio

O montoramento e avaliagdo
terdo cariter preventivo ¢
saneador, objetivando » adequads
e regular gestho das parcerias

ferramentas tecnolopcas
Pesquisa de satisfagle

Plataforma eletrérmecs

Prestacio de Contas

OSC apresenta o
Relatdrio Final de Execugio
do Objeto

Emissdo de parecer técnico
conclusivo

Rejeitar as contas

Acdes compensatorias ou
ressarcimento 20 erario

Prestacio de Contas Anual

OSC apresenta Relatério Parcial de Execucdo do Objeto

Plano de Trabalho (didlogo técnico - fazer junto), Manual (GT), aplicacdao nao automatica (isenta de
tarifa), visita in loco (quando houver), Relatério Financeiro quando nao comprovado o cumprimento
do objeto.

Fonte: Curso "Gestio de Parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil: nova Lei de
Fomento e de Colaboracio (Lein2 13.019/2014) - Multiplicadores MROSC™, do MPOG.
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Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas pelo Senado
Federal naquilo em que as disposicoes especificas dos tratados, acordos e convencdes internacionais
conflitarem com esta Lei; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - (revogado) ; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

lll - aos contratos de gestao celebrados com organizacOes sociais, desde que cumpridos 0S
requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 ; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicao Federal ; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n® 13.018, de 22 de julho
de 2014 : (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacoes da sociedade civil de interesse

publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999 :
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIl - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n° 10.845, de 5 de marco de 2004, e nos
arts. 5° e 22 da lLein® 11.947, de 16 de junho de 2009 : (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

|X - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicOes ou taxas associativas em

favor de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente constituidas por:
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

|X - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicOoes ou taxas associativas em

favor de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente constituidas por:
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) membros de Poder ou do Ministério Publico; (Incluida pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) dirigentes de orgao ou de entidade da administracao publica; (Incluida pela Lei n° 13.204,
de 2015)

C) pessoas juridicas de direito publico interno; (Incluida pela Lei n® 13.204, de 2015)

d) pessoas juridicas integrantes da administracao publica; (Incluida pela Lei n° 13.204, de
2015)

X - as parcerias entre a administracao publica e os servigos sociais autbnomos. (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)
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Ambito de aplicagio do MROSC

Regra: aplicacao para toda a Administracao Direta e Indireta em todas as
parcerias com a sociedade civil.

Excecdes em que NAO se aplica o MROSC

« Termos de compromisso cultural - Cultura Viva;

« Termos de ajuste - Fomento cultural em sentido estrito;
» Termos de parceria com OSCIP;

« Contratos de gestao com OS;

« Parcerias com servicos sociais autonomos;

= Relacoes com filantréopicas - Art. 206, § 12, da LODF;
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Mais excecdes em que NAO se aplica o MROSC
« Patrocinios;

« Transferéncias da Lei Nacional n2 10.845/2004 (educacao especial -
PAED);

« Transferéncias da Lei Nacional n2 11.947/2009 (Alimentacao Escolar e
Dinheiro Direto na Escola);

« Transferéncias internacionais homologadas pelo Congresso ou
autorizadas pelo Senado;

- Pagamentos de anuidades, contribuicoes ou taxas associativas em favor
de organismos internacionais ou entidades constituidas por PJs de
direito publico, membros de Poder ou dirigentes da Administracao.
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Principais diretrizes do MROSC - art. 62 da Lel

« Quanto as 0OSCs: promocao, fortalecimento institucional, capacitacao
e incentivo a sua atuacao;

- Quanto aos gestores publicos: sensibilizacdo, capacitacaio e o
aperfeicoamento do seu trabalho;

» Quanto ao controle: priorizacao do controle de resultados;

*Quanto as ferramentas: mecanismos que ampliem a gestio de
informacao, transparéncia e publicidade.
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Planejando a parceria

Por que, para que e como avaliar a futura parceria?
- Historico/contexto

» Qual realidade pretende-se melhorar?

» Quais acdes publicas ja foram realizadas?

» Quais os resultados preliminares? Nao foram suficientes?

» Como a Administracao Publica pode contribuir?
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 Conteudo da proposicao
» 0 que pode ser executado para melhorar aquela realidade descrita?

» Ha diretrizes de execucdo previstas nas normativas especificas da
politica publica?

» Ha objetivos previamente delimitados em programa publico?
» Como pode ser executado por meio da parceria?

» Quais os custos e o cronograma dessa execu¢ao?

» Ha recursos orcamentarios suficientes?
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» Objetivos da parceirizacao
» Quais resultados sdo esperados?
» Como esses resultados serdo verificados ao final da parceria?

» Como identificar e selecionar a OSC mais capacitada para a execu¢ao
da parceria?




Planejando a parceria

Por que, para que e como avaliar a futura parceria?
« Objeto;

« Metas, resultados esperados, indicadores e parametros para afericao
da qualidade (controle de resultados);

« Custos;
» Cronograma e vigéncia;
 Roteiro para elaboracao da proposta pela 0SC;

» Critérios para selecao e classificacao da OSC.
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Definicoes e conceitos basicos

1.

I11.

IV.

Objeto: delimitacdo do interesse mutuo entre os participes, a ser
realizado na parceria;

Meta: definicio de marcos a serem atingidos e/ou de parametros
e limites para a realizacio do objeto da parceria, qualitativos
e/ou quantitativos;

Resultado esperado: fim ou produto de um conjunto de acdes
ou atividades realizadas durante a vigéncia da parceria;

Indicador: referéncia ou instrumento por meio do qual se possa
verificar a evolucdo do resultado esperado durante a sua realizacao;
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V. Parametro para afericio da qualidade: referéncia para avaliar
e comparar o desempenho do resultado esperado durante a vigéncia

da parceria;

VI. Cronograma de execucdo: organizacao da vigéncia da parceria em

fases, etapas ou periodos, com a respectiva descricao dos resultados
esperados, indicadores e parametros para afericao da qualidade;

VII. Valor de referéncia: valor transferido pela Administracao Publica
a OSC parceira, correspondente ao custeio de despesas relativas

ao alcance dos resultados esperados do objeto da parceria, com base
no cronograma do ajuste.
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Como selecionar a 0SC?
» Chamamento publico é regra para escolha da 0SC;

» Dispensa de Chamamento Publico;

» Inexigibilidade de Chamamento Publico;

» Nao aplicacao de Chamamento Publico.




Chamamento
publico obrigatoério

Dispensa
(justificativa formal

do administrador
publico)

Inexigibilidade
(justificativa formal
do administrador
publico)

Emenda
parlamentar

Chamamento publico

Transparéncia e democratizacao do acesso as parcerias com 0s
editais. Comissao de Selecao.

I) Urgéncia/evitar paralisacao (180 dias); II) Calamidade publica,
guerra, amea¢a a paz social; III) Programa de protecao;
IV) Assisténcia social, educacdo e saide (OSC previamente
credenciada); V) Acordo de cooperacao*.

I) Natureza singular do objeto da parceria; II) Metas atingiveis por
OSC especifica; III) Acordo internacional; IV) Lei que indique
beneficiario; V) Cadastro especifico (Ex.: educacao especial - APAE);
VI) Outras - inviabilidade de competicao.

Auséncia de chamamento publico na alocacdo do or¢amento,
com escolha do beneficidrio por parlamentar.
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Procedimento de Manifestacao de Interesse Social
(PMIS)

» Instrumento:

» 0SCs, movimentos sociais e cidadaos poderao apresentar propostas

ao poder publico para que este avalie a possibilidade de realizacao
de chamamento publico, objetivando a celebracao de parceria.

» Forma de propositura:

» formuldrio de proposta de abertura de PMIS.
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» Preenchidos os requisitos (subscritor, realidade a ser modificada,
interesse publico) de admissibilidade da proposta, tornar publica a
proposta em sitio eletronico oficial.

« Verificada a conveniéncia e a oportunidade para a realizacdo do
PMIS, oitiva da sociedade sobre o tema proposto.

» Ndo dispensa a convocagdo por chamamento publico.

BB == @ FADURPE ESEOSUAS/PE

Fundagao Apolonio Salles de Desenvolvimento Educacional




«Ndo impede que a entidade que participou o PMIS participe do
eventual chamamento publico.

[ vedado condicionar a realizacio de chamamento piiblico ou a
celebracdo de parceria a prévia realizacdo de PMIS.
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Atuacao em rede
Atividades relacionadas a consecucao do objeto

Descentralizacao
de acoes

Subcontratacao

Organizacao celebrante Organizacoes executantes

Assina o termo da parceria com o Poder Publico. e e e

Assina o Termo de Atuacao em Rede com as Assina o Termo de Atuacdao em Rede com a

executoras. celebrante.

Assume a fun¢ao de supervisora e orientadora. Realiza a¢oes definidas no Termo de Atuacao em
Rede.

Recebe repasses da Administracao Publica. Recebe repasses da OSC celebrante.

Responsavel por apresentar a prestacao de CONtas  =e=essesememmm o e e e

da parceria a Adm. Pablica.
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Selecao da OSC Regra:
» chamamento publico;
Excecao:

» dispensa;

» Inexigibilidade;

» nao aplicacao do chamamento publico.
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Processamento e julgamento de chamamento publico

B | Duas fases I il
Selecao das propostas Habilitacao
Etapas Etapas
[. Apresentacao da ficha de I. Apresentacao da documentacao de habilitacao;
inscricao e da proposta; [I. Realizacdo de diligéncias
[I. Analise e classificacao;
[11. Divulgacdo do resultado [II. Diligéncias para consultar na internet as
provisorio; certidoes/notificar para regularizar a situacao;
IV. Recurso: IV. Divulgacao do resultado provisorio de
V. Analise dos recursos; & 23b111ta<;:10;~ 3
V1. Divulgacao do resultado ' px:e.sen SR B SR
definitivo. VI. Analise dos recursos;

VII. Divulgacao do resultado definitivo de
habilitacao;
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Selecao da OSC: dispensa, inexigibilidade
e nao aplicacao do chamamento

- Sdo as providéncias da Administracao Publica que se modificam,
especialmente em relacao a publicidade dos atos administrativos;

« A OSC entregara os mesmos documentos (regularidade juridica, fiscal,

trabalhista e previdenciaria, declaracées, Plano de Trabalho e
comprovantes de experiéncia prévia);

» No caso de emenda parlamentar, a OSC entregara o oficio do parlamentar,
caso nao esteja indicada na LOA.
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Plano de Trabalho

“A coisa mais importante a ser evidenciada na [prestacdo de contas]
é a demonstracao do cumprimento do objeto (...) de forma com que o
alcance das metas e dos resultados previstos no plano de trabalho
esteja devidamente comprovado (...) cristalina é a adocao pelo legislador
do principio do controle de resultado, especialmente quando adota a

verdade real e analise do alcance dos resultados como premissas da
analise das contas”.

Procurador Federal Roberto Vilas-Boas Monte
Prestacao de Contas (2017)
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Plano de Trabalho

- Diagnostico: contexto da realidade a ser modificada e caracterizacao do
problema que justifica a parceria;

- Planejamento técnico: atividades/acoes necessarias para modificacao da
realidade ou enfrentamento do problema apresentado no diagndstico;

- Planejamento financeiro: indicacao dos valores e sua aplicacao para
execucao do planejamento técnico;

« Cronograma da parceria: descricao das etapas, fases, marcos da
execucao durante a vigéncia da parceria;

« Controle de resultados: Resultados Esperados, Indicadores e Parametros
para afericao da qualidade;
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* Objeto: interesse comum (o0 que queremos?);

 Meta: ‘qualidades’ e/ou ‘marcos’ do objeto (como queremos?);
» Resultado esperado: entrega objetiva/concreta (o que realizaremos?);
» Indicador: referéncia para monitoramento (como acompanhar?);

- Parametro de qualidade: referéncia de avaliacao (como avaliar?).
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Plano de Trabalho

Art. 28. Roteiro com nove elementos, entre os quais se destacam:
» Provisao de recursos para pagamento de pessoal;

 Cronograma de Execucdo: planejamento da OSC para alcance dos
resultados esperados durante a vigéncia da parceria;

 Cronograma de Desembolso: planejamento financeiro necessario
para realizacdao do cronograma de execucao.
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Plano de Trabalho

Art. 28. Roteiro com nove elementos:

[. descricao da realidade que sera contemplada pela parceria;

[I. definicao das metas, com parametros para aferir seu cumprimento;
[II. forma de execucao das atividades ou projetos;

[V. previsao de receitas e de despesas;

V. valores dos tributos e dos encargos sociais e trabalhistas incidentes
sobre as atividades previstas para a execucao do objeto, ou
informacoes relativas a eventuais imunidades ou isencoes;
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VI. os percentuais e valores que poderao ser provisionados para verbas
rescisorias, quando a parceria envolver repasse de recursos para

pagamento de despesas de pessoal;

VII. forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

VIII. cronograma de execucao;

[X. cronograma de desembolsos.
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Elaboracao do Plano de Trabalho da parceria MROSC

« Construcao em conjunto;

» Descricdo da realidade objeto da parceria: nexo com a proposta e com
as metas;

» Metas e parametros de afericdo de seu cumprimento: indicadores -
reflexao sobre adequabilidade;

» Forma de execucado das atividades ou projetos: metodologias, critérios

de selecao do publico-alvo, estruturas fisicas, materiais, agentes
colaboradores, forma de colaboracao etc.;
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»valores dos tributos e dos encargos sociais e trabalhistas incidentes

sobre as atividades previstas para a execucdo do objeto, ou
informacoes relativas a eventuais imunidades ou isencoes;

» percentuais e valores que poderdo ser provisionados para verbas
rescisorias;

» Cronograma de execucao;

» cronograma de desembolsos.
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Exame da compatlbllldade dos custos indicados no Plano de Trabalho
com 0S |

« Quem examina? A \ciministracao, verificando:

» contratacoes similares de outros entes, inclusive em sistemas publicos
de compras;

» pesquisa publicada em midia especializada;
» orcamentos de fornecedores.

"A OSC sera notificada para apresentar documentacao comprobatoria dos
custos do plano de trabalho somente nas hipoteses em que o exame
previsto no § 32 [feito pela Administracao] indicar incompatibilidade com
os valores praticados no mercado.”
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Metas X Indicadores

A OSC deve inicialmente relacionar as metas tracadas com os

produtos/entregas e com os resultados para, na sequéncia, descrever
os indicadores de verificacao.

TraCar as metas de acordo com a capacidade técnica e operacional da
OSC - bases realistas.

» Indicadores devem permitir avaliar a eficicia do cumprimento das
metas especificadas e, por conseguinte, dos objetivos finais da
parceria.
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Despesas permitidas
« Exemplos de despesas permitidas (o nao € excecao):
» equipes de trabalho (inclusive encargos);
» custos indiretos (aluguel, internet, telefone, agua, luz etc.), alimentacao;
» bens permanentes (definicao prévia de titularidade);
» servicos de adequacao de espaco fisico (obras?).
Alerta

Para previsao de despesas, leve em conta a classificacido econdmica
da despesa e o orcamento disponivel.
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Despesas que poderao ser pagas com recursos das parcerias

Importante ficar demonstrada a necessidade dessas despesas
para a execucao o objeto da parceria.

Remuneracao
da equipe Custos indiretos: Bens de consumo:
encarregada da Diirias: internet, transporte, alimentos, material
execucio do Plano : aluguel, telefone, =~ de expediente,
de Trabalho, ggzlo:(?;nzr;c: taxas e tarifas, material pedagogico,
inclusive de pessoal Ali 1‘1)1 entg 30 consumo de agua e produtos de
proprio da OSC e o energia elétrica. limpeza,
respectivos combustivel e gas.
encargos. |
// ,/ / ,,/
/,/ — B /—/ ’ - 2 //
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Contratacao de servicos
de terceiros: limpeza,
manutenc¢ao, seguranca de
instalacgoes fisicas,
capacitacao e treinamento,
informatica, design grafico,

Aquisicao de
equipamentos e materiais Outros tipos de despesa que
permanentes e servicos se mostrarem indispensaveis

desenvolimentads d:os::pzcéﬁq&ggo para a execucao do objeto.
softwares, contabilidade, '
auditoria e assessoria
juridica.
- — = / P /
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Excecao - despesas proibidas
» Despesas alheias ao objeto;

« Pagamento a funcionario publico (salvo autorizado em lei especifica
ou LDO);

» Despesas com juros, multas ou correcao monetaria nao causadas pela
Administracao;

« Despesas com publicidade (salvo divulgacao/campanha de carater
educativo, informativo ou orientacao social, sem promocao pessoal);

» Despesa cujo fato gerador e anterior ao inicio da parceria;

» Despesa posterior ao fim da parceria (salvo quando o fato gerador
ocorreu durante a vigencia).
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Cronograma da parceria

» Execucdo do planejamento técnico e financeiro da parceria;
» Entrega dos resultados esperados;

» Controle de resultados;

 Remanejamento de pequeno valor;

* Glosa, ‘revisao de meta’ e ‘controle da demanda’
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VIGENCIA

META

RESULTADO ESPERADO

ACOES / ATIVIDADES

INDICADOR

METODOLOGIA PARA

APURACAO DO
INDICADOR

PARAMETROS PARA

AFERICAO DA
QUALIDADE

DESEMBOLSO

2

CRONOGRAMA DA PARCERIA (EXECUCAO E DESEMBOLSO)

PERIODO/FASE/ETAPA 1
12 ao 32 més

« Promover a Educacao Popular de Jovens e Adultos

UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL
DE PERNAMBUCO

Alfabetizar 100 jovens e adultos.

Abrir 5 turmas, ¢/ 20 alunos cada.

Niveis de alfabetizacdo: pré-silabico, silabico e
alfabético.

Frequéncia as aulas.

Niveis de alfabetizacao: identificacdo da quantidade
por nivel, mediante avaliacio mensal do

alfabetizador.
Frequéncia: verificacdo no diario de classe da

turma.

Niveis de Alfabetizacado: 10 pré-silabico; 20 silabico;
70 alfabético.

Frequéncia: 75%.

RS 500,00 por aluno/més matriculado e
c/frequéncia de 75%, totalizando R$50.000,00 no
periodo.

Fundagio 1o Salles de Desenvolvimento Educ

% FADURPE ESFOSUAS/PE

do Sistema Uni odAt
de Pernambu

PERIODO/FASE/ETAPA 1
4% a0 62 més

Alfabetizar funcionalmente 100 jovens e adultos
do nivel alfabético.

Abrir 5 turmas, ¢/ 20 alunos cada.

Compreensao de Texto (CT).
Frequéncia as aulas (F).

CT: identificar a leitura e a compreensao de texto e
operacao basica de matematica, mediante avaliagao
mensal do professor.

F: verificacdo no didrio de classe da turma.

CT: leitura e compreensdo de uma frase com uma
linha e uma soma basica.

F: 75%.

R$500,00 por aluno/més matriculado e
c/frequéncia de 75%, totalizando R$50.000,00
(periodo).

GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de Assisténcia Social,
Combate a Fome e
Politicas sobre Drogas

a Social




Provisao para pagamento de pessoal

Provisao de recursos para pagamento de pessoal

Gerenciamento administrativo e financeiro é da OSC

- Selecao de pessoal

« Contratacao e regime escolhido: CLT, MEI, prestador de servico,
voluntariado

« Pagamento

» Provisionar ou nao verbas rescisorias, impostos, encargos trabalhistas
e previdenciarios?

» Op¢ao?

q GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de Assisténcia Social,
Combate a Fome e
Politicas sobre Drogas
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Caminho da parceria

/1 !
o — Fase de
Z] prestacao de
4 | |Fasede | contas final
execucao
Fase de igr o « Entrega
/| ' | | celebracio — = Reatizacda Anali
' Fase de ¢ de despesas A
, ] i « Habilitacao : julgamento
selecao « Rotina de 3
Fase de " mna da vencedora , « (Acoes
reparacao * Publicacao finic3 o compensa-
preparag { do edital - Dle mgao de IR tériaz;)
— e STosperr-o « Classificacao ICNE (e prestacao
« Elaboracao i trabalho de contas
do edital propostas e anual)
resultado « Emissao de
relatorio
técnico de
monitora-
mento e

avaliacao
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Execucao da parceria

« Liberacao de recursos financeiros pela Administracao Publica;

« Movimentacao dos recursos financeiros pela OSC;

« Realizacao das despesas da parceria pela OSC;

« Realizacao das atividades e acdes previstas no Plano de Trabalho;
« Alteracao da parceria;

= controle e fiscalizacao da parceria pelo gestor;

» monitoramento e avaliacao das parceria pela comissao;

q GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de Assisténcia Social,
Combate a Fome e
Politicas sobre Drogas
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Liberacao preéevia dos recursos

« A movimentacao dos recursos da parceria ocorrera em conta exclusiva,
com identificacao do beneficiario final, mediante transferéncia bancaria
direta.

« A liberacao de recursos é prévia a realizacao das despesas, conforme

previsto no cronograma da parceria, observada a regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria da OSC.

«0Os recursos da parceria serao liberados em conformidade ao
cronograma de desembolso.

« A inadimpléncia decorrente do atraso na liberacao de recursos nao
podera acarretar restricoes a liberacao de parcelas subsequentes.

q GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de Assisténcia Social,
Combate a Fome e
Politicas sobre Drogas
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Movimentacao dos recursos da parceria

"~ pela Cheque nominal admitido no !
-lancamento da despesa e relacao nominal

de pagamentos na plataforma eletrdnica.

Liberacao de recursos
Administracao Pablica, conforme

cronograma de desembolso.

/"// Conta \\\. / \‘\

i Conta do
| exclusiva da | " 2 2 |
. ncerin ) | beneficiario |
.-\‘_\.\ (BR B ) /"/ ,"" ._‘\\‘\ ﬁnal /'// /'..

Excecoes somente sao admitidas quando resta demonstrada a impossibilidade de realizacao

da transferéncia eletrénica.
Admitido: saque em espécie de até R$ 1.000,00 (toda a vigéncia), desde que previsto e justificado

no Plano de Trabalho.

& _ GOVERNO DE PERNAMBUCO
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Liberacao preéevia dos recursos

« A liberacao de recursos realizada apoés a prestacao do servico pela OSC
dispensa a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria.

« 0 administrador publico ndao pode criar hipoteses para retencao do

repasse, além daquelas previstas em lei, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracao.

« 0 atraso na liberacao do repasse pode ensejar o pagamento de juros
e de multas pela Administracao Publica, sujeita a apuracao de
responsabilidade.

q GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de Assisténcia Social,
Combate a Fome e
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Procedimento para liberacao de recursos

-~ Verificagdaono ato
da liberacgao:
- Certidoes fiscais
- CNDT e FGTS
. SIGGO

s ' EIEPI_M, e

Cronograma
de desembolso

Liberagiode
recursos

- Indicios de irregularidade;
- Evidéncias de aplicacao irregular da parcelar anterior;

« Nao atendimento ou apresentacao de justificativa insuficiente para nao atendimento
a recomendacao do gestor.

GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de Assisténcia Social,
Combate a Fome e
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Liberacao preévia dos recursos

- Os valores correspondentes as metas e aos resultados nao alcancados
e sem justificativa suficiente pela OSC podem ser glosados.

= O atraso da Administracao na liberacao do recurso nao transfere a OSC
a obrigacao pelo pagamento das despesas vinculadas a parceria com
recursos proprios, embora possibilite o reembolso como medida
excepcional.

Cscols de Governo de Econocrmea “ GDF
do Distrito Federal do Distrino Federad e
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Glosa

0SC nao alcancou

os resultados
esperados no
periodo
, ~_ Apontamentodo ‘
~__gestor _— -
= % Glosa:
. desconto do valor
Recurso liberado
3 correspondente
antecipadamente na préxima
parcela

Os resultados esperados estao previstos no cronograma de execucao.

GOVERNO DE PERNAMBUCO
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Fluxo de execucao da parceria

Liberacdo
antecipada do Execucdo das Cumprimento das
Instrumento assinado ) TeCUrso a O5C, @) atividades e das @) obrigacGes previstas no
conforme despesas previstas instrumento
cronograma de no Plano de <.>
desembolso Trabalho Adotar as
aprovado i B medidas de
.‘. Emissio RIE . transpareéncia
ReembOlSO, (OSC) Pode l:eallzar
remanejamento Pesquisa de
e aplicacdo de Satisfacao
rendimentos
::ontlrole? Realizar, Receber RIE ‘:l:r‘i‘::jre“
L;;L;alr/:lesr‘::; ‘ p.e.rim%icunfente. ‘ da OSC q Emitir RAE q manifest‘;ir-se
pelo gestor visita in loco por ocasiio de
aditamento
Monitoramento Realizar, Emitir relatdrio Apreciar a
e Avaliacao pela ﬂ semestralmente, ‘ preliminar e - pesquisa de
CMAP visita in loco definitivo de satisfac3o

visita in loco
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Gestor da parceria

Procedimentos

- Plataforma eletronica ou 'sistematica de relatorios’;
« Visita in loco;

» Parecer técnico de analise das contas;

« Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacao.

q GOVERNO DE PERNAMBUCO
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Combate a Fome e
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Planejamento da fiscalizacao e acompanhamento

 Designado concomitante a celebracdao para controle e fiscalizacao da
parceria (verdade real);

» Obrigacdes dos participes (Adm P e OSC);
« Plano de Trabalho e cronograma da parceria;

- Remanejamento de pequeno valor, reembolso e aplicacio dos
rendimentos;

» Deveres de transparéncia.

q GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de Assisténcia Social,
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Comissao de Monitoramento e Avaliacao

Planejamento do monitoramento e da avaliacao

» Designada previamente a celebracao para monitoramento e avaliacao
da parceria;

« Aprimoramento dos procedimentos;

« Padronizacao e priorizacao do controle de resultados;
« Gestao de riscos (identificar, classificar e controlar);

» Matriz de riscos;

« Plano de monitoramento.

q GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de Assisténcia Social,
Combate a Fome e
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Procedimentos

« Visita in loco;

» Homologacao do relatério técnico de monitoramento e avaliacao;
» Emissao de relatorios (preliminar e definitivo);

» Apoio técnico de terceiros;

« Uso de ferramentas tecnologicas, redes sociais;

» Pesquisa de satisfacao.

=& GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de Assisténcia Social,
Combate a Fome e
Politicas sobre Drogas
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Fluxo dos relatorios de visita in loco pela CMAP

Visita Relatorio Manifestacao Relatorio técnico
semestral = preliminar = da OSC - de visita

Diligenciar e adotar
as providéncias
decorrentes

¥ GOVERNO DE PERNAMBUCO
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Riscos

Eventos indesejaveis e inesperados podem tornar indisponiveis ou

degradar a qualidade/desempenho dos recursos internos ou externos
que sao utilizados pela organizacao ou dos produtos e servicos que ela
gera. Recursos também podem vir a ter uso inapropriado, indevido. Além
disso, eventos no ambiente interno ou externo podem alterar o grau de
utilidade dos recursos, dos produtos e servicos, ou ainda, denegrir a
imagem da instituicao perante o publico. Situacoes desse tipo afetariam
para pior o alcance dos objetivos institucionais e caracterizam o risco.

TCU

In: https://portal.tcu.gov.br/gestao-e-governanca/gestao-de-riscos/o-que-e-
gestao-de-riscos/
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Gestao de riscos

Trata-se de um processo de trabalho de natureza permanente,
estabelecido, direcionado e monitorado [..], aplicavel [..] e que
contempla as atividades identificar riscos, analisar riscos, avaliar riscos,
decidir sobre estratégias de resposta a riscos, planejar e executar acoes
para modificar o risco, bem como monitorar e comunicar, com vistas ao
efetivo alcance dos objetivos |...]."

TCU
In: https://portal.tcu.gov.br/gestao-e-governanca/gestao-de-riscos/o-que-e-
gestao-de-riscos/
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Planejamento do controle e da fiscalizacao
 Mapeamento do fluxo do Plano de Trabalho da parceria;
» AcOes de controle e de fiscalizacao necessarias;
 Mapeamento dos riscos e das oportunidades envolvidas;
» Classificacao dos riscos e das oportunidades;

« Planejamento das acOes e estratégicas para controlar, comunicar e
modificar os riscos e as oportunidades.

q GOVERNO DE PERNAMBUCO

- Secretaria de Ass a Social,
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Planejamento do monitoramento e da avaliacao

« Mapeamento do fluxo da parceria;

« Acoes de controle e de fiscalizacao necessarias;

= Visita in loco;

- Mapeamento dos riscos e das oportunidades envolvidas;
« Classificacdo dos riscos e das oportunidades;

- Planejamento das acoes e das estratégicas para controlar, comunicar
e modificar os riscos e oportunidades.

q GOVERNO DE PERNAMBUCO
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Prestacao de contas

» Procedimento para verificacdo do alcance/realizacao dos resultados
esperados;

« O dever de prestar contas da OSC surge a partir do momento em que se
da a liberacdo da primeira parcela de recursos;

« A prestacao de contas no MROSC possui prazos bem definidos;
« Realizada por meio de relatorios;

» Organizada em trés etapas: apresentacdao (0OSC), analise (gestor) e
julgamento (administrador publico).
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Relatorios
Relatorio de Execucao do Objeto (REO)

- Demonstracao e comprovacao de realizacdo das atividades previstas
no Plano de Trabalho;

» Provas admitidas: fotos, videos, lista de frequéncia, depoimentos, ata
de reunido, registros etc.;

q GOVERNO DE PERNAMBUCO
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Relatorios

Relatorio de Execuc¢do Financeira (REF)

» Demonstracao e comprovacao de aplicacao dos recursos transferidos,
conforme o previsto no Plano de Trabalho;

« Provas admitidas: notas e comprovantes fiscais, de pagamento, extrato
bancario, relacao nominal de pagamento, conciliacao bancaria;

q GOVERNO DE PERNAMBUCO
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Prestacao de contas - anual

Foco na verificacao do alcance das metas no exercicio
respectivo

Descumprimento de meta sem justificativa suficiente ou indicio de
irregularidade: gestor notificara a OSC para, no prazo de 30 dias:

[. demonstrar que: irregularidade nao existe, sanou a irregularidade ou
cumpriu a obrigacao para o alcance da meta; ou

[I. apresentar relatorio parcial de execucao financeira.

(*) A analise podera ser realizada pela técnica de auditoria por
amostragem, procedimentos definidos em ato normativo setorial.
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Dependendo da gravidade do caso concreto
(garantida ampla defesa):

Gestor podera recomendar:

[. determinar a devolucao dos recursos relacionados a irregularidade
apurada ou a prestacao de contas nao apresentada;

[I. aplicar sancoes;
[II. instaurar TCE; ou

[V. promover a rescisao unilateral da parceria.

q GOVERNO DE PERNAMBUCO
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Prestacao de contas
(parcial e final)

Gestor emitira parecer técnico conclusivo da analise da prestacao
de contas e para avaliacao da eficacia e efetividade, abordando
0S seguintes aspectos:

« impactos econdémicos e sociais;
= grau de satisfacao do publico-alvo;

« possibilidade de sustentabilidade das acdes apdés a conclusao do
objeto.

Obs.: Pode concluir que a politica publica nao funcionou, mas nao quer
dizer que a PC deve ser reprovada.

j zmz. § FADURPE  ESFOSUAS/PE
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Prestacao de contas
No julgamento das contas, 0 administrador publico considerara:
« documentos de execucdo da parceria;

« documentos de monitoramento: relatorio técnico de monitoramento
e avaliacdo; relatorio da visita técnica in loco;

« parecer tecnico conclusivo e, quando houver, relatorio final de
execucao financeira.
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Manifestacao conclusiva

0 administrador publico apreciara a prestacdo final de contas
apresentada, no prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data de
seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada,
prorrogavel justificadamente por igual periodo.

a) Aprovacao;
b) Aprovacdo com ressalvas;

c) Rejeicao.

q GOVERNO DE PERNAMBUCO
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Prestacao de contas final

Rejeicao

» Omissdo no dever de prestar contas;
 Descumprimento injustificado do objeto da parceria;
« Dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconomico;

» Desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
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Incidéncia de juros de mora

Nos casos em que nao for constatado dolo da OSC ou de seus
prepostos, sem prejuizo da atualizacao monetaria, impede a incidéncia
de juros de mora sobre debitos eventualmente apurados, no periodo
entre o final do prazo para a Administracao Publica apreciar a prestacao

de contas e a data de sua efetiva apreciacdo. (Art. 71, § 4% inciso II
da Lein213.019/2014)
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Acoes compensatorias - medida de excecao

» Notificada da rejeicido de contas, a OSC podera solicitar autorizacao
para que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio de acoes
compensatorias de interesse publico.

- Competéncia indelegavel: dirigente maximo.

Novo plano de trabalho: conforme o objeto descrito no termo
originalmente assinado, metade do prazo.

» Condicao: nao tenha havido dolo ou fraude e nao seia o caso de
restituicao integral dos recursos.
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Secretaria de Assisténcia Social, Combate a Fome e Politicas sobre Drogas - SAS
Secretaria Executiva de Assisténcia Social - SEASS

Geréncia de Gestdo do Trabalho e Educa¢do Permanente - GETEP

E-mail: esfosuas.pe@ufrpe.br
Telefone: 81 3183-0715 /3183-0777
WhatsApp: 81 9.9488-2325
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