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Texto 01
HISTORIA, PERFIL E DIVERSIDADE DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA.

Otdvio Augusto Alves dos Santos

Aline Castilho Gomes Ribeiro

1. O que sao pessoas em situagao de rua?

O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo, onde quase 10 milhdes de pessoas se
encontram na chamada condi¢ao de extrema pobreza, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2024). Isso significa que 4,5% da populag¢do possui renda mensal de até R$209,
ou USS2,15 por dia (em paridade de compra). Além disso, diversas outras formas de precarizacdo,
privacdes e nao acessos atravessam as vidas de outra parte da populagdao, fazendo com que

surjam diferentes formas de exclusdo social.

Uma das formas de exclusdo mais evidente e que tomou vulto especialmente depois da
pandemia do COVID-19 foi aquela que acomete a populagdo urbana sem moradia convencional e
que pelas razdes as mais diversas recorrem as ruas, calgcadas, marquises e viadutos para morar
provisoriamente. No Brasil, a chamada “populacdo em situacdo de rua” corresponde a um grupo
excluido extremamente heterogéneo, e que resulta de diversas causas, como a pobreza, o
desemprego, a falta de acesso a educagao e a saude, a violéncia doméstica, problemas de saude

mental e o uso abusivo de alcool e outras drogas.

O Decreto n2 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional para a

Populagdo em Situacdo de Rua (PNPSR), define essa populacdo da seguinte forma:

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de
moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria (BRASIL, 2009).

Além de estabelecer os principios para a atuacdo do poder publico com este grupo social,
visando superar estigmas sociais e garantir seus direitos fundamentais, A PNPSR também
estabelece diretrizes para o acesso a saude, assisténcia social, seguranca alimentar, educacdo e
moradia. Trata-se de marco normativo mais basico que garante o reconhecimento e a promog¢ao

de acbes publicas voltadas ao atendimento a populagdo em situagdo de rua.
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Em que pese a abrangéncia da definicdo constante no Decreto, particularmente patente na
ideia de “heterogeneidade”, que o torna capaz de envolver trajetdrias de exclusdo social as mais
diversas, trata-se de definicdo arbitraria, elaborada sob o fito de delimitar e institucionalizar parte
da populacdo mais empobrecida que vive e se sustenta nas ruas e espacos publicos das cidades. As
trajetdrias dessas pessoas sao tao diferentes que qualquer esforg¢o de generalizagdo corre risco de
se tornar trabalho ideolégico, conforme veremos a diante. A experiéncia de morar ou sobreviver
nas ruas nao é estatica, ela tem movimento, se adapta e é constantemente reconfigurada por
fatores sociais, econémicos e politicos. A rua é um espacgo social dinamico e diverso, onde se
manifestam de forma explicita as contradicdes do sistema capitalista. A (re)existéncia de
trajetdrias de vida nas ruas é um fendmeno marcado pela transitoriedade, refletindo a
multiplicidade e a diversidade das experiéncias vividas por aqueles que ocupam esse espaco. Essa
transitoriedade, que diz respeito a condi¢cdo tempordria e instavel dessas trajetdrias, é parte de
um gquadro mais amplo, no qual a rua ndo é apenas um lugar de exclusao, mas também um espaco

de continuas transformacgoes.

O fato é que a definicdo dada pelo decreto, até entdo utilizada na construcdo da politica de
assisténcia social para populacdo em situacdo de rua, a despeito de sua abrangéncia, ndo
consegue dar conta de todas as formas de empobrecimento e exclusdo sociais que se manifestam
nas vidas vividas nas ruas. A referida transitoriedade dessas trajetorias de vida deve ser
compreendida como uma dinamica existencial e social, marcada pela busca por um futuro, por
reconfiguracdes de identidade e pela tentativa de superagdao das condicées de vulnerabilidade.
Sendo assim, a situacdo de rua ultrapassa a questao habitacional, abrangendo dimensdes
estruturais mais amplas que evidenciam o carater multi-inter-geracional das experiéncias no

espaco tempo da vida nas cidades (Aula e Silva, 2021).

Em que pese a presenca permanente na histdria das cidades brasileiras, a populacdo em
situacdo e rua ainda é invisibilizada pelas estatisticas oficiais, tendo em vista a persistente
dificuldade de se construir dados e informagdes mais precisas sobre seu contingente e suas
caracteristicas sociais. Em 2020, antes da pandemia, havia cerca de 222 mil pessoas nas ruas,
segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (NATALINO, 2023). Esse numero ja era
140% maior do que em 2012. Com a pandemia e a consequente crise socioecondmica, a situacao

piorou. Em apenas dois anos, houve um aumento de 38%, chegando a 281 mil pessoas em 2022.
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Mesmo com a queda em 2023, para 221 mil pessoas (segundo o Censo SUAS), o nimero no
Cadastro Unico quase dobrou entre 2018 e 2023. Os dados sdo provavelmente maiores, na
realidade, pois muitas pessoas em situacdo de rua ndo tém documentos e sequer acesso a servigos
sociais, ndo sendo contabilizadas pelo Cadastro Unico. Para entender melhor a situagdo e criar
politicas publicas eficazes, seriam necessarias mais pesquisas censitarias e sociais, abrangendo

varias areas do conhecimento.

Cabe ainda registrar que a populacdo em situacdo de rua é objeto de estigmas e
representagdes sociais negativas, sendo por isso historicamente negligenciadas pelas politicas
publicas. Trata-se de grupo que enfrenta diversos tipos de violacdes e sobreo qual recai um
enorme peso social. Sdo frequentemente vistos como preguicosos, criminosos ou responsaveis por
sua propria condigdo. Esses estigmas sociais criam uma barreira, dificultando o acesso a empregos,
servicos de saude e até mesmo interagdes sociais essenciais para sua socializagdo. A sociedade e o
poder publico, na maioria das vezes, ndo reconhece a vulnerabilidade e as complexas causas
sociais por tras da situacdo de rua, optando pelo uso de esteredtipos amplamente difundidos e

reiterados, como 0s que veremos a segulir.

2. Representacgoes sociais histdricas relacionadas a populagdo em situagao de rua

Historicamente, sempre houve um conjunto de representagdes sociais negativas
relacionadas as pessoas em situacao de rua no Brasil. Fraga (2024) afirma que tais representacoes
sao distorcidas e ajudaram a criar uma identidade deteriorada nas pessoas sob essas condi¢des. A
autora afirma que durante a colonizacdo, as pessoas empobrecidas e sem posses eram vistas
como "desafortunadas" ou "indigentes". A caridade religiosa e a assisténcia social, embora
limitadas, eram as principais formas de lidar com a pobreza e com sua presenca nas ruas. Depois
da independéncia e durante o periodo imperial, essa representacdao foi por diversas vezes
fortalecida. A populacdo em situagao de rua era vista como parte do problema social da “miséria”,
gue também se alastrava por outras regides do mundo, em razdo do processo de industrializacdo
e urbanizacao.

No final do século XIX, e depois da Proclamagcdo da Republica, o Brasil se urbanizou
aceleradamente. As cidades incharam, e a popula¢cdao em situacdao de rua se tornou mais notdavel.
As representagdes sociais sobre essas pessoas se desumanizaram ainda mais, passando a serem

vistas como "vagabundas" ou "marginais". A sociedade e o poder publico, influenciados por ideias
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de "progresso" e "civilizagdo", comegam a associar pobreza e criminalidade as ideias de preguica e
"desvio de cardter". As politicas publicas, em vez de focar no acolhimento e no atendimento das
necessidades das pessoas em situagdao de rua, passam a reprimi-las, visando controlar os
"indesejados" e "limpar" as cidades. Para isso concorreram os planos urbanisticos entdo
implementados em quase todas as grandes cidades brasileiras no final do século XIX e inicio do
século XX, que visavam embelezar os seus centros, deixando-os com ares modernos, semelhantes
aos das cidades europeias.

O Cédigo Penal de 1890 (Decreto n2 847/90) foi um dos primeiros marcos legais da recém-
proclamada Republica brasileira que visava a organizacao e o controle social, contribuindo com a
criminalizacdo e fortalecimento das representagdes sociais negativas em relagdo a populagdo em
situacdo de rua. No capitulo Xlll, onde discorre sobre “vadios e capoeiras”, o cédigo considerava

crime:

Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida,
nao possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a
subsistencia por meio de occupagdo prohibida por lei, ou manifestamente offensiva da
moral e dos bons costumes (BRASIL, 1890).

Em seu artigo n2 402, o cddigo ainda previa pena de 2 a 6 meses para quem realizasse a
chamada capoeiragem, pratica comum de resisténcia e manifestacdo cultural da populagcdo negra
e empobrecida nas ruas das cidades (BRASIL, 1890). Também neste momento, tornou-se cada vez
mais comum a representacdo social do mendigo, isto é, do sujeito que pratica a mendicancia, seja
para sobreviver ou para tomar proveito da benevoléncia alheia. Este estigma social persistira com

o passar do tempo, estando presente durante todo o século XX.

Ainda no século XIX, no periodo regencial, o Cédigo de Processo Criminal de 1832 (Lei de
29 de novembro de 1832) foi promulgado com o objetivo de modernizar o sistema de justica
brasileiro e abolir a tortura. O cédigo criou a figura do “juiz de paz” em cada distrito do império,
gue acumulava funcdes judiciais, policiais e administrativas. Maior parte dos ocupantes do cargo
eram membros da elite agraria, que tinham o poder de julgar infratores e controlar a populacao.
Portanto, a chamada vadiagem ou ociosidade era reprimida ao sabor das vontades dos juizes de
paz, que decidiam de modo muitas vezes arbitraria a punicdo das pessoas em situacdo de rua por
sua simples presenca na cidade.

Durante o século XX, as representacoes sociais negativas sobre a popula¢cao em situacao de

rua foram se endurecendo, na mesma proporg¢do que o contingente dessas pessoas aumentavam,
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acompanhando o processo de industrializagdo e urbanizagdo. Com a promulgacao da Lei de
Contravencdes Penais (Decreto-Lei n? 3.688/41), a criminalizacdo e repressdo a populagdo em
situacdo de rua foi novamente fortalecida. Este cédigo objetivava tipificar condutas de menor
potencial ofensivo, estabelecendo penas que variam entre multa e prisdo. Tal como no cédigo

penal de 1890, era considerado crime a chamada vadiagem e a mendicancia:

Art. 59. Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho,
sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria
subsisténcia mediante ocupagao ilicita:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses [...]

Art. 60. Mendigar, por ociosidade ou cupidez:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses

Com a Lei de Contraveng¢des Penais, perpetuava-se uma representagao social negativa da
pessoa em situacdo de rua, e que persistiu até a segunda metade do século. A partir dos anos
1950, a figura do "vagabundo" ou do "marginal" foi sendo cada vez mais associada a pobreza e a
criminalidade. Na segunda metade do século XX, mesmo com o periodo ditatorial, surgem ideias
mais criticas sobre os problemas sociais brasileiros, e concep¢bes sobre a situacdo de rua mais
comprometidas com os Direitos Humanos.

Depois do processo de redemocratizacao, no final do século XX, e gracas ao trabalho dos
movimentos sociais, a visdao sobre as pessoas em situagao de rua vem se modificando, em que
pese a resisténcia de grupos conservadores. Em vez de simplesmente culpabiliza-los pela situacao,
algumas representagdes sociais estdao se voltando as causas estruturais do problema,

reconhecendo a situacdo de rua como um reflexo de problemas sociais e econémicos maiores.

3. Diversidade das pessoas em situac¢ao de rua

Partindo da definicado da PNPSR, que reconhece a heterogeneidade da populagdao em
situacdo de rua, qualquer tentativa de simplificar seu perfil sociodemografico revela um trabalho
ideoldgico de banalizacdo ou criminalizacdo desse problema social, ignorando as multiplas formas
de vulnerabilidade e exclusdao que atravessam essas vidas. A diversidade dessa populagcdao, que
inclui diferencas de género, idade, raga, orientacao sexual e condi¢cdes de saude, é muitas vezes
ignorada ou reduzida em politicas sociais, reforcando desigualdades histdricas e raciais estruturais.
Essa diversidade se conecta a histéria das politicas sociais no Brasil, marcada pelo racismo
estrutural e pela heranga colonial. A rua, enquanto espaco de exclusdo, € um reflexo desse

racismo estrutural descrito por Gonzalez (1984), em sua analise da "neurose cultural brasileira", e
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também do genocidio do povo negro apontado por Nascimento (2016), que denuncia as formas
sistemdticas de discriminacdo e eliminacdo da populacdo negra escravizada. Apds a abolicdo
formal da escravidao, os corpos negros foram abandonados nas ruas, refletindo ndo apenas o
racismo estrutural, mas também praticas de controle social que buscam regular aos corpos que
desafiam as normas raciais, sexuais e sanitarias.

Desde o inicio do século XX, politicas eugenistas e assistencialistas limitaram o acesso de
negros e indigenas a saude, educacao e a cidade, promovendo um projeto de controle social mais
do que de inclusao efetiva (Berth, 2023). A pobreza era analisada, conforme visto no item anterior,
como uma falha individual, reforcando a ideia de que a populacdo pobre devia ser tutelada ou
moralizada. Historicamente, a institucionalizacdo da Assisténcia Social no pais seguiu uma ldgica
fragmentada e centralizadora, ainda que voltada a regulacdo da forca de trabalho e a mitigacdo de
conflitos sociais (Sposati apud Matias Cardoso et al., 2017). A Constituicdo de 1988 representou
avancgo ao reconhecer a Assisténcia Social como direito de cidadania, incorporando-a a Seguridade
Social. Ainda assim, a implementacdo das politicas sociais enfrenta desafios, incluindo a
fragmentacdo das acgles, a influéncia de légicas neoliberais e a persisténcia de praticas
assistencialistas e de controle social, que podem invisibilizar a pluralidade dessa populacao.

O racismo, a desigualdade de género, a educac¢ao e a cultura, quando compreendidos a
partir da heranca colonial, configuram-se como mecanismos histéricos de opressdo reproduzidos
pelo Estado e que atravessam as politicas sociais no Brasil. Segundo levantamento realizado pelo
Observatoério Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagdo em Situacdo de Rua, em parceria
com o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), com base em dados de dezembro de
2023, pessoas negras correspondiam a 68,10% da populacdo em situacdo de rua (CNMP, 2025). A
inexisténcia de um censo nacional especifico ainda dificulta a formulacdo de agbes mais
sistematizadas.

E fundamental entender o perfil da populacdo em situacdo de rua dentro de um contexto
histérico, politico e econdmico, pois esses fatores moldam as politicas publicas de assisténcia
social. Segundo os dados mais recentes para a cidade do Recife, os principais fatores que levam as
pessoas a viver nas ruas estdo relacionados a conflitos familiares (50%), seguidos de uso abusivo
de drogas ilicitas (25%), perda do trabalho (17%), perda de moradia (19%) e uso abusivo de alcool
(Miranda et al., 2023). Contudo, a experiéncia vivida no trabalho junto a populacdo em situacdo de

rua mostra que esses fatores se entrecruzam e, muitas vezes, sdao agravados pelas multiplas
Pagina 6 de 15

Conteudista: Otdvio Augusto Alves dos Santos
TEXTO 01: Historia, perfil e diversidade da populagdo em situagdo de rua.



G T
9630 3 Distancid

desigualdades, como no caso de mulheres, pessoas LGBTQIAP+, pessoas com deficiéncia (PCD) ou
idosos. No que diz respeito a salde, destacam-se as pessoas com transtorno mental, cujos
episddios de sofrimento podem ser desencadeados pela prépria violéncia e sentimento de
desamparo das ruas.

Outro aspecto importante é a permanéncia nas ruas como estratégia de sobrevivéncia,
algo que sé se compreende pela escuta atenta e pela analise de cada caso. Nos servicos de
assisténcia social, o termo “vivéncia de rua” costuma designar situagdes cronicas, mas também
pode se aplicar a pessoas que usam a rua de forma estratégica para o trabalho, o consumo de
substancias ou vinculos sociais. Nesse sentido, um trabalhador informal, flanelinha ou profissional
do sexo pode apresentar “vivéncia de rua” sem necessariamente ser classificado como estando
em situacao de rua. Essa diferenciacdo depende dos niveis de risco pessoal e social, bem como da
interacdo com marcadores como género, raca e idade. Ja a expressao “trajetéria de rua” é usada
para casos em que hd um percurso transgeracional, seja por familiares em situacdo de rua, seja
por vivéncias proprias desde a infancia ou em periodos sazonais e recorrentes. Por isso, a
necessidade de que se entenda os variados contextos de vulnerabilidade e o seu carater

interseccional.

4. O que é ser mulher, LGBTQIAP+, idoso/a, ou pessoa com deficiéncia nas ruas?

Estar em situacao de rua é sempre experimentar vulnerabilidade, mas para mulheres,
pessoas LGBTQIAP+, idosos/as e pessoas com deficiéncia, essa vivéncia assume contornos ainda
mais complexos. Género, sexualidade, idade e deficiéncia se entrelagam com outros sistemas
estruturais de opressao de forma interseccional. O conceito de interseccionalidade, desenvolvido
por Crenshaw (2002), mostra como diferentes formas de opressdo — racismo, sexismo,
homofobia — se entrecruzam, criando experiéncias Unicas de discriminacdo e exclusao.
Importante destacar que essas opressées ndo sao hierarquizadas, mas atuam de forma simultanea
e interconectada. Como afirma Akotirene (2018), “a interseccionalidade &, antes de tudo, uma
lente analitica sobre a interacdo estrutural em seus efeitos politicos e legais”. Por isso, as
experiéncias vividas nas ruas por mulheres negras, indigenas, LGBTQIAPN+, idosos e pessoas com
deficiéncia apresentam aspectos especificos das opressdes, a depender da multiplicidade dos

marcadores de racga, género, classe, idade e deficiéncia.
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Embora as mulheres sejam minoria entre a populagdao em situagao de rua, elas constituem
o grupo mais vulnerdvel a diferentes formas de violéncia. Segundo o relatério “Mulheres em
Situacdo de Rua”, produzido por diversas instituicdes (Movimento Nacional Populagao de Rua,
Movimento Nacional de Luta em Defesa da Populacdo em Situacdo de Rua, Movimento Estadual
da Populagao em Situagdao de Rua em S3o Paulo e Comissao de Defesa dos Direitos Humanos Dom
Paulo Evaristo Arns) e apresentado ao Comité para a Eliminagao da Discriminagao contra a Mulher
(CEDAW), apesar de representarem apenas 15% da populacdo em situacdo de rua, as mulheres
foram vitimas de 40% das violagdes notificadas pelo poder publico em 2022 (Comissdao Arns,
2024). O relatério também aponta diversos fatores que contribuem para essa situacao, incluindo
violéncia doméstica e de género, que frequentemente for¢a a saida do lar; a ineficiéncia das redes
de acolhimento e protecdao, que limita alternativas institucionais de apoio; e fatores
interseccionais, como raga, etnia, situacdo socioecondmica, uso de drogas, baixa escolaridade e

falta de capacitacdo profissional, que ampliam a vulnerabilidade dessas mulheres.

E evidente e relevante, conforme destacado no relatério apresentado & CEDAW, que quase
todas as mulheres em situacao de rua relatam um medo constante de violéncia fisica e sexual, o
que as obriga a criar estratégias de sobrevivéncia. E comum a busca por companheiros que
assumam a figura masculina, a fim de ter algum tipo de prote¢do nas ruas; embora,
paradoxalmente, esses mesmos homens tornem-se seus agressores. Outra estratégia observada é
a prostituicdo em troca de dinheiro, prote¢ao ou acesso a drogas. Muitas recorrem ao uso de
drogas para se manterem em estado de alerta ou para diminuir a percepcdo da dor e do
sofrimento (Comissdo Arns, 2024). O relatério destaca que, além das mulheres cisgénero,
mulheres trans enfrentam formas especificas de violéncia e exclusdo, agravadas por fatores
interseccionais como identidade de género, raca, etnia e condicao socioeconémica. O documento
também aponta a insuficiéncia de politicas publicas adequadas e a invisibilidade dessas mulheres

nas abordagens institucionais voltadas a populacdao em situacdo de rua:

Além de integridade fisica e psiquica, as mulheres em situa¢do de rua também tém seus
direitos reprodutivos violados, tendo em vista que é recorrente o relato de que, ao darem
a luz, ndo puderam sequer amamentar suas criangas. A destituicdo precoce de bebés é
pratica comum realizada em hospitais e, muitas vezes, por orientacdo de 6rgdos de
Justica, como o Ministério Publico (...). O acimulo de interseccionalidades para a mulher
em situagdo de rua, incluindo mulheres trans, evidencia a inexisténcia de uma atencdo
especial a salude integral, desconhecendo-se as etapas e especificidades do ciclo
reprodutivo, que passam pelo acesso aos contraceptivos, aten¢do ao pré-natal e parto,
amamentacdo, atendimento ao aborto legal e até mesmo a dignidade menstrual
(Comissdo Arns, 2024, p.9-10).
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Outros dados revelam que as mulheres representaram 50,8% dos 17.386 registros de
violéncia contra a popula¢do em situacdo de rua entre 2015 e 2017 (Figueiredo, 2019). Segundo o
Ministério da Saude, em 92% dos casos de violéncia fisica contra mulheres em situagao de rua
notificados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), os principais agressores foram pessoas
desconhecidas (37%), seguidos por amigos e conhecidos (33%), familiares (6%) e parceiros (5%). O
levantamento também aponta que, em 19% dos casos, a violéncia ocorreu de forma recorrente.
Além disso, chamam atencdo as lesdes autoprovocadas, que correspondem a aproximadamente
7% dos registros, incluindo autoagressdes, como mutilagdes, e tentativas de suicidio (Figueiredo,
2019). Esses dados, embora ndo tdo recentes, evidenciam tanto o impacto das subnotificacdes
guanto a auséncia de pesquisas mais abrangentes sobre as mulheres em situa¢ao de rua. Tal
lacuna também é flagrante em relacdo a outros perfis que compdem essa populacdo, sobretudo

guando considerados os marcadores de género e raca.

A falta de informacdes sistematizadas compromete a formulacdo de estratégias,
instrumentos de intervengdo e politicas publicas voltadas a conscientizagdo, moradia e saude
integral de mulheres e da populacao LGBTQIAPN+ em situacdo de rua, incluindo seus filhos e
dependentes. Nesse sentido, o relatdrio “Mulheres em Situacdo” de Rua aponta a auséncia de
programas de protecdo e (re)insergao social para mulheres chefes de familia sem-teto que, em
razdo dessa condicdo, muitas vezes expoem seus filhos a situagdes de risco, como pedir dinheiro
nas ruas, o que configura uma falha grave do sistema de protecdo social brasileiro. Essa falta de
assisténcia afeta ndo apenas as criancas dependentes dessas mulheres, mas também, em muitos
casos, os idosos que contam com seus cuidados. Tal cendrio evidencia o carater interseccional
dessas vulnerabilidades, nas quais mulheres negras e periféricas estdo mais expostas, com

impactos que se estendem a toda a familia (Comissao Arns, 2024).

Esses efeitos tornam-se ainda mais evidentes quando considerados outros marcadores,
como idade e condicdo fisica, que colocam idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de rua na
intersecdo de multiplas vulnerabilidades. As barreiras de acesso aos servicos envolvem tanto
limitacOes estruturais quanto a falta de preparo das equipes para lidar com demandas especificas
desses grupos, como a obtencdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o acesso a direitos
gue dependem da articulacdo intersetorial. De acordo com o Sistema de Visualizagcdo de Dados do

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, ha atualmente
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4.501 idosos em situagcdo de rua registrados no CadUnico, e, em julho de 2025, o nimero de
pessoas com deficiéncia nessa condicdo chegou a 10.363 (Brasil, 2025). A curva ascendente
observada nos ultimos anos, entretanto, ndo traz informag¢des mais detalhadas sobre esses
grupos, o que reforca a invisibilidade estatistica e evidencia a auséncia de dados sistematizados

capazes de subsidiar politicas publicas especificas.

Embora exista o Estatuto do Idoso, o aumento do nimero de pessoas idosas em situagao
de rua evidencia falhas na garantia do direito ao cuidado integral e reflete tanto o envelhecimento
populacional quanto a exclusao daqueles que perdem a capacidade de integrar a cadeia produtiva
capitalista (Brasil, 2013). Nesse contexto, surgem casos que se enquadram na ja mencionada
“trajetdria de rua”, caracterizada por episédios recorrentes ou sazonais de permanéncia nas ruas,
seja como moradia, seja como estratégia de sobrevivéncia, quase sempre relacionados a conflitos
familiares, negligéncias ou uso abusivo de alcool e outras substancias. Importa destacar ainda os
aspectos interseccionais, que revelam diferencas significativas nessas vivéncias quando
atravessadas pelos recortes de raca, género e classe. De modo semelhante, pessoas com
deficiéncia enfrentam um quadro igualmente complexo. Ainda que a PNPSR garanta protecdo para
elas e suas familias, persistem multiplos obstdculos ao acesso a saude, educacdo, moradia,

trabalho e assisténcia social, especialmente diante da demanda por cuidados permanentes.

5. A questao da crianca e do adolescente em situagdo de rua

Desde o inicio do século XX, criancas e adolescentes sdo abandonados nas ruas das cidades
brasileiras, seja por negligéncia de suas familias, ou por ineficiéncia e omissdao do Estado. A rua se
tornou palco de diversas violagGes, e a forma como a sociedade lida com esse problema mudou ao
longo da histéria. As primeiras acbes, com um foco caritativo, filantropico e até mesmo
"higienista", buscavam controlar e "limpar" as cidades, em vez de focar nas causas do abandono.

As discussGes sobre o tema ndo sdo recentes, mas até a década de 1990, a falta de dados
confidveis dificultava o entendimento do problema. A Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) foi
uma das primeiras a tentar criar uma definicdo clara para criancas e adolescentes em situacdo de
rua, conceituando-os como aqueles que vivem em espacos publicos, como terrenos e casas
abandonadas, sem controle ou fiscalizacdo publica ou privada (Miranda, 2021). No Brasil, o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) foi fundamental a mudanca de

concepcOes sobre as causas da situacdo de rua e a garantia dos direitos de criangas e
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adolescentes. Esse movimento lutou contra a violéncia e a repressao baseadas no antigo Cédigo
de Menores (de 1927), e mobilizou governo e as organizacdes sociais, exigindo que criancgas e
adolescentes fossem reconhecidos como cidadaos, com direitos e aptos a participagao social.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) estabeleceram em 2017 as Diretrizes politicas e
metodoldgicas para o atendimento de criangas e adolescentes em situa¢ao de rua no ambito da
Politica de Assisténcia Social. A Resolu¢do Conjunta n2 1, de 15 de dezembro de 2017, define esse
grupo como pessoas em desenvolvimento cujos direitos foram negados ou violados, levando-as a
depender de espacos publicos e areas abandonadas para viver. A condicao de vulnerabilidade em
gue se encontram pode ser continua ou temporaria, e esta diretamente ligada a fragilidade ou ao
completo rompimento de seus lagos familiares e sociais.

Criangas e adolescentes em situacao de rua sdao reconhecidos como sujeitos de direitos,
gue tém suas garantias violadas por questdes sociais, econdmicas e politicas. As definicdes antigas
os concebiam como individuos passivos, que necessitavam da tutela de um adulto para participar
da vida publica. Hoje, hd um maior reconhecimento e valorizacdo da acdo politica desses sujeitos.
A resolucdo conjunta, inclusive, deixa claro que, para ser considerado em situacdo de rua, é
preciso ter os lagos familiares e comunitarios rompidos ou seriamente prejudicados. Assim, a
participacdo direta desses sujeitos na definicdo das a¢des publicas que visam a garantida de seus
direitos é fundamental. Além disso, o documento ressalta a importancia de um olhar
interseccional, valorizando a diversidade das criancas e adolescentes, considerando sua
heterogeneidade, identidade de género, orientagao sexual, identidade étnico-racial, religiosa,

geracional e territorial.

6. A questao da dependéncia quimica e outros transtornos mentais na rua

A dependéncia quimica e os transtornos mentais sdo problemas de saude publica
complexos que afetam de forma desproporcional a populagdo em situacdo de rua, agravando a
vulnerabilidade social em que essas pessoas se encontram. A exclusdo social a que estdo
submetidas pode levar ao uso abusivo de alcool e substancias psicoativas e ao desenvolvimento de
transtornos mentais que, por sua vez, tende a tornar a saida das ruas ainda mais dificil,
perpetuando um ciclo vicioso. A rua é, por si s6, um ambiente extremamente estressante e

traumatizante. A exposicdo constante a violéncia, ao frio, a fome e a falta de amparo gera um
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estado de alerta permanente. Nesse contexto, a dependéncia de alcool e outras drogas muitas
vezes surge como um alento, uma "anestesia" para a dor fisica e emocional. O uso de substancias
pode ser um refugio temporario para lidar com o abandono, a soliddo, o medo e os traumas. Por
outro lado, a falta de acesso a servicos de salde mental, a estigmatizacdo e a precariedade da vida
nas ruas contribuem ao agravamento de quadros de depressao, ansiedade e psicose.

E fundamental entender que a dependéncia quimica e os transtornos mentais ndo sdo
fatores para a situacdo de rua, mas uma consequéncia, podendo se tornar um motivo a sua
perpetuacdo. Muitas pessoas que vivem nas ruas ja tinham um histérico de vulnerabilidade, como
problemas familiares, violéncia doméstica e desamparo antes do uso de substancias ou do
surgimento de transtornos mentais. O que a rua faz é intensificar esses problemas, tornando o
acesso a qualquer tipo de tratamento e suporte quase impossivel.

O preconceito e a discriminagao que recaem sobre essa populagdao contribuem com o
problema e constituem barreiras sociais significativas. A sociedade muitas vezes generaliza
algumas trajetérias especificas, tratando as pessoas em situacdo de rua como "viciadas" ou
"loucas", o que as afasta ainda mais dos servicos de saude e do apoio comunitario. A literatura
especializada demonstra que muitas sdo as barreiras de acesso aos servicos de saude impostas as
pessoas em situacdao de rua. A maior parte delas tem a ver com a prépria organizacao desses
servicos, ainda calcada no modelo biomédico e medicalizador. A despeito dos esforcos de
universalizagdo inerentes aos principios do Sistema Unico de Satde (SUS), outros entraves ainda
persistem, tais como a exigéncia de documentacao, de endereco, limites quanto ao atendimento
de demandas espontaneas, pouca articulagao intersetorial e as ja mencionadas representacdes
sociais negativas.

Para conseguir atendimento, muitas vezes, é preciso chegar cedo nas unidades bdasicas de
saude e ter de esperar por muito tempo. A estrutura e a dinamica da maior parte dos servicos de
saude acabam desencorajando a sua procura por parte das pessoas em situacdo de rua, que,
muitas vezes, preferem recorrer apenas ao atendimento emergencial, quando ja estdo com
sintomas avancados. Além disso, a aparéncia e os trajes geralmente sujos fazem com que essa
populacdo seja mal acolhida nos equipamentos. Os profissionais, por sua vez, poucas vezes sao
efetivamente capacitados para o atendimento, uma vez que desconhecem as especificidades

desse publico, quando ndao acabam incorrendo ao racismo e as demais formas de preconceito.
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Para oferecer um pleno acesso, capaz de contemplar todas as necessidades de uma
populacdo tdao vulnerdvel, é necessario incorporar de vez um conceito de saude mais amplo, que
consiga ir além da dimensdo bioldgica, intervindo também nos determinantes sociais dos
processos saude-doenca. Isso tem sido construido, nos ultimos anos, com as a¢des de promogdo
de saude das equipes do Consultério na Rua, que hoje integra a Politica Nacional de Atengao
Basica, além do componente atengao basica da Rede de Atengao Psicossocial.

O acesso ao tratamento de saude e, especificamente, de salide mental, ainda é um desafio
enorme. Além disso, quando o assunto é uso abusivo de drogas, muitos tratamentos sdo focados
em abstinéncia completa, o que pode ndo ser a abordagem mais eficaz para quem vive na rua,
tendo em vista a necessidade de sobrevivéncia diaria. Neste sentido, é crucial adotar uma
abordagem de reducdo de danos, que visa minimizar os riscos e os prejuizos a saude. Essa
abordagem mais humana e menos moralista reconhece a complexidade da vida nas ruas e foca em
oferecer suporte e cuidado, independentemente da continuidade do uso das substancias.

Em suma, a situagdo de rua no Brasil é um problema complexo e multifacetado, com raizes
histéricas profundas e agravado por fatores como o empobrecimento, a ampliacdo das
desigualdades e a falta de politicas publicas intersetoriais efetivas. As representacdes sociais
negativas, que evoluiram com os anos, a despeitos dos avan¢os normativos e institucionais,
reforcam a exclusdo e os estigmas sociais, dificultando a garantia de direitos. Os problemas
sociofamiliares, identitarios e de saude adquiridos ou intensificados na rua, frequentemente vistos
COmo causa para essa situacdo, correspondem a consequéncias de violagoes vividas nas diferentes
trajetdrias individuais, reiteradamente intensificadas pela falta de acesso a servigos publicos.
Superar situacao de rua, como veremos nos proximos itens, exige o fortalecimento das politicas
para essa populacdo e uma abordagem socioassistencial mais ampla, humana e intersetorial,
capaz de promover a inclusdo social e o reconhecimento de cada individuo como sujeito de

direitos.
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