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TEXTO - 02
MECANISMOS E INSTANCIAS DE CONTROLE E CONTROLE SOCIAL

ANTECEDENTES

Ao tratarmos da participacdo social e popular no primeiro texto, dando énfase a
participacdo do usuario, introduzimos os conceitos basicos sobre participag¢ao, afunilando
na direcao desse segmento em especial, indicando as complexidades e contextos de sua
participacéo nos espacos de conselho e no préprio Sistema Unico de Assisténcia Social,
entre outros apontamentos. Neste segundo texto, vamos nos dedicar aos mecanismos e
instancias de controle e controle social, entendendo o controle como uma atribuicdo de
instancias publicas e o controle social como um ato soberano da sociedade civil nos seus
mais variados espagos de organizagdo. Entretanto nesse texto, contemplamos os
espacos de conselho, sua natureza, atribuicdes, aspectos de seu funcionamento e seu
lugar nas politicas publicas, com énfase na Politica de Assisténcia Social, incluindo os
Conselhos de Assisténcia Social e a condicdo de ser e estar conselheiro e conselheira,

nessas instancias.
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INTRODUGAO

A gestao de politicas publicas se apresenta como algo complexo, com dinamicas
proprias € com muitas variaveis, que coloca a gestdo num patamar extremamente
desafiador, considerando o conjunto de interesses em jogo nesses contextos. Segundo
Luiz Mafra (2009), o processo de descentralizagdo que vem ocorrendo ao longo das
ultimas décadas no Brasil, leva a que este espaco (o territorio), antes diretamente atrelado
as decisb6es de outros escaldes da politica, ganhe destaque, mais responsabilidades e

alguma autonomia.

Colaborando com essa reflexdo, Rosangela Silva (2000) afirma que a
descentralizagao pode ser definida, de forma geral, como a transferéncia de poder, para
planejar, gerir, executar e tomar decisdes, do nivel nacional para instancias subnacionais.

Entendidas aqui como os municipios e suas instancias.

Ao considerar essa premissa, a autora coloca em perspectiva a descentralizagao
politica administrativa do estado como um processo de reestruturacio interna no aparelho
estatal, atravessando as varias esferas de governo envolvendo aspectos politicos,
administrativos, técnicos e financeiros.

A descentralizacdo ganha forca com a ideia de que é preciso conferir mais poder
aqueles que estao perto dos cidadaos e de suas necessidades, mas, pode-se
dizer que tal processo colocou em evidéncia tanto as possibilidades e
oportunidades existentes neste espaco como os problemas, conflitos e obstaculos
que se construiram com base nas especificidades locais ao longo da histéria e da
formacao da cultura politica local. Esta crenga vai sofrer impactos na pratica do
processo de municipalizacdo quando ficam evidentes as dificuldades de
implementacado das agbes e politicas necessarias para atender a esta populagéo

proxima, dando conteldo, forma e existéncia as politicas sociais (Mafra, 2009 p.
36).

A analise apresentada pelo autor nesse recorte, evidencia a complexidade do
processo de descentralizagcao e o que estaria por vir, principalmente pelo que se mostraria
na pratica. Nessa direcdo, Rosangela Silva (2000) destaca que a luta pelo fim do Estado
autoritario e de seus mecanismos e arranjos de poder fortemente centralizadores fez a
descentralizacdo tornar-se, para muitos, sinénimo incontestavel de democracia.

Especialmente na area social, o perfil da intervencao estatal prevalecente no periodo
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autoritario — centralizado, fragmentado organizacionalmente e excludente no que tange as
comunidades mais pobres da populagdo — induziu a crenga de que a descentralizagao
levaria, por si s6, a maior equidade na distribuicdo de bens e servigos e a maior eficiéncia

na operacao do aparato estatal.

Ao nos apegarmos a essa reflexao de Silva, nos parece plausivel a compreensao
do termo “complexidade” ou “complexidades”, utilizado para adjetivar esse processo de
descentralizacdo e sua vivéncia pratica. No processo de descentralizagao, Luiz Mafra
(2009) nos traz o seguinte: uma vez assumindo um novo papel, os municipios precisam
mudar suas estruturas administrativas, capacitar-se financeiramente e mudar o
relacionamento com o setor privado e organizagdes da sociedade civil como forma de

viabilizar a operacionalizagao de suas politicas sociais.

E, nessa toada, se vivencia o surgimento de novas iniciativas de gestao
democratica das politicas publicas, com a introdugao de reformas institucionais que visam
o fortalecimento da autonomia dos municipios e o estabelecimento de novos formatos de
organizagao do poder no territorio, vinculados a criagdo de parcerias entre o poder publico
e setores organizados da sociedade civil. Nessa dire¢do, Roberto Rocha (2009) nos
indica que convém, analisar esse processo de redefinicdo da gestdo publica brasileira,
com a institucionalizacdo dos Conselhos Gestores, associados a dois mecanismos que
Ihes constituem condi¢cdo sine qua non - a descentralizacdo e a participacéo, tendo em
vista os impactos que incidirem diretamente na configuragdo desse novo formato da

gestao das politicas publicas.

CONSELHOS GESTORES: DEMARCAGOES CONCEITUAIS E PRATICAS

Ao nos propormos discorrer sobre Conselhos Gestores, de pronto se faz
necessario iniciar revisitando o tema da participacdo, que em sentido estrito, € um
conjunto de situagbes em que o individuo contribui direta ou indiretamente para uma
decisdo politica. Esse é o ideal democratico, ja que a soberania popular € o principio
maior da forma democratica. Na verdade, num Estado democratico, ndo deveria haver

decisdes politicas que ndo fossem condicionadas e/ou determinadas pelas opinides
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publicas emanadas da sociedade civil. Por isso, a participagcdo deve ser ampla, deve

desenvolver-se tanto na sociedade civil como nas instituicées politicas formais.

¥

i W

PHOTOMORPHIC PTE. LTD. — (Imagem capturada internet)

A participacdo popular pode ser expressa por duas vias: a via indireta, que se
realiza através da escolha de seus representantes, através do sufragio universal (o voto),
onde representantes sdo escolhidos para que, em nome do povo possa exercer o poder
politico. E a via direta, através da participagao ativa no exercicio do poder, com isso

caracterizando, tanto a democracia representativa como a democracia participativa.

E o processo mediante o qual as diversas camadas sociais tém parte na producao,
na gestdo e no usufruto de bens de uma sociedade historicamente determinada, Juan
Bordenave (1994, p.25). E o processo de formulagdo de politicas publicas diz respeito,
exatamente, ao modo de identificar as pretensdes em questao, para se chegar a definicao
do interesse publico (ou dos interesses publicos, no plural), a ser efetivado sob a

coordenagao da Administragdo Publica, e ndo sob a sua imposicao.

Aqui tratamos de um ponto fundamental colocado para os conselhos gestores, o de
formulacdo de politicas publicas, atribuicdo de destaque dessa instancia de deliberagao,
reforgada no texto abaixo:

Partindo do pressuposto de que um Estado descentralizado n&o pode prescindir
de canais de participacéo, possibilitando que as questdes sejam administradas no

ambito da esfera publica, a Constituicio de 1988 regulamentou no pais, a
participagdo popular como elemento no processo politico. Introduziu-se uma série
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de mecanismos permitindo que representagbes de segmentos sociais tivessem
acesso ao governo e tomassem decisdo sobre alguns problemas publicos,
sinalizando para o fato de que a dindmica social deve exercer uma influéncia
significativa sobre as experiéncias de formulacdo e implementacédo de politicas
locais (Lubambo & Coutinho, 2004 p. 63).

Ao adentrarmos no universo de atribuicbes dos conselhos gestores, um outro pilar
de sua atuagcao é o controle das politicas publicas, de como se da sua implementagao
pelo executivo e pelas instituicbes privadas, de forma complementar, nas suas trés
esferas, a partir da composicao de segmentos governamentais e da sociedade civil,
imbuidos do status de 6rgao publico com seus agentes publicos, exercendo seu poder de

fiscalizador e controlador da politica publica.

Na Constituicdo Federal de 1988 encontram-se evidéncias da luta pela
democratizagado da gestdo publica, quando nela se garantiu, por exemplo, o principio da
gestdo descentralizada e participativa. Nos artigos 204 e 227, a Carta Constitucional
assegura a participacdo da populagédo, por meio de organizagdes representativas, no
processo de formulagédo e controle das politicas publicas em todos os niveis da gestao

administrativa (municipal, estadual e federal).

Por gestdo definimos desde a formulagdo e o planejamento da politica publica, o
acompanhamento de sua implantagcdo, a avaliagdo de seus resultados e a
retroalimentacédo do sistema de gestao, incluindo o estabelecimento de ag¢des corretivas e

preventivas aos comportamentos e/ou eventos desviantes.

Na dimensdo municipal, a democratizagdo da gestao publica, acontece ou deve e
pode acontecer, nesse ambiente de agdes conjuntas, entre representagdes
governamentais e da sociedade civil, que é amparada pelo que discorre Maria Gonh
(2001, p. 83): “um dos principais resultados das reformas municipais, que tém buscado
instaurar um regime de ac&o politica de tipo novo, com uma maior interacdo entre o

governo e a sociedade.”

A autora destaca que os conselhos "se constituiram, no inicio do novo milénio,
como a principal novidade em termos de politicas publicas" (Gohn 2003, p. 7). E que "séo

uma das formas de constituicdo de sujeitos democraticos" (p. 9). Ao chegar a essa
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conclusao, reforca a importancia da atuacdo e o que representa esta instancia dentro do

cenario da descentralizagao politica administrativa do estado.

Na esteira desse mesmo entendimento, Frederico Silva (2009) ressalta que “os
conselhos emergem, sobretudo, das demandas de democratizagdo da sociedade em face
do processo decisorio que permeia as politicas sociais”. E vai mais além, apontando que
“buscou-se, assim, por intermédio dos conselhos, oferecer canais para a participacao da

populagcao nas decisdes sobre os rumos das politicas social.” (Silva et al, p. 75/76).

E nessa diregdo, materializam as interagées entre a populacédo e o governo,
assumindo a cogestdo das politicas publicas. Sustentando a premissa de que o poder é
partilhado entre os representantes do governo e da sociedade, e todos assumem a tarefa
de propor, negociar, decidir, implementar e fiscalizar a realizacdo do interesse publico
(Carvalho, 1998).

A consolidacdo do espaco de conselhos acontece mais efetivamente nos anos 90,
contudo o ambiente que se lastreou seus fundamentos, ocorreu nos anos 70 e 80 com o
crescimento dos movimentos sociais, na luta contra ditadura militar, onde construiram ao
mesmo tempo um sentido forte de democracia cuja ideia central era o direito a ter direitos,
assim como a ideia de participar da gestao das politicas publicas, e nessa diregdo surgem

os conselhos gestores.

Na década de 1990, assiste-se a um processo de regulamentagcdo da gestéo
descentralizada das politicas publicas em diversas areas sociais com as legislagdes
regulamentadoras (Lei 8.069/1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente; Lei n°
8.080/1990, Lei Organica da Saude; Lei 8.742/1993 - Lei Organica da Assisténcia
Social/LOAS; Lei n° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional/LDB,
entre outras), com a insergcao da participagao da sociedade civil, via Conselhos Gestores,
na sua formulagao e controle. Nesse sentido, tais Conselhos passam a ser considerados
canais de participagdo mais expressivos da emergéncia de um outro regime de agao
publica na esfera local, caracterizados pela abertura de novos padrdes de interacao entre

governo e sociedade na gestao de politicas publicas (Santos Junior, 2001).
Uma vez institucionalizados e previstos legalmente, os conselhos gestores ou
conselhos setoriais e os intersetoriais representam um espaco de discussao, formador de
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opinido publica e tomador de decisbes que sdo levadas em conta pelos Poderes
Legislativo e Executivo. Neles os segmentos da populagdo articulam-se, trocam
informacdes, criam conceitos que posteriormente sdo transmitidos para outros segmentos
e assim por diante. Como espagos publicos de cogestao politica, os conselhos devem
trazer a tona novos temas de interesse publico para suscitar decisdes publicas a partir de

entendimentos e opinides gerados pelo agir comunicativo.

A institucionalizagdo promove a ponte entre as opinides publicas geradas nas
bases dos movimentos sociais, de onde se originam os conselheiros da sociedade civil
(ONGs, associacdes de trabalhadores, movimentos de bairro etc.), € nas instancias do
Poder Executivo, o que provoca a execucdo de politicas publicas mais préximas as
necessidades da populagao (BRASIL, 2023)

Os Conselhos Gestores se constituem, assim, o novo formato institucional previsto
nos artigos da Constituicado Federal de 1988, que estabelecem a participagdo em diversas
areas sociais: na saude, como “participacdo da comunidade” (art. 198, inciso Il); na
assisténcia social, como ‘participacdo da populacdo”, por meio de organizagées
representativas, na formulagdo das politicas sociais e controle em todos os niveis de
governo (art. 204, inciso 1l); e na educagéo, como “gestdo democratica do ensino publico”
(art. 206, inciso VI).

Embora instituidos através de projetos de lei de iniciativa do poder publico, a
criacdo desses Conselhos deu-se, fundamentalmente, em decorréncia de um intenso
processo de mobilizagdo social, que contou com a participagdo direta de diversos
segmentos sociais organizados, ligados as diversas areas sociais, reunidos em varios
momentos para discutir a sua necessidade e importancia na gestdo publica municipal
(Rocha, 2009 p. 21).

O carater deliberativo dos Conselhos compreende a participagdo da sociedade civil
na definicdo de agendas publicas que representam interesses coletivos, a formagao de
politicas, o controle publico sobre as ag¢des e decisdes governamentais, a discussao de
projetos relacionados ao interesse publico, em que se estabelecem aliangas, explicitam
conflitos, atuam como espagos que permitem a negociagao, a pactuagao e a construgao

de consensos (Cunha Apud Rocha, 2009).
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O fortalecimento dos mecanismos de controle de politica setorial e intersetorial,
mediante a criagao de instancias de deliberagao e consulta que aglutinam representantes
dos interesses diretamente envolvidos, como também de entidades da sociedade civil,
provedores de servicos. Nessa perspectiva, os conselhos setoriais sdo uma das formas
de constituicdo de sujeitos democraticos com o propésito de atuar nas politicas publicas,
sem anular ou substituir os movimentos de pressao organizados (Lubambo & Coutinho,
2004 p. 63).

Aqui, os autores destacam a acao da sociedade nos conselhos, considerando a
interagcdo com entes governamentais a partir da instancia conselho, seus pares
conselheiros/as, reforcando a agado de controle do referido érgéo, sem perder de vista,
nem ser substituida ou prejudicada a agdo de pressdo da sociedade civil em outras
instancias préprias, certamente nos seus féruns e redes, podendo exercer o controle

social.

NATUREZA E ATRIBUIGOES DOS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

Ao nos debrugarmos sobre o entendimento da natureza dos conselhos de politicas
publicas e suas atribuigbes, precisamos antes de qualquer coisa, compreender que 0s
conselhos constituem-se normalmente em érgéos publicos de composi¢ao paritaria entre
a sociedade e o governo, criados por lei, regidos por regulamento aprovado por seu
plenario, tendo carater obrigatério uma vez que o0s repasses de recursos ficam
condicionados a sua existéncia, e que assumem atribui¢ées consultivas ou deliberativas e

de controle.

Essa compreenséao € condi¢cao para se situar no universo de responsabilidades que
este orgdo assume, principalmente na condicdo de o6rgao deliberativo, caso dos

Conselhos de Assisténcia Social.

Adentrando aos outros elementos constitutivos dos conselhos, se faz necessario
entender algumas caracteristicas desta instancia colegiada. A comegar por sua

classificagao, caracterizada aqui por setorial, intersetorial, segmental e intersegmental.
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Os conselhos de direitos e intersetoriais: conhecidos como conselhos segmentais,
que representam um determinado segmento ou agrupamento social, como os conselhos
de Crianga e Adolescentes, de Mulheres, da Igualdade Racial, do Idoso, entre outros.
Interessante perceber, que por serem intersetoriais, promovem a articulagcéo e integracao
de multiplos setores (como saude, educacdo e assisténcia social) para tratar de
problematicas complexos cujas solugdes exigem uma abordagem multidimensional e
coordenada. Eles promovem o didlogo e a colaboragdo entre diferentes saberes e

poderes, na perspectiva do alcance dos direitos daquele segmento especifico.

Ja os conselhos de politicas ou setoriais: conhecidos como conselhos
intersegmentais, que aglutinam os interesses de variados segmentos, como os conselhos
de assisténcia social, educacido, saude, entre outros. Também caracterizados como
conselhos de politicas publicas ou conselhos gestores, se concentrando em uma area
tematica especifica. Eles tém a incumbéncia de formular, supervisionar e avaliar as
politicas publicas dentro do seu setor de atuagdo, por isto denominados de conselhos

setoriais.

Em ambas as classificacbes, ha questdes histéricas que estdo postas e colocam
este espaco no hall dos mecanismos complexos, que desde sua implantacdo, vem
deixando governo e sociedade civil sempre desafiados a se superar. Em relagao aos
conselhos de Direitos, um grande desafio é conseguir elaborar uma politica de
atendimento, que considere o envolvimento dos diversos setores da politica publica,
mesmo que nestes conselhos se tenha as representagdes desses referidos setores. O
que temos é cada politica desenvolvendo seu atendimento e em algum nivel com alguma
pratica intersetorial, muitas vezes vivenciadas através dos planos de politicas publicas,
principalmente os tematicos, tais como os de prevencdo e enfrentamento as violéncias
nos diversos segmentos (crianga e adolescente, mulheres, idosos etc.). Entre outros
planos, que em alguma medida tentam suprir a auséncia de uma politica devidamente

estruturada.

Em relagcao aos conselhos setoriais, composto por varios segmentos, um desafio
latente, € o atendimento equitativo as diversas demandas, sem hierarquizar ou priorizar
nenhum segmento em detrimento a outro, salvo os momentos especificos e direcionados.

E fato que cada publico tem inimeras demandas e as capacidades de Iuta e
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tensionamento de cada uma € que vai meio que ditando o ritmo, e é nesse ponto, que o
conselho tem papel fundamental, no sentido do atendimento as mais diferentes situagées

para os diversos segmentos.

Em outra dimens&o, a autonomia dos conselhos, € um ponto de atencao, pois parte
significativa dos governantes ndo entendem a autonomia dos conselhos; que eles sao
vinculados administrativamente ao Poder Publico, porém a vinculagido administrativa nao

quer dizer subordinagao.

Quando os conselhos usam suas prerrogativas, manifestam sua independéncia,
geram reagdes negativas dos governantes. Essas reacbes vao da falta do apoio,
instalagdes, equipamentos, materiais etc., a outras formas de inviabilizacdo dos

conselhos.

Importante compreender algumas caracteristicas dessa autonomia, iniciando por
sua Institucionalizagdo e Base Legal, pois os conselhos s&o criados por lei especifica
(municipal, estadual ou federal), que define sua fungéao, vinculagédo e objeto de atuagao.
Outra caracteristica € sua composi¢ao paritaria com representacées do poder publico e
da sociedade civil, cujos membros sao escolhidos em féruns préprios, e nao indicados

unilateralmente pelo governo.

Em outra dimensao, seu poder deliberativo, deixando evidenciado que as decisdes
dos conselhos sobre as politicas e a alocagdo de recursos (como os Fundos) sdo
consideradas parametros para os 0rgaos governamentais e devem ser amplamente
fundamentadas. Muito embora existam conselhos consultivos, apresentando dessa forma,

algumas limitacdes.

O exercicio da autonomia esta sujeito a alguns desafios, entre eles, a infraestrutura
e condicbes de funcionamento, como a falta de recursos, espaco fisico e pessoal de
apoio, que pode limitar a capacidade de atuacao autbnoma dos conselhos em relacéo ao
poder publico. A garantia de recursos financeiros, considerando as responsabilidades dos
conselhos, é fundamental acessar recursos adequados para a execucao de sua missao, o
que nem sempre € assegurado na pratica. E segurancga juridica, posto que quanto mais
nitida e condizente for a lei de criagdo do conselho com a politica publica em questao,

maior sera a seguranca juridica e a legitimidade de sua atuacao.
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Conselhos criados por decreto, podem ter vida curta ou estar a mercé da maré do
governo dessa ou daquela legislatura, assim € sempre indicado a criagao por lei. E em
termos de exercer maior poder, ser deliberativo. No governo Bolsonaro, alguns conselhos
sofreram, por estarem nesta situacdo, como foi o caso do Conselho de Seguranga
Alimentar e Nutricional, que teve seu decreto de criacdo revogado, deixando de existir

enquanto conselho, a época. E s6 foi retomado no atual governo do Presidente Lula.

CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL: DESAFIOS QUE PERSISTEM

Fruto das reivindicagcdes de espacgos de participacdo social na esfera publica, até
entdo dominadas pelos agentes estatais, os conselhos surgiram na histéria das politicas
sociais no Brasil na ultima década do século XX como estratégia para a sociedade civil
participar da gestdo das politicas publicas, em prol de um estado democratico,
significando uma nova relagdo entre Estado e sociedade (Moreto & Silveira, 2010 p. 10).
Aqui, temos a demarcagdo do tempo histérico do surgimento dessa insténcia de
participacao, entretanto, cabe o registro de que em termos praticos e que envolveu a
atencéo e agao por parte do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) na diregéo
da promogao da participacdo da sociedade civil, destacadamente dos usuarios, so6

aconteceu, apenas no final da década seguinte, conforme exposto abaixo:

Apés mais de uma década de implantagdo da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), no biénio 2008/2009, o Conselho Nacional, a época, apresentou o ciclo
de Conferéncias da Politica de Assisténcia Social com o tema central:
“Participagao e Controle Social” (Paiva et al 2010, p. 251).

Ao ser demarcada essa questdo, nao se tira o mérito da importancia da criagao
dessa importante instancia de participacdo social e popular. Mas nos revela as
complexidades de garantia para o exercicio da efetiva participagdo da sociedade civil e do

segmento em destaque.

A nova cultura de participagdo da sociedade na gestdo das politicas sociais é
materializada na Constituicdo Federal de 1988 ao introduzir artigos que estabeleceram a
participacdo dos cidad&dos nas decisdes das politicas publicas, entre elas a politica de
assisténcia social, conforme o artigo 204 da C.F. (BRASIL, 1988, p. 94):
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Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serao realizadas
com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagao politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagéo e a execugao dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social;

Il - participagdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

Arte: Anne Gonnzales (imagem capturada da internet)

E nesse importante fragmento constitucional que se fundamenta a participagéo social e
popular nos conselhos de assisténcia social e em outras instancias organizativas.

A conquista dos conselhos, vinculados ao Poder Executivo, foi um dos principais
mecanismos democratizados propostos na LOAS, que definiu como suas atribuicdes a
aprovagao, o acompanhamento, a fiscalizagédo e a avaliagdo da politica de assisténcia
social (Moreto & Silveira, 2010 p. 12).

Os conselhos de Assisténcia Social, estdo presentes nas trés esferas de governo,
iniciando pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), 6rgao superior de
deliberagdo colegiada, instituido pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS), de carater permanente e de composi¢cao
paritaria entre governo e sociedade civil, vinculado a estrutura do 6érgado da Administragao
Publica Federal responsavel pela coordenagao da Politica Nacional de Assisténcia Social

(PNAS), com detalhamento no artigo 7° da referida Lei.
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Nos conselhos paritarios a representacao da sociedade civil se da pelos usuarios
ou organizagdes de usuarios; entidades e organizagdes de assisténcia social e dos
trabalhadores que atuam na area da assisténcia social (BRASIL, LOAS, art. 17, Il). Cabe
ressaltar que os usuarios da politica de assisténcia social sdo “aquelas pessoas e/ou
grupos beneficiados pelos programas, projetos, servicos e beneficios da PNAS [...]
(Pinheiro; Cunha Apud Moreto & Silveira, 2010 p. 13).

O lugar ocupado pelos Conselhos de Assisténcia Social na gestdo da Politica de
Assisténcia Social, € estratégico e colabora para a busca da qualidade e fortalecimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social. Essa afirmacdo é amparada por Moreto & Silveira

(2010) quando discorrem que

na conformagcao do SUAS, os conselhos de assisténcia social sdo espagos
privilegiados que somam forgas para sua efetiva implantagado e implementagédo em
todas as etapas da gestdo desse atual sistema. Assim, a poténcia dos conselhos
como espaco privilegiado de construgcao da politica retoma forga na perspectiva do
SUAS, reforgando o que ja é determinacdo legal a partir da LOAS, efetivar a
assisténcia social como politica social de direitos.

Em termos do detalhamento das atribuicdes e funcionamento do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), acessar a Resolugdo CNA/MDS n° 157 de 22 de
dezembro de 2024, que aprova e discorre sobre o seu Regimento Interno. Importante
fonte de informacdo e base para revisdo e qualificacdo dos regimentos internos dos

municipios.
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Lei B.742/93

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CMNAS), orgao
superior de deliberagao colegiada, vinculado a estrutura do orgao da
Administragao Publica Federal responsavel pela coordenacao da Politica
Macional de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente da
Republica, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida uma unica recondugao por
igual periodo.

§1° 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CMAS) e composto por18
(dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos nomes sao indicados ao orgao
da Administragéo Publica Federal responsavel pela coordenagé&o da Politica
Macional de Assisténcia Social, de acordo com os critérios seguintes:

I -9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos
Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos
usuarios ou de organizagdes de usuarios, das entidades e organizagdoes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio sob
fiscalizagao do Ministério Publico Federal.

§2° 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CMNAS) e presidido por um de

seus integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano,
permitida uma unica recondugao por igual periodo.

£ 320 Conselho MNacional de Assisténcia Social (CMAS) contara com uma
Secretaria Executiva, a qual tera sua estrutura disciplinada em ato do Poder
Executivo.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos I, lll e IV do art. 16, com
competéncia para acompanhar a execucao da politica de assisténcia social,
apreciar e aprovar a proposta orgamentaria, em consonancia com as diretrizes
das conferé&ncias nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo com seu
ambito de atuagao, deverao ser instituidos, respectivamente, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica.

Os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (CEAS) sdo érgéos colegiados
permanentes e deliberativos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Eles tém
composigao paritaria (metade governo, metade sociedade civil) e sdo responsaveis por
planejar, fiscalizar e avaliar a politica publica de assisténcia social no ambito do estado.

Em Pernambuco o Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS foi instituido
pelo poder publico através da Lei n® 11.271, de 08 de novembro de 1995. A Lei foi
atualizada primeiramente pela Lei n® 11.837, de 13 de setembro de 2000 e depois sofreu
modificagdes com a Lei n° 13.151, de 04 de dezembro de 2006, revogada pela Lei n°

17.556, de 22 de dezembro de 2021, atualmente em vigor.
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O CEAS PE possui seis comissdes, que tem o papel de atender as demandas de
acordo com o conteudo tematico relacionado, facilitando sua atuacao e deliberagao frente

as diversas tematicas permanentes e temporarias. As comissdes sao as seguintes:

e Comissao de Acompanhamento aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social
e Comissao de Articulacio e Politica

e Comissao de Normatizacao e Fiscalizagao

e Comissao de Planejamento e Finangas

e Comissao de Acompanhamento aos beneficios socioassistenciais e transferéncia

de renda
e Comissao de Educagao Permanente

Em relagdo aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social — CMAS, assim como
as instancias federal e estadual, sdo paritarios e deliberativos, compreendendo o ambito

municipal e com fungdes bem definidas. Dentre suas atribuicdes e competéncias estao:

1. Exercer a orientagao e o controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

2. Aprovar a politica municipal de assisténcia social, elaborada em consonéncia com
a politica estadual de assisténcia social na perspectiva do SUAS e as diretrizes

estabelecidas pelas conferéncias de assisténcia social;
3. Acompanhar e controlar a execugao da politica municipal de assisténcia social,

4. Definir os programas de assisténcia social obedecendo aos objetivos e aos
principios estabelecidos na Lei 8.742, de 1993, com prioridade para a inser¢ao

profissional e social;

5. Definir os critérios e prazos para concessédo dos beneficios eventuais (provisdes
suplementares e provisorias prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade

publica);
6. Estabelecer a forma de participagdo do idoso no custeio de entidade de longa
permanéncia, na falta de Conselho Municipal do Idoso, observando-se o limite de
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até 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia

social percebido pelo idoso;

7. Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados a todas as
acdes de assisténcia social, tanto os recursos proprios do municipio quanto os
oriundos de outras esferas de governo, alocados no respectivo Fundo Municipal de
Assisténcia Social, em consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais,

estaduais e municipais;

8. Apreciar o relatério anual de gestdo que comprove a execugao das agdes com

recursos federais descentralizados para o Fundo Municipal de Assisténcia Social;

9. Inscrever e fiscalizar as entidades e organizagbes de assisténcia social no ambito

municipal, independentemente do recebimento ou ndo de recursos publicos;

10.Receber, analisar e manifestar-se sobre a aprovagéo, integral ou parcial, ou
rejeicdo da prestacédo de contas anual da aplicagéo dos recursos transferidos pelo
FNAS a titulo de apoio financeiro ao aprimoramento da gestao descentralizada do
SUAS, isto é, os recursos do IGDSUAS;

11. Acionar, quando necessario, o Ministério Publico, como instancia de defesa e

garantia de suas prerrogativas legais;
12.Elaborar e publicar seu regimento interno;
13. Aprovar o plano municipal de assisténcia social e suas adequacdes;

14.Zelar pela implementagcdo e pela efetivagdo do SUAS, buscando suas
especificidades no ambito das trés esferas de governo e efetiva participacao dos

segmentos de representacédo dos Conselhos;

15. Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais € o desempenho dos beneficios, rendas, servigos socioassistenciais,

programas e projetos aprovados na Politica Municipal de Assisténcia Social;

16.Regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no campo da
assisténcia social, no ambito do municipio, considerando as normas gerais do

CNAS, as diretrizes da politica estadual de assisténcia social, as proposi¢coes da
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conferéncia municipal de assisténcia social e os padrées de qualidade para a

prestacao dos servigos;

17.Aprovar o plano de aplicagdo do Fundo Municipal e acompanhar a execugao

orcamentaria e financeira anual dos recursos;

18. Aprovar critérios de partilha de recursos, respeitando os parametros adotados na

LOAS e explicitar os indicadores de acompanhamento;

19. Aprovar o plano integrado de capacitagdo de recursos humanos para a area de
assisténcia social, de acordo com as Normas Operacionais Basicas do SUAS —
NOB/SUAS - e de Recursos Humanos — NOB-RH/SUAS;

20.Acompanhar o alcance dos resultados dos pactos estabelecidos com a rede

prestadora de servigos da assisténcia social; e

21.Informar ao CNAS sobre o cancelamento de inscricao de entidades e organizagoes
de assisténcia social, na area da assisténcia social, para a adogao das medidas

cabiveis.

Retomando seu carater e sua natureza, os conselhos de assisténcia social

possuem carater deliberativo, que se estabelece através das seguintes agdes:

a) Deliberacao/regulagdo: se estabelecem por meio de resolugdes. E a
normatizagao das decisées do Conselho de Assisténcia Social, contribuindo para a

continuacao do processo de implantacdo do SUAS e da PNAS.

b) Acompanhamento e avaliagdo: acompanham e avaliam atividades e servigos
prestados pelas entidades e organizagbes de assisténcia social, publicas e

privadas.

c) Controle: exercem o acompanhamento e a avaliagao da execugao das agoes, seu

desempenho e a gestao dos recursos (BRASIL, 2013)

No que se refere a sua natureza, se destacam trés em especial, a

politico-organizativa; a operacional e a técnica, compreendidas das seguintes formas:
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* Natureza politico-organizativa: voltadas para efetivacdo da politica e o
atendimento de qualidade ao usuario. Para isso, é preciso que se garantam as

condigdes para uma participacao efetiva.

* Natureza operacional: relacionadas ao acompanhamento e controle da execugao
da politica de assisténcia social, incluindo a questao orcamentaria e a inscrigao e o

cancelamento de registro das entidades e organizac¢des de Assisténcia Social.

» Natureza técnica: relacionadas a competéncia de fiscalizar, acompanhar e avaliar

a adequacao e a qualidade dos servigos prestados pela rede socioassistencial.

E considerando as atribuicdes previstas para os conselhos de assisténcia social, é
fundamental que os conselheiros participem ativamente das discussoes e deliberacbes
referentes a trés instrumentos principais de planejamento da area: Plano Municipal de
Assisténcia Social; Planejamento da aplicagao dos recursos; e Orgamento da Politica de

Assisténcia Social.

FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

No que concerne a estrutura de funcionamento dos Conselhos de Assisténcia
Social, existem trés requisitos que sdo fundamentais: a primeira € a estrutura fisica; a

segunda, a secretaria executiva e equipe; e a terceira sdo as comissoes.

Em relagdo a infraestrutura, a Lei 12.435/2011 incorporada ao art. 16 da LOAS
prevé que o o6rgao gestor de assisténcia social deve providenciar a infraestrutura
necessaria para o funcionamento de seu conselho, garantindo recursos materiais,
humanos e financeiros e, inclusive, as despesas referentes a passagens e diarias de
conselheiros(as) e representantes do governo ou da sociedade civil quando estiverem no

exercicio de suas atribuicdes.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social tem fungdo determinante na
formulagcdo e controle da Politica de Assisténcia Social no Municipio e do Sistema unico
de Assisténcia Social e a existéncia de estrutura adequada faz toda diferenga para o

salutar funcionamento do Conselho.
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Apesar das legislagcbes serem bem explicitas sobre o funcionamento dos
conselhos, muitos municipios ainda ndo garantem essa funcionalidade devidamente.
Existem varias situagdes de espacos fisicos precarios, insuficiéncia e até inexisténcia de

materiais e equipamentos basicos, fato esse que prejudica a atuagédo do conselho.

No que se refere a Secretaria Executiva, podemos dizer que é fungdo chave, ou
melhor, componente estratégico para o bom andamento dos conselhos de assisténcia

social. Sua presenca é fundamental:

1) para que as informagbes uteis sejam transmitidas para todos os(as)

conselheiros(as), como cépia de documentos, prazos que devem ser seguidos;
2) para registrar as reuniées do Plenario (atas) e manter a documentacgao atualizada;
3) para publicar as decisdes no diario oficial, principalmente as resolugdes;

4) para manter os(as) conselheiros(as) informados(as) das reunides e da pauta,

inclusive das comissdes tematica (se houver);

5) organizar e zelar pelos registros das reunides e demais documentos do conselho e

torna-los acessiveis aos membros do conselho.

Numa perspectiva para além das atribuicbes administrativas, a Secretaria
Executiva do CMAS deve assessorar a atuagao dos conselheiros e das conselheiras,
levantando e sistematizando informag¢des necessarias aos trabalhos realizados pela
Presidéncia, Colegiado, Comissdes e Grupos de Trabalho, assim como, coordenar e
supervisionar as equipes de trabalho, estabelecendo planos de trabalho e relatérios de

atividades do conselho.

Na mesma direcdo analitica da infraestrutura, com a secretaria executiva,
geralmente ocorre o fenbmeno da supersecretaria, que tem a atribuicdo de assumir a
secretaria executiva de praticamente de todos os conselhos ligados, em alguma medida,
a assisténcia social (assisténcia social, idoso, mulher, igualdade racial, drogas, crianga e
adolescente, direitos humanos, entre outros). Nessas condi¢des, fica impossivel ser

verdadeiramente um/a secretario/a executivo/a e exercer adequadamente sua funcgao.

Em se tratando das comissbes, sdo importantes para o devido e adequado
tratamento das matérias e assuntos relacionados ao conselho, funcionando como primeira
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instancia de analise que consegue realizar discussodes e reflexdes mais aprofundadas dos
respectivos assuntos, sejam eles solicitagbes de apoio, solicitagdo de inscrigao,
denuncias, relatorios de execugado programatica, orgamentaria, execugao de programas e

projetos, entre outras pautas.

Quando os assuntos passam pela comissdo, geralmente ja seguem para a
assembleia, sessao plenaria com parecer da referida comissao, facilitando sua apreciagao
nesse momento, que geralmente € ou deve ser mais objetivo, por se tratar de momentos

que tem duracao de poucas horas.

Um outro aspecto a considerar em relagao as comissoes, € a possibilidade de cada
conselheiro compor a comissao que ja tenha alguma expertise, conhecimento acerca dos

temas que lhe competem.

E nessa questado, também se apresentam dificuldades de efetivacdo das referidas
comissbes em muitos conselhos e em numero significativo de municipios. Essa
impossibilidade compromete a qualidade da atuacdo na sua atribuicdo de formular,

deliberar e controlar.

SER E ESTAR CONSELHEIRO/A: AGENTES PUBLICOS EM ATUAGAO

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) define como competéncia dos
conselheiros a possibilidade de tomar decisdo (e ndo apenas dar opinidao) sobre as agdes
administrativas de planejamento e controle das agées governamentais e das entidades
socioassistenciais para que os direitos dos cidaddos em situagao de vulnerabilidade
sejam concretizados (BRASIL, 1993)

E esperado que os conselheiros governamentais indicados pelo gestor (secretario
de assisténcia social ou equivalente) sejam capazes de trazer para os demais
conselheiros informagdes nitidas e atualizadas sobre as diretrizes e que diga qual é a
posicdo do governo nos assuntos em pauta. E importante ressaltar que os conselheiros
governamentais sdo sO aqueles ligados ao Poder Executivo. Nao devem atuar como
conselheiros de assisténcia social: vereadores, deputados, juizes, promotores ou

quaisquer outros representantes dos Poderes Legislativo ou Judiciario.
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Quanto aos conselheiros da sociedade civil espera-se que nao usem o espago do
conselho para defender os interesses das entidades que representam, mas que sejam
capazes de trazer as contribuicdes dos segmentos que representam em favor da politica
publica, alimentadas também pelos debates e discussdes proprias da sociedade civil,

como os féruns, movimentos sociais etc.

Como conselheiro vocé faz parte da estrutura do Poder Executivo e suas
responsabilidades estdo definidas na Lei Organica de Assisténcia Social. Ninguém
nasceu conselheiro e ndo sera conselheiro para sempre. O tempo que vocé exerce esta
funcdo é definido pelo mandato que vocé tem. Por isso, faca deste tempo uma
oportunidade de contribuicdo para que os cidadaos possam ter uma vida mais digna e

valiosa.

Mesmo pertencendo a esfera administrativa do Poder Executivo, os conselheiros
da sociedade civil ndo possuem vinculo funcional, ou seja, ndo sao considerados
servidores publicos. Na verdade, os conselheiros da sociedade civil sdo agentes publicos,
porque tém poder de decisdo nos assuntos de interesse coletivo, como aprovacao de
planos, gastos com recursos publicos etc. Por esta razdo, os conselheiros estao
submetidos a Lei 8.429/92, alterada pela Lei n® 14.230, de 2021:

Dispbe sobre as sangdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal; e da outras

providéncias. (Redacédo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

O § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal trata da improbidade administrativa. O
texto constitucional determina que os atos improbos importardo nas seguintes
sangodes, na forma e gradagao previstas em lei: suspensao dos direitos politicos;
perda da fungao publica; indisponibilidade dos bens; ressarcimento ao erario.

Ainda recorrendo a Lei 8.429/92 no seu artigo 2° ela discorre sobre agente publico,
considerando para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeagéo, designagao, contratacéo
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo

nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Ao constatarmos que o/a conselheiro/a, seja ele da sociedade civil ou do governo,
ao ser nomeado ela ou ele passa a ser um agente publico, que conforme ja mencionando
anteriormente, com atribuicdes e responsabilidades relacionadas a um 6rgéo publico, que
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€ o conselho, passamos a compreender melhor o exercicio do controle e do controle
social. Deixando explicito que quando as representagbées da sociedade civil no conselho,
apresentam suas pautas, realizam seus embates com as representagdes governamentais,
em defesa dos interesses da politica de assisténcia social a partir das demandas coletivas

e da perspectiva da sociedade civil, estdo exercendo o controle social no conselho.

Mas quando estes, juntamente com outras representagdes governamentais,
conselheiros/as exercendo a atribuicdo de fiscalizar seja um programa de governo, seja
um projeto desenvolvido por instituicbes da sociedade civil, seja o funcionamento do
CadUnico, eles estariam realizando uma acéo de controle? Fazendo valer o que discorre
o inciso Il do artigo 204 da Constituigao Federal, que diz: “participagdo da populagéo”, por
meio de organizagbes representativas, na formulagdo das politicas sociais e controle em
todos os niveis de governo (art. 204, inciso Il). (BRASIL, 1998).

Na perspectiva de anunciar alguns elementos de reflexdo para o texto trés, estes
dois ultimos paragrafos poderdo compor alguns elementos de estudo aprofundado sobre
controle e controle social, cada um no seu lugar natural e legitimo, sem redugcao de

importancia e meérito e valorizado de acordo.
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