TEXTO 03
O processo histdrico da luta de trabalhadoras(es) do SUAS

O presente médulo tem como propésito dialogar com o conjunto de trabalhadoras(es) do
SUAS na perspectiva de apresentar a trajetdria politico-organizativa no campo da Assisténcia
Social, considerando essa condicdo para o fortalecimento dos diferentes niveis de participacao
social. Para tanto, serdao analisados os espagos internos propiciados nos SUAS, bem como as
bandeiras de luta ampliadas da classe trabalhadora como fator de engajamento e politizacdo da
sociedade.

Cumpre ressaltar que a Assisténcia Social enquanto politica publica, consignada no texto
constitucional é fruto da luta de diversas entidades, movimentos sociais, partidos de esquerda, e
organizagoes articuladas em torno de uma agenda por direitos, umbilicalmente ligadas a luta pela
redemocratizacdo do Brasil, na década de 80. Isso porque a protecdo social enquanto dever do
Estado passa a ser uma reivindicagdo para o novo momento do Estado brasileiro, apds ano de
ditadura. Posteriormente a conquista da Assisténcia Social ser reconhecida como parte do tripé da
Seguridade Social, os passos seguintes em prol da Lei Organica de Assisténcia Social aglutinaram
setores importantes da sociedade, quais sejam, o setor progressista da Igreja, a exemplo das
pastorais, estudiosos (as), grupos de pesquisas académicas, conselhos profissionais, partidos
politicos que disporam de mandatos engajados na pauta da Assisténcia Social, além de ONG’s,
sindicatos e movimentos sociais, conforme assinala a autora e profunda conhecedora desse
processo, a professora Aldaiza Sposati, que analisou na obra “A menina LOAS”, recuperando apds
dez anos da aprovacdo da lei, toda conjuntura que resultou na aprovacao.

Portanto, o processo de organiza¢ao do conjunto de trabalhadoras (es) do SUAS, precede o
proprio sistema, uma vez que a conquista de implementacdo do escopo da Assisténcia Social na
formatacdo conhecida atualmente é um legado da prdpria luta de trabalhadores e entidades. Sao
processos concomitantes, pois ao se fortalecer a luta dos trabalhadores (as), reconhecia-se a
Assisténcia Social como direito e politica publica dotada de saber técnico, com legitimidade
politica e arcabouco juridico-legal.

Conforme discussdao enunciada no primeiro médulo deste curso é reconhecida a condicdo
de fragilidade que permeia as relagdes de trabalho na contemporaneidade para o conjunto da
classe trabalhadora em suas diversas fracdes da classe. O quadro é ainda mais dramatico para
aquelas(es) trabalhadoras(es) que operacionalizam as ofertas do SUAS, tendo em vista o lastro
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historico da benemeréncia, desprofissionalizacdo e amadorismo que circundam as intervencdes na
Assisténcia Social. Com base nesta constatacdo, reafirma-se a sintese trazida pela estudiosa e

professora Raichelis sobre os impactos desta conjuntura para a realidade da classe trabalhadora:
Em um contexto societdrio de transformagdes no trabalho de tal monta, marcado pela
retracdo e, mesmo, pela erosdo do trabalho contratado e regulamentado, bem como dos
direitos sociais e trabalhistas, ampliam-se também as relagdes entre trabalho e

adoecimento, repercutindo na saude fisica e mental dos trabalhadores, nas formas de
objetivagdo e subjetivagdo do trabalho. (Raichelis, 2011, p. 421)

Diante dos inumeros desafios enfrentados pelas(os) trabalhadoras(es) do SUAS, a
organizacdo politica apresentou-se como estratégia coletiva de luta para reconhecimento de
direitos, assim como para reivindicacdo de uma vasta pauta, que no desenvolvimento histérico
traduziu-se em normativas, espacos institucionalmente legitimados para canalizacdo das
demandas do conjunto de trabalhadoras(es) e avancos no que se refere a consolidacdo da
Assisténcia Social.

As mobilizagdes de trabalhadores no processo de reivindicagdo de seus direitos e das
garantias relacionadas ao trabalho ocorrem em diferentes frentes: nas organizacGes
sindicais, na organizacdo de grupos profissionais, ou a partir de novas estratégias que vao
sendo gestadas em meio a disputa histdrica da luta de classe. Além da vinculagdo em
diferentes entidades sindicais, conselhos profissionais, associagdes e grupos profissionais
os trabalhadores do SUAS vém construindo seu préprio espago de luta mediante a
instituicdo dos féruns permanentes. (Berwing, Prates. 2020, p. 7)

Nesse sentido, a mobilizacdo em torno dessas pautas precedeu a constituicdo de um
espaco organicamente vinculado as demandas do conjunto de trabalhadoras(es) do SUAS, plural,
diverso e agregador de entidades, movimentos, sindicatos que convergiram na dire¢ao da unidade
em prol da luta das(os) trabalhadoras(es) do SUAS. Este processo ndo se deu de modo linear, nem
unissono, pois carrega em si mesmo uma processualidade histérica prépria dos movimentos
sociais, e com tal expressa uma gama ampliada de forcas e sujeitos na construcdo de do Férum
Nacional de Trabalhadoras(es) do SUAS, na ocasido da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, em 2009. A partir daqui serdo destacados trechos do conteudo produzido da pagina virtual
do FNTSUAS, para apresentar a entidade, seus principios e alguns marcos histéricos que revelam a

importancia da organizagao coletiva e a contribuicdo para consolidacdo do SUAS.

O Férum Nacional de Trabalhadoras/es do Sistema Unico de Assisténcia Social é um
espaco coletivo de organiza¢do politica dos/as trabalhadoras/es do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, de cardter permanente, que envolve os/as trabalhadoras/es
com formagdo de ensino fundamental, médio e superior que atuam na Politica de
Assisténcia Social na rede socioassistencial publica e privada, os/as quais apresentam
vinculo com entidades/associacbes representativas, sob diversas formas.” (FNTSUAS,
2023)
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Cumpre ressaltar que a instituicdo do Forum é precedida de outros marcos que se
adensaram politicamente e institucionalmente a forga organizativa do coletivo de trabalhadoras
(es) e favoreceram a criacdo da referida entidade. Portanto, sera exposta uma linha do tempo para
efeito didatico, cujos marcos sintetiza alguns momentos relevantes, mas que ndo se desconectam
das respectivas conjunturas a época, nem se se desarticulam entre si. Sobretudo, em se tratando
de organizagdo politica sdo comuns periodos ora de maior efervescéncia, ora de maior refluxo, a
depender das articulagdes e espacos democraticos para travar embates necessarios para avancar

na luta.

LINHA DO TEMPO DA ORGANIZAGAO

DE TRABALHADORES DO SUAS

Publicacao da Norma
Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de

Assisténcia Socia
NOB-RH/SUAS.

Criagao do FNTSUAS na Vil
Conferéncia de Assisténcia Social

VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social com o
tema "Avangando na consolidagao do Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS) com a valorizagao dos

trabalhadores e a qualificagso da gestso, dos
. servicos, programas, projetos e beneficios”
Instituigio do Programa Nacional de
Capacitagao do SUAs, por meio da

Resolugdo CNAS n° 8 /2012

SEMINARIO DO FORUM NACIONAL DE
TRABALHADORES/AS DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
(FNTSUAS): IDENTIDADE E
REPRESENTAGAO NOS ESPACOS

PUBLICOS

Langamento da Politica Nacional de
Educagao Permante do SUAS

IX conferéncia nacional de assisténcia social

RESOL UQA() CNAS N° 06/2015
Regulamenta entendimento acerca dos
trabalhadores do

Sistema Unico de Assisténcia Social -

SUAS.

X Conferéncia de Assisténcia Social

11* Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social

conferéncia nacional
democratica de assisténcia social

AR

Assisténcia Social: Direito do Povo,
‘com Financiomento Publico e Participaco Sociol

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das informag&es disponiveis em https://fntsuas.blogspot.com/
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Quando a normalidade democratica do Brasil foi interrompida pelo Golpe em 2016,
desencadeando uma série de ofensivas e tentativas desmonte do SUAS, entidades de defesa do
SUAS, organizacGes de trabalhadoras(es), representacGes de gestoras(es) e usuarias(os) forma
decisivos para denunciar e resistir ndo somente nos espagos formais de controle social, bem como
em uma forte articulagdo com sindicatos, movimentos sociais, partidos politicos comprometidos
com a Assisténcia Social. Simultaneamente a este processo, se dava em plano mais geral do
mundo do trabalho uma acentuada diminuicdo da forca de instituicdes organizativas da classe
trabalhadora, como exemplo pode-se mencionar o Manifesto Contra a PEC' 55, denominada PEC
do fim do mundo, que congelava o orgamento para politicas sociais por vinte anos. Esta pauta
agregou um conjunto de representacdes da sociedade civil que resistiu ao desmonte da
Seguridade Social pretendido desde entao.

Vale destacar aqui a evidente perda de peso politico de entidades sindicais, diante do
esfacelamento do emprego formal e protegido por direitos, e da reforma trabalhista que fragilizou
a organizacdo sindical. Nesta direcao, os autores afirmam “a desmotivacdo para a organizagao de
um movimento mais coletivo entre os/as trabalhadores/as é consequéncia dos ataques
provocados pelo intenso movimento de desregulacdo do trabalho assalariado.” (Berwing, Prates.
2020, p. 7), instigando a criatividade dos processos organizativos ao exigir articulacdes diversas
com outros sujeitos coletivos e desafiando os formatos determinados até entao e ampliar o arco
de aliancgas estratégicas.

Como dito anteriormente, o FNTSUAS agrega um conjunto de entidades, sindicatos,
conselhos profissionais, além de reconhecer tanto os profissionais de nivel médio, quanto os de

nivel superior como trabalhador (a) do SUAS.

Trabalhadoras e trabalhadores da Politica de Assisténcia Social com diferentes tipos de
vinculo empregaticio e independente do nivel de escolaridade, que atuam na rede
socioassistencial publicae/ou privada e que ndo  ocupam cargo comissionado na gestdo
publica ou de dire¢do nas entidades e organizacdes de Assisténcia Social. (FNTSUAS, 2015,

s/p).
Quanto a composicdao do forum, definiu-se que “também podem participar dos féruns
representantes de entidades sindicais, associativas, académico-cientificas, de fiscalizacdo do

exercicio profissional, conselhos profissionais das profissdes que atuam na Assisténcia Social.”

(BERWING, 2021, p. 161) .

' PEC: Proposta de Emenda Constitucional
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No que tange a estrutura do FNTSAUS, conforme previsto no Regimento Interno aprovado
no ano de dois mil e dezesseis, “O FNTSUAS serd constituido organicamente pela seguinte
estrutura: I. Plendria Nacional; Il. Coordenacdo Nacional; lll. Coordenacgao Executiva; IV. Comissoes
Permanentes e Grupos de Trabalho - GTs.” Enquanto as ComissGes Permanentes desdobram-se
em |. Formacdo e Articulacdo Politica; Il. Comunicacdo e Informacdo; Ill. Mesa Permanente de
Negociagao do SUAS; IV. Orcamento e Finangas e V. Mobilizagao e Organizagdao dos FETSUAS.

A descentralizagao do Férum Nacional se da através dos foruns estaduais, municipais e
regionais que aderem a Carta de Principios do FNTSUAS e mediante articulacdo politica horizontal
replica as a¢Oes estratégicas nos diversos espacos socio-ocupacionais, onde se encontram os(as)
trabalhadoras(es) do SUAS. Desta forma, as demandas, reivindicaces politica dos territérios sdo
expressam através dos debates, manifestos, semindrios, atos em defesa dos direitos de

trabalhadoras(es).

A composicdo do FNTSUAS prevé a representacdo de entidades nacionais e de FETSUAS de
todos os Estados da Federagdo, numa relagdo de horizontalidade. Os FORTSUAS e os
FMTSUAS estdo vinculados aos FETSUAS, também mantendo uma relagdo horizontalidade
entre si e entidades estaduais. Ressaltando que existe uma unidade politica, expressa pela
adesdo a Carta de Principios dos FMTSUAS e FORTSUAS a do FETSUAS, e dos estados a do
FNTSUAS. (FNTSUAS, 2015, s/p)

Portanto, questdes relativas as condi¢cdes de trabalho, educacdo permanente, mesa de
negociacdo, processo de mobilizacdo para conferéncias e até mesmo a atuacdo nos espacos dos
conselhos de assisténcia social em municipios e estados s3ao problematizados nacionalmente,
coletivizando as bandeiras de luta, bem como fortalecendo politicamente a representacdao de
trabalhadoras (es). Por isso, o FNTSUAS tem se afirmado como entidade cara a luta pela
Assisténcia Social como politica publica por onde perpassam os temas do controle social,
financiamento, carreiras do funcionalismo publico e condi¢des de trabalho, através da
capilarizacdo desses pontos por meio dos féruns estaduais e municipais, acrescendo as
particularidades de cada territdrio.

Em suma, a atuacao do FNTSUAS se da conforme resumo da autora através:

O trabalho politico organizativo dos féruns esta orientado pelo documento denominado
Carta de Principios, que define a dire¢do social que o coletivo de trabalhadores/as vem
assumindo em busca da efetivacdo dos principios éticos do SUAS, expressos na NOB-
RH/SUAS. O documento tem como base sete principios fundamentais, os quais podem ser
agrupados em dois eixos. Um deles diz respeito a defesa de um projeto de sociedade
distinto do modelo hegemdnico que tem como referéncia a luta de classe e o processo
organizativo dos/as trabalhadores/as em prol de uma sociedade mais justa e igualitéria.
(Berwing, 2021, p. 163)
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Além das tarefas politicas acima descritas, o FNTSUAS tem se colocado como entidade
parceira no fortalecimento do férum nacional de usudrias (os) do SUAS - FNUSUAS, na perspectiva
de aliar a qualificacdo dos servicos, programas e beneficios na direcdo da ampliacdo do acesso e
fomento a participagdo social na Assisténcia Social, como expresso na palavra de ordem
reverberada na Conferéncia Democratica de Assisténcia Social, em 2019: “A nossa luta unificou: é
usudrio junto com trabalhador!”.

As bandeiras de luta defendidas pelo FNTSUAS oportunizam também a disseminacdo da
informacdo sobre o préprio SUAS na medida em que arregimenta diversas entidades sindicais,
conselhos profissionais, associacdes e féruns de todo o territério nacional para debaterem as

guestdes candentes do acesso aos direitos socioassistenciais e afirmacdo da identidade politica de

trabalhadoras(es) do SUAS. Através de suas agles, é possivel constatar que:

[...] avangou-se muito na organizacdo destes profissionais e, a partir disso, no
aprofundamento das discuss®es acerca da organiza¢do democratica do controle social,
da qualificacdo profissional pautada nas diretrizes previstas na NOB-RH/SUAS, na
implementagdo da politica de educagao permanente e formagdo continuada do SUAS,
ancorada nos acumulos cientificos das categorias profissionais que compdem esta politica.
(Berwing, 2021, p. 165)

As etapas operativas do FNTSUAS se ddo por meio da realizacdo de reunides presenciais,
virtuais, bem como através de Plenarias Descentralizadas a fim de contemplar a diversidade
regional e estimular a organizacdo politica nos diferentes territorios. E ainda, por meio de
semindrios nacionais que abordam temas relevantes para a atuacdo de trabalhadoras(es). Por
exemplo, a realizacdo de pesquisa sobre o perfil de trabalhadoras(es) do SUAS evidenciou um
crescente processo de adoecimento como questdo atinente ao trabalho no ambito do Assisténcia
Social. Isto é, o adoecimento mental e fisico tem sido considerado como uma tendéncia forte no
processo de trabalho do SUAS, dada as precarias condicdes de trabalho, a sobrecarga perante o
ndimero insuficiente de recursos humanos e institucionais para o desempenho satisfatério do
trabalho. Somam-se a este fato, os baixos saldrios e auséncia de progressao funcional e medidas
de valorizacdo profissional que servem para motivar e fortalecer a identidade politica entre a(o)
trabalhador(a) e o SUAS. Pois, como propde a autora Raichelis tratando da profissdo de Servico
Social, pode-se claramente aplicar tal compreensdo para realidade do conjunto de trabalhadoras

(es) do SUAS, ao afirmar:

Quanto mais qualificados os trabalhadores sociais, menos sujeitos a manipulacdo, mais
preparados para enfrentar o assédio moral no trabalho, os jogos de pressdo politica e de
cooptagdo nos espacos institucionais. Embora a perspectiva neoliberal se utilize de
inUmeros mecanismos para dividir o conjunto dos trabalhadores e suas entidades
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representativas, é através da organizagdo coletiva que se criam condigdes concretas para
a resisténcia frente a violagdo dos direitos, pela melhoria das condi¢des de trabalho e
fortalecimento do compromisso do Servico Social por uma sociedade emancipada.
(Raicheles, 2011, p.436).

Para tanto, considera-se um ciclo virtuoso no qual a valorizacdo e o reconhecimento
profissional fortalecem mutuamente a identidade politica de trabalhadoras(es) do SUAS,
contribuindo para as reivindicacdes por melhorias e qualificacdo dos servicos prestados a
populagdo usuaria. A organizagao politica em féruns de trabalhadoras(es) cumpre ainda um
importante papel de protecdo a saude mental, uma vez que coletivamente as situacdes de
adoecimento sdo acolhidas e enfrentadas coletivamente. Outra situacdo frequente na realidade
de trabalho na Assisténcia Social, mas que perpassa as relagdes trabalhistas de modo geral refere-
se a situacOes de assédio moral. Nestes casos, novamente o enfrentamento coletivo, por meio de
organizacdes sindicais, entidades politicas e associa¢cdes, como Féruns de trabalhadoras (es)
possuem legitimidade para intervencdo evitando a exposicdo individual e novamente reiterando a

necessaria identidade coletiva na luta por direitos.

E fato que um dos principais desafios é manter, de forma organica, o funcionamento deste
Forum, assim como a organizagdo nos ultimos estados que ainda ndo iniciaram o processo
de instituigdo de seus respectivos Féruns Estadual, além de ampliar a organizagdo coletiva
em torno dos Foruns Regionais e/ou Municipais dos/as trabalhadores/as do SUAS, de
forma a alcangar todos os profissionais desta politica. (BEWRING, p. 166, 2021)

Mobilizar a classe trabalhadora em torno da luta coletiva tem sido uma tarefa ardua em
tempos de sobrecarga de trabalho e sim no ambito do SUAS é ainda mais dificil, onde prevalece os
multiplos vinculos de trabalho em razdo dos baixos saldrios, condi¢cdes de trabalho aviltantes.
Além disso, o perfil de trabalhadoras(es) do SUAS é composto predominantemente por mulheres,
cujas condicdes de trabalho precarias, atuando em profissdes historicamente subalternizadas em
virtude do género, associadas ao cuidado. Encontram-se submetidas ainda a jornadas de trabalho
duplas, pois ao passo que desempenham o trabalho produtivo no espaco publico, permanecem
como principais responsaveis pelo trabalho reprodutivo na esfera doméstica, totalizando jornadas
de trabalho extenuantes, oscilando entre o trabalho mal remunerado no espaco publico e o
trabalho ndo pago na esfera doméstica.

Este cendrio evidencia o alto grau de exposicdo a processos de adoecimentos diversos,
além de fator de desmobilizacdo politica por parte de sujeitos que ndo encontram na atuacao
profissional razdo para reafirmar sua identidade enquanto classe social. Por isso, a atuacao de

foruns municipais de trabalhadoras(es) confere visibilidade as necessidades desse coletivo, bem
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como tornam publicas as medidas necessarias para o bom funcionamento do SUAS naquele
territério.

Os conselhos profissionais das categorias enumeradas na NOB-RH/SUAS também exercem
papel preponderante na articulagdo de trabalhadoras(es), salientando o seu carater
representativo no ambitos dos conselhos de direito. Sendo assim, os CRESS’s?, os CRP’s®, podem
indicar trabalhadoras(es) para comporem a representacdo destinada ao segmento de
trabalhadores da sociedade civil nos Conselhos municipais e estaduais, e 0 mesmo para o nivel
nacional através de indicagio do CFESS® e CFP® para compor o Conselho Nacional de Assisténcia
Social e publicizar os posicionamentos a partir do olhar do conjunto de trabalhadoras(es) que
operam a politica.

Diante do exposto, serdo tratados no ultimo moédulo questdes relativas a implantagdo dos
féruns, os instrumentos de articulacdo e os procedimentos necessarios para disseminacdo de
foruns, associagdes ou pelo menos indicacdo de representacao de trabalhadoras(es) nos espacos

de controle social, socializando algumas estratégias de luta do FETSUAS-PE.

% CRESS: Conselho Regional de Servico Social
* CRP: Conselho Regional de Psicologia

* CFESS: Conselho Federal de Servigo Social
> CFP: Conselho Federal de Psicologia
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