Texto 04: Principais desafios para a garantia dos direitos socioassistenciais da
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1. Subnotificagdo e auséncia de dados sobre a populagdao em situagao de rua

A andlise da populagdo em situacdo de Rua no Brasil, com base em estimativas do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), revela um crescimento alarmante. Em 2012, utilizando
dados do Censo do Sistema Unico da Assisténcia Social (CensoSuas) referentes a 1.924 municipios
brasileiros (com mais de 100 mil habitantes), o IPEA estimou a existéncia de 101.854 pessoas
nessa condicdo. Esse niUmero apresentou um aumento de 140% em apenas oito anos, atingindo
221.869 individuos em margo de 2020. A pandemia de COVID-19, com todas as suas implicacdes
ao aumento da pobreza urbana, gerou um crescimento adicional de 38%, elevando o total
estimado para 281.472 pessoas ao final de 2022 (Natalino, 2023). Segundo dados do Observatério
de Direitos Humanos do Ministério de Direitos Humanos e da Cidadania, o quantitativo reduziu
timidamente para 327.925 em 2024. Tais cifras, embora preocupantes em sua magnitude, sdo
consideradas subestimadas, visto que a metodologia se baseou em dados de apenas 35% dos
municipios brasileiros e desconsiderou o expressivo contingente de pessoas ndo inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Estimativas apontam que somente 47% da
populacdo em situacdo de rua estaria cadastrada no CadUnico.

A auséncia de informacdes precisas e abrangentes sobre o numero absoluto e as
caracteristicas sociodemograficas da populacdo em situacdo de rua compromete a visibilidade
deste grupo e obstaculiza uma compreensao integral da complexidade inerente a este problema
social. A visibilidade e a disponibilidade de dados fidedignos sobre qualquer segmento social
constituem, ademais, requisitos basilares para a concepcdo e formulacdo de politicas publicas
eficazes, as quais se configuram como o principal instrumento para a promog¢ao da cidadania. Sem
um entendimento critico da natureza e das dimensdes dos problemas sociais que acometem a
populacdo em situacdo de rua, torna-se invidvel o delineamento de diretrizes e acgdes

programaticas necessarias a sua superacao.
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A auséncia de uma metodologia consolidada por parte do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), principal érgdo responsavel pelo Censo da populacdo e pelas estatisticas
nacionais, tem resultado na insuficiente caracterizagdo da populagdo em situagao de rua. Este fato
se deve, notadamente, ao privilégio conferido ao desenvolvimento de pesquisas domiciliares, que
se baseiam em domicilios preexistentes nos distritos censitarios. Embora o Projeto de Lei n? 4498,
de 2020 (Senador Fabio Contarato), vise a obrigar o IBGE a incluir a populagdao em situagao de rua
no Censo, a proposicao legislativa encontra-se desde agosto de 2021 no plenario do Senado
Federal, aguardando apreciagdao. Desse modo, esse grupo ainda se encontra em uma condi¢ao de
invisibilidade parcial nos registros e estatisticas oficiais do pais.

Cabe ressaltar que, desde o inicio de 2019, em decorréncia de uma determinacao da
Justica Federal do Rio de Janeiro, solicitada pela Defensoria Publica estadual, o IBGE foi compelido
a incluir a populagdo em situacdo de rua no planejamento do Censo Demografico de 2020. Essa
exigéncia pode ter influenciado a metodologia aplicada no Censo realizado ao final de 2022, que,
embora mantivesse o domicilio como referéncia estatistica central, incorporou esforcos para
contabilizar casas improvisadas e barracas em espacos publicos. Nao obstante, apesar da ampla
mobilizacdo de diversos atores e instituicdes na tentativa de coletar dados parciais sobre a
populagdao em situacdo de rua, ndo se obteve sucesso na inclusao efetiva.

Sem moradia e sem arranjo familiar referenciado em unidade domiciliar, a populagdao em
situacdo de rua permanece invisivel ao Estado, processo estabelecido e pouco refletido, permeado
de inferéncias do senso comum. A ndo consideracdo por parte do IBGE contribui com a exclusdo
desse grupo e, precisamente por isso, uma das principais bandeiras do Movimento Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR) tem sido a da visibilidade. O decreto N2 7.053, de 23 de
dezembro de 2009 representou uma conquista neste sentido, uma vez que transformou esse
grupo em sujeito de direitos. Além de instituir a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua (PNPSR) e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento dessa politica,
buscando promover o acesso aos servicos de salde, educa¢do, moradia e assisténcia social. Um
dos objetivos da PNPSR diz respeito a instituicdo da contagem oficial da populagcdo em situacdo de
rua (inciso Il do Artigo 72). O Artigo 132 (reescrito pelo Decreto N2 9.894, de 2019, como Artigo
89) afirma que o IBGE e o IPEA devem prestar apoio no acompanhamento e monitoramento do

Comité Intersetorial, o que implica a producdo e o fornecimento de informagdes necessarias a
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esse trabalho, esforco esse que tem sido feito de forma ainda incipiente no ambito nacional
(Santos et al., 2025).

Por se tratar de fen6meno com dimensdes significativas na sociedade, e no intuito de
atenuar tal invisibilidade, os governos municipais tém desenvolvido experiéncias de
recenseamento de forma bastante exploratdria, a partir de metodologias experimentais, seja
mediante o aproveitamento da experiéncia e atua¢do dos/as trabalhadores/as da assisténcia
social, seja pela contratacdo de empresas especializadas em pesquisa social, ou através da
construcao de parcerias com universidades publicas. As primeiras cidades a realizarem estimativas
da populacdo em situacdo de rua foram S3o Paulo e Porto Alegre, no inicio da década de 1990.
Mas a primeira a produzir um censo foi Belo Horizonte, em 1998 (lbidem).

O primeiro Censo do Recife foi conduzido pela antiga autarquia municipal vinculada a
Secretaria de Assisténcia Social, conhecida como Instituto de Assisténcia Social e Cidadania (IASC),
contando com o apoio da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e do Movimento Nacional
dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). O IASC desenvolveu em 2004 um levantamento da
populacdo em situacao de rua baseado na definicdo do “Programa Travessia”, no qual considerava
as pessoas com lacos familiares fragilizados e que dormiam ao menos uma noite por semana nas
ruas. Em ambos os casos, Belo Horizonte e Recife, o recenseamento foi com metodologia
semelhante, que foi tomada como modelo para outras experiéncias locais e nacional (Ibidem).

As experiéncias de Belo Horizonte e do Recife foram apoiadas pelo entao Ministério de
Desenvolvimento Social, na perspectiva de se criar algumas diretrizes para constru¢ao do primeiro
Censo nacional, que seria conduzido pelo IBGE. Mas a primeira pesquisa nacional aconteceu entre
2007 e 2008, em uma quantidade muito menor de municipios (71 municipios brasileiros, incluindo
algumas capitais), sendo considerados aqueles com populacdo superior a 300 mil habitantes.
Apesar da coordenacdo da pesquisa ter sido feita por uma empresa privada contratada para esses
fins (o Instituto Meta), houve uma intensa participacdo de educadores sociais e de ativistas que ja
trabalhavam com a populacdo em situacdao de rua. Os dados resultantes permitiram uma
importante caracterizacdo sociodemografica da populacdo em situacdo de rua, mas que resultou
limitada, tendo em vista a pequena abrangéncia geogréfica (Ibidem).

As recentes iniciativas de recenseamento da populacdo em situagcdo de rua em Capitais e
Regides Metropolitanas, notadamente em Sdo Paulo (2019, 2021), Rio de Janeiro (2020) e

Fortaleza (2021), foram conduzidas mediante a contratacdo de consultoria especializada em
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pesquisa, resultando na aplicagdo de uma proposta metodoldgica padronizada por se tratar da
mesma entidade em todos os casos. Contudo, os dados oriundos desses levantamentos tém sido
objeto de questionamentos, frequentemente relacionados a insuficiente consideracdo das
especificidades e dinamicas locais de distribuicdo e circulacdo dessas pessoas nas areas urbanas.
Ademais, a auséncia de um didlogo e construgdo coletiva efetiva com os trabalhadores das
politicas publicas, movimentos sociais e sociedade civil organizada tem sido apontada como um
fator que compromete a validade e integralidade dos resultados (Ibidem).

Em uma iniciativa para enfrentar as lacunas metodoldgicas e informacionais sobre a
populacdo em situacdo de Rua no Recife, a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE),
em colaboragdo com a Prefeitura da Cidade do Recife, conduziu o projeto Censo Pop Rua Recife
em 2022. Este levantamento censitario se destacou das experiéncias anteriores pela inclusdao e
participacdo de atores e instituigdes que interagem diretamente com a populagao em situagao de
rua, notadamente o Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR), visando uma construcao
solidaria de dados. Os resultados da pesquisa revelaram que essa populacdo no Recife é
predominantemente composta por homens cis (75%), de etnia/cor negra e parda (79%) e adultos
em idade economicamente ativa (83%). Quase metade dessa populacdo é proveniente de outras
cidades e regides (47%) e apresenta um perfil de baixa escolaridade, com 51% ndo tendo
concluido o Ensino Fundamental. O cendrio laboral é igualmente critico, indicando que 48% nao
exercem trabalho, e alguns dos quais jamais teve registro em carteira profissional, enquanto 37%
estdo sem registro hd mais de 10 anos. Adicionalmente, um terco dessa populacdo (48%)
encontra-se em situacdao de rua ha cinco anos ou mais, com um contato reduzido ou inexistente
com seus arranjos familiares de origem. A principal causa da ida as ruas tem a ver com os
“conflitos familiares”, comprovando o ja conhecido grau de fragilizacao dos lagcos sociofamiliares,

além dos contextos intergeracionais de violagdes de direitos (Miranda et al., 2023).

2. Territorialidades da populagao em situacao de rua nas cidades brasileiras

A populagdo em situagdo de rua, marcada pela invisibilidade e exclusdo, utiliza determinados
espacos urbanos em horarios especificos para atividades vitais como repouso e alimentacdo, mas também
para o consumo de substancias psicoativas. Incorporados a paisagem urbana, esses individuos sdo
reiteradamente tratados a partir de uma perspectiva conservadora e anacronica, profundamente enraizada
no passado escravocrata. Tal tratamento é frequentemente veiculado por discursos simplificadores de

cunho racista e aporofdébico, os quais remetem ao imaginario social do século XIX, quando as elites urbanas
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temiam os negros fugidios e supostamente "ociosos" e, ainda, as maltas de capoeiras, associadas as
desordens e contravengdes. Essa mentalidade histérica se refletiu em marcos legais de repressao, como o
Cdédigo Penal de 1890 (Decreto n? 847), que criminalizou a capoeira e perseguiu manifestacdes da cultura
afro-brasileiras, e a posterior Lei de Contravencdes Penais de 1941 (Decreto-Lei 3.688), que tipificou a
"vagabundagem" e a ociosidade nos espagos publicos. E esse substrato histérico e social que, ainda hoje,
fundamenta a abordagem militarizada e higienista da questdo, pressionando e até determinando o
comportamento territorial da populagdo em situagdo de rua nos espacos das cidades.

Nas metrépoles brasileiras contemporaneas, onde a informalidade e a transgressdo, em vez de
ocasionais e transitérias, constituem a normalidade, observam-se imperativos crescentes em torno da
mobilidade e acessibilidade urbanas. Ndo obstante, as intervencdes do poder publico, voltadas para a
mobilidade, acessibilidade, limpeza e controle do espaco urbano, sdo frequentemente utilizadas como
solucdes simplistas para a problematica da populacdo em situacdo de rua. Tais a¢des culminam,
comumente, na remocdo desses individuos dos logradouros publicos, orquestrada pela atuacao
discriciondria dos servigos de zeladoria urbana e da guarda municipal.

As acles higienistas do poder publico, somadas ao prdéprio cotidiano hostil, constituem fatores
preponderantes no processo de territorializacdo da populacdo em situacdo de rua nos espacos da cidade.
Conforme evidenciado durante a execugdo do Censo Pop Rua Recife (Miranda et al., 2023), a selecdo de
locais especificos para repouso ou uso de substancias psicoativas baseava-se na necessidade de manter
uma distancia relativa das intervengGes discricionadrias do Estado e das constantes hostilizagGes. Essa
dindmica explica a apropriacdo notdria de marquises, pontes, viadutos e outros espagos em situacdo de
abandono ou pouco frequentados, particularmente nas areas mais antigas e deterioradas da cidade.

Em dialogos realizados durante a realizacdo deste mesmo projeto de pesquisa, a vigilancia social e a
proximidade de equipamentos publicos da assisténcia social e da saide também foram apontadas como
critérios para a escolha das localidades a serem apropriadas para o descanso e para o trabalho, fato esse
gue indica que o estado corresponde ao mesmo tempo a um algoz e um redentor para essa populagdo. Por
um lado, o estado impde um ndo-lugar na estrutura urbana, por meio de ag¢des discricionarias e higienistas
da policia e da zeladoria urbana. Por outro, oferece acolhimento e promog¢do da cidadania através dos
servigos socioassistenciais e de atendimento psicossocial. Essa dualidade materializa a perspectiva de que o
Estado opera com uma "mao direita" e uma "mao esquerda", sendo esta Ultima a responsavel por conciliar
o interesse publico com a légica do cuidado e da protegdo sociais (Bourdieu, 1998).

A dinamica de localiza¢do da populagdo em situagdo de rua na cidade também é significativamente
influenciada pela presenca de ag6es voluntdrias de caridade, notadamente aquelas focadas na distribuicdo
de alimentos. Quase diariamente, grupos religiosos e associacbes de moradores elegem logradouros
especificos (geralmente pracas e viadutos em regides centrais) como pontos de cuidado e distribuicdo de
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alimentos. Esta previsibilidade induz a uma concentracdo e territorializagdo momentanea desses espacos
pela populacdo em situacao de rua, que se redne antes do inicio da acdo. Imediatamente apds a finalizacao
do trabalho voluntario e a retirada dos grupos de caridade, parte desses individuos se dispersa, muitas
vezes em direcao a equipamentos de acolhimento noturno da assisténcia social. Essa rotina, que
acompanha o cronograma de atuac¢do semanal das a¢des de caridade, estabelece um fator determinante
na fluidez e territorialidade descontinua da populagdo em situacdo de rua no espago urbano.

Outro critério de relevancia incontestavel para a sele¢ao dos locais de permanéncia na cidade pela
populagdo em situacdo de rua é a concentracdo de atividades tercidrias, particularmente aquelas
vinculadas ao comércio informal de alimentos e pequenos artigos de utilidade doméstica. Ndo por acaso,
38% das pessoas em situagdo de rua do Recife se concentram na regido central, onde se desenvolve um
intenso comércio de rua operado sob uma légica marcadamente informal. Parte dessa populacdo se integra
a essa dindmica, garantindo o sustento, embora de forma intermitente e com ganhos insuficientes para
possibilitar a superacdo da situacdo de rua. Quando nado estdo engajados diretamente no comércio, esses
individuos desenvolvem trabalhos pontuais como abastecimento, consertos gerais, catacdao de material
reciclavel e servicos de lavagem e guarda de veiculos. A necessidade de acesso a tais oportunidades de
obtencdo de renda explica a territorializacdo de esquinas, calcadas, pracas e marquises localizadas em
areas de intenso fluxo comercial.

As territorialidades exercitas pela populagdo em situacdo de rua caracterizam-se por sua baixa
definicdo, flexibilidade e natureza flutuante. Para sua adequada compreensdo, é imperativo articular a
concepcao tradicional de territdorio com a de rede, adotando a perspectiva das "territorialidades
descontinuas" (Souza, 1995). A presenca dessas territorialidades no espago urbano brasileiro constitui
evidéncia irrefutdvel de que a disputa pelos espacos da cidade ocorre de maneira constante,
independentemente das condi¢des sociais, politicas ou emocionais dos individuos. Mesmo aqueles em
elevado grau de exclusdo social e com recursos materiais exiguos demonstram a capacidade de mobilizar
estratégias de apropriagao espacial em sua vida cotidiana. Especificamente no contexto do Recife, Santos
(2024) aponta que o processo de territorializagdo realizado pela populagdo em situacdo de rua é
determinado por uma combinagdo de fatores, incluindo: a fuga das violéncias institucionais; a proximidade
de equipamentos de assisténcia social e saude; a dinamica espago-temporal das a¢des de caridade
(especialmente a distribuicdo de alimentos); e a proximidade do comércio e dos fluxos socioespaciais

urbanos.
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3. Formagao especifica para os profissionais que trabalham diretamente com a populagdao em
situagao de rua

Viver na rua significa enfrentar cotidianamente barreiras ao acesso a espagos publicos, politicas
urbanas e servicos bdsicos, o que exige das equipes profissionais uma compreensdo critica do contexto
sécio-histérico que produz e reproduz essa exclusdo. A Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de
Rua (Brasil, 2009) reconhece que se trata de um grupo heterogéneo, com trajetdrias e necessidades
diversas, atravessadas por desigualdades estruturais. Portanto, ainda que exista uma rede institucional
voltada ao atendimento dessa populacdo, verifica-se cotidianamente que os trabalhadores enfrentam
desafios e complexidades inerentes a situacdo de rua e as multiplas vulnerabilidades que a compdem.
Nesse cendrio, a consolidacdo das politicas socioassistenciais no pais ainda esbarra na auséncia de
formacdes especificas e no predominio de praticas fragmentadas e emergenciais, circunstancias que
podem levar a reproducao de desigualdades.

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-
RH/SUAS) orienta a formagdo e os requisitos dos profissionais envolvidos nos servigos socioassistenciais,
estabelecendo a articulacdo entre diferentes niveis de complexidade da politica publica (Brasil, 2014). O
trabalho social realizado por equipes de atendimento junto a populagdo em situagdo de rua costuma ser
composto por equipes multidisciplinares, formadas por profissionais da assisténcia social, psicologia,
terapia ocupacional, pedagogia, sociologia, antropologia, educa¢do social e cuidado social. Cada uma
dessas areas carrega saberes e praticas especificas, mas a interagao entre elas, no contexto da rua, assume
contornos singulares: as demandas dessa populagao exigem abordagens que vao além da aplicagdo técnica
de cada campo. Trata-se de um trabalho que lida com realidades diversas e situagGes imprevisiveis,
exigindo das equipes tanto flexibilidade quanto a capacidade de construir a¢des articuladas e intersetoriais
(aspecto que serd aprofundado no tépico 6).

O Nucleo Nacional de Educagdo Permanente do SUAS (NUNEP-SUAS), instituido pelo Decreto n2
10.049/2019, exerce papel estratégico como instancia colegiada de natureza consultiva, responsavel por
diagnosticar necessidades formativas de trabalhadores, gestores e conselheiros, além de propor
metodologias, acompanhar a¢des formativas e disseminar saberes no ambito do SUAS (Brasil, 2025). A
Politica Nacional de Educa¢do Permanente do SUAS, da qual os NUNEPs fazem parte, prevé que a formacao
ultrapasse capacitagdes pontuais: deve articular-se continuamente ao trabalho cotidiano, problematizando
saberes e experiéncias acumuladas, e fomentando debates e reflexdes sobre praticas profissionais. A
formacdo permanente, nesse sentido, prevé um processo de aprendizagem coletivo, dialégico e enraizado

nos territorios, fortalecendo a capacidade das equipes em lidar com a complexidade da vida nas ruas.
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No Brasil, entretanto, as desigualdades estruturais, especialmente o racismo e a pobreza histérica,
moldam tanto a trajetéria das pessoas em situacdo de rua quanto as condicdes de trabalho e o
reconhecimento profissional daqueles que atuam com grupos vulnerdveis. Quando as equipes ndao tém
acesso as instancias institucionais de formacao permanente, ou quando tais praticas educativas se reduzem
a cursos isolados e mecanicos, corre-se o risco de reforgar uma légica assistencialista. Nessa perspectiva, a

|”

pessoa em situacdo de rua passa a ser tratada como “problema social” ou “caso a ser resolvido”, em vez de
ser reconhecida como cidadad e sujeito de direitos, o que resulta em processos de revitimizacdo. A
implementacdo dos NEPs, por sua vez, ainda enfrenta limites orgamentarios, descontinuidade de politicas e
dificuldades para consolidar praticas formativas que incorporem perspectivas interseccionais e decoloniais,
fundamentais para compreender os impactos de género, raca e classe no cotidiano da populagdo em
situacdo de rua.

Algumas iniciativas evidenciam a formacao dos trabalhadores sociais como pratica interdisciplinar e
orientada pelo cuidado integral. No campo da saude, hd uma trajetéria consolidada de producdo de
saberes sobre a populacdao em situacdo de rua, pautada na reflexdao critica, na interdisciplinaridade e na
valorizacdo das experiéncias acumuladas, como nos processos educativos ligados a Educacdo Popular em
Saude (EPS), fundamentados nos principios do Sistema Unico de Saude (SUS) (Brasil, 2012). De modo
semelhante, na assisténcia social, estudos recentes, como o realizado por Martinez, Barbosa e De Oliveira
(2025), analisando profissionais de Centros Pop, evidenciam que iniciativas como o ciclo de debates para a
revisdo do caderno de orientagbes técnicas tém buscado reformular fluxos de trabalho, fortalecer a
atuacdo das equipes e aprimorar a formacgdo continuada. Esse contexto evidencia que o acesso de pessoas

em situacdo de rua a direitos depende da formacdo continua dos profissionais, que articula saberes

interdisciplinares e experiéncias acumuladas.
4. O papel da educagdo social de rua

A educagdo social de rua, enquanto pratica junto a populagdo em situagdo de rua, promove
aprendizagens diretamente no territério e sustenta a formagdo dos profissionais, funcionando como
espaco de reflexdo e aprendizado, especialmente quando a estrutura formal de educacdo continuada ainda
é limitada. Trata-se de uma pratica de educa¢do ndo formal que combina a intencionalidade da acdo,
fundamento da pratica pedagdgica, com o carater territorializado do trabalho educativo, realizado por
meio da escuta ativa e do fortalecimento de vinculos nos espacgos publicos da cidade. Oliveira (2007)
aponta que praticas educativas ndo formais, também chamadas de ndo escolares, ganharam forca no Brasil
a partir da década de 1970, principalmente em movimentos sociais, pastorais, Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) e grupos da sociedade civil. Inicialmente voltadas a defesa dos direitos de criangas
e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. Essas iniciativas afirmaram praticas educativas voltadas a
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transformacdo social, sustentadas pela participagcdo comunitaria e pela valorizacdo das vivéncias de grupos
socialmente marginalizados.

Inspiradas na educacdao popular, essas praticas tém como referéncia central Paulo Freire, que
concebe a educagdao como praxis, ou seja, na relacdo entre pratica-teoria-pratica, na qual a acdo cotidiana
se entrelaca a reflexao critica com o objetivo de transformar a realidade vivida (Freire, 2022).Com base nos
pressupostos da teoria freiriana, Liberalesso (2007) aponta algumas das dificuldades na relagdo entre teoria

e pratica quando a rua é o cendrio da acao pedagdgica, considerando todas as suas particularidades:

A rua configura-se como um espaco plural, coletivo, do inesperado. Pensar ou “olhar” o
ambiente da rua sem essa mobilidade caracteristica é pensar em uma educagao ancorada,
parada, “neutra”, em que ndo se projeta a necessidade de transformacdo social. (...) No
cerne da educagdo de rua, deve estar o debate de como, portanto, construir uma agdo
educativa comprometida, tendo como pressupostos a dialogicidade, a acdo-reflexdo-acao,
a leitura da realidade. (...) E relevante apontar que, na teoria freireana, o pressuposto
mais critico, contraditdrio e, portanto, dialético, é a possibilidade de reconstrugdo do que
esta dado, aplicando-se, inclusive, a perspectiva tedrica e a reflexdo acerca das agdes
realizadas. Ndo obstante, também esse principio configura-se como um entrave na
efetivacdo de propostas inéditas, uma vez que a falta de um “modelo”, de uma
sistematizacdo fechada, desencadeia vdrias interpretacdes ligeiras, que podem levar a
praticas equivocadas (Liberalesso, 2007, p.41-2).

A educacdo social de rua tem sua trajetéria marcada pela luta por direitos e pela experimentacdo
pedagdgica no espaco publico, entendido como campo de pratica e de producdo de saberes. O trabalho
educativo se desenvolve em um espago-tempo especifico, atravessado pelas dinamicas préprias da
populacdo em situacdo de rua nos territorios. Nesses contextos, a teoria se enraiza na vivéncia, nas
relacdes sociais, nos vinculos e na subjetividade de todos os envolvidos no processo educativo (Caliman,
2005; Graciani, 2014). Observa-se, ainda, o esforco de grupos voltados a formacdo de educadores que
situam o espago-tempo de aprendizagem como chave para compreender a realidade a partir de lentes
especificas, capazes de reorientar propostas politico-pedagégicas e abrir novas dimensdes de
conhecimento junto a populagdo em situagao de rua. As dificuldades para consolidar essas praticas,
contudo, decorrem da auséncia de sistematizagdo e de um projeto politico-pedagdgico consistente, lacuna
apontada de forma recorrente nas referéncias sobre o tema.

Propostas como as produzidas a partir da experiéncia do Centro de Formagdo e Apoio aos
Educadores do Polo Nordeste lll, vinculado ao Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), por exemplo, reforcam a importancia do reconhecimento das identidades de educadores e
educandos, da socializagdo do trabalho dos educadores, da relacdao educativa, da sistematizacao dos

conhecimentos e dos processos de avaliagdo das agGes pedagdgicas:

Habitamos e somos transeuntes de ruas, onde os processos sociais, politicos e culturais de
exclusdo se refletem no cotidiano das relagdes, da ocupagdo da cidade, da criagdo e
fortalecimento dos sistemas privados de acesso aos direitos basicos, como saude
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educagdo, moradia, lazer e seguranga. Circulamos nestes contextos, educadores,
educadoras, criangas e adolescentes e varias outras tribos. (...) é interessante focalizar as
agoes politico-educativas junto a estas como espagos de construgdo de relagdes, aliangas
para afirmar contextos e posturas cidadds na sociedade. Isto significa provocar e fazer
acontecer mudangas politicas, sociais e culturais (Souza e Morais, 2002, p. 22-3).

No Brasil, os movimentos sociais ligados a educacdo social de rua tém promovido formas
alternativas de aprendizagem e producdo do conhecimento, com abordagens pedagdgicas mais flexiveis e
adaptadas a realidade de grupos vulneraveis. Nilma Lino Gomes (2017) utiliza o conceito de “pedagogia das
auséncias” para evidenciar a luta contra a invisibilizacgdo e o silenciamento de saberes, culturas e
identidades no campo educacional. Nessa perspectiva, as praticas educativas desses movimentos tornam-
se espacos de resisténcia, nos quais conhecimentos historicamente marginalizados sdo valorizados e
reconhecidos como parte essencial da formacao social e politica dos sujeitos. Esse debate amplia a reflexao
sobre o préprio conceito de educacao, suas praticas e construcdes metodoldgicas, destacando tanto seu

potencial emancipador quanto seu uso como ferramenta de controle social.

5. Intersetorialidade e articulagdao entre iniciativas governamentais e da sociedade civil no
territério

O atendimento as necessidades bdsicas da populacdo em situacdo de vulnerabilidade esteve,
historicamente, associado a iniciativas de instituicdes religiosas e setores da sociedade civil vinculados a
filantropia e a caridade (Martins, 2014). Como destaca Tatiana Brettas (2017, p. 58), “a superexploracdo e a
heranca colonial-escravista sdo aspectos importantes para o entendimento do solo politico que dara
sustentacdo ao processo de urbanizagdo do pais", revelando as bases da politica social brasileira como um
terreno marcado por contradi¢cdes, “de modo que a luta pela garantia de direitos se afirma no bojo da
cultura do favor e do coronelismo”. Os desafios para a consolidacdo da politica social, diante da
fragmentagdo das agdes, reforgam a percep¢do de que ela ndo se configura como um direito garantido,
mas como um favor concedido. Apesar de sua implementagdao enquanto politica publica, tais medidas ndo
modificaram de forma significativa o carater liberal do Estado, que continua sustentando mecanismos de
regulacdo social sem avangar plenamente para um modelo de Estado Social ou uma proposta efetivamente
intervencionista. Inserida na cultura assistencialista, em contraposi¢dao a cultura do direito, a discussao
exige distinguir elementos estruturais das especificidades trazidas pelo neoliberalismo, como a ldgica

etapista” ainda presente nos servigos socioassistenciais.

LA I6gica etapista é um termo usado para descrever abordagens que fragmentam ou hierarquizam o acesso a politicas
publicas, especialmente nas areas de assisténcia social, educagdo e saude. Essa logica impOe uma série de etapas ou
condig¢Oes para que individuos ou grupos em situacao de vulnerabilidade tenham acesso a direitos que, em principio,
deveriam ser universais e incondicionais.
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A configuracdo atual do sistema, contudo, revela a reproducdao de desigualdades estruturais de
género, raca e classe, que atravessam as condicdes de trabalho, a formacdo das equipes e a prépria
intersetorialidade. Na pratica dos servicos, a falta de integracdo aparece como uma das principais
dificuldades para a garantia dos direitos da populagdo em situacdo de rua. Embora existam servicos
especializados, como o Centro Pop e o Consultdrio na Rua, a desconexdo desses servicos com a rede mais
ampla de atendimento dificulta a consolidagdo da politica publica. Observa-se frequentemente
desconhecimento sobre os servicos especializados e auséncia de processos de trabalho articulados entre as
instituicdes envolvidas. A escassez de dados sistematizados, como os provenientes de censos, contribui
ainda para a incompreensdo das necessidades reais desse grupo, diante da complexidade de sua realidade
de vida e das particularidades de cada territdrio. Sdo nesses “buracos” que se verifica a atuacdo de outras
organizacbes do terceiro setor, previstas pela politica, mas que, por vezes, carregam resquicios do
assistencialismo, como ocorre em ag¢des vinculadas a grupos religiosos, mais voltadas a caridade do que a
garantia de direitos.

Para Matias Cardoso et al. (2017), assisténcia social e desenvolvimento econOGmico estdo
interligados como um bindmio, independentemente da corrente tedrica adotada. Tatiana Brettas (2017)
problematiza o cendrio politico das acdes de assisténcia social, analisando o processo de financeirizacao
das politicas sociais no Brasil ao longo da década de 1990, em um contexto marcado pelo capitalismo
neoliberal. A financeirizacdo, uma das formas contemporaneas de reproducdo do capital, caracteriza-se
pela centralidade do capital financeiro na economia e por sua crescente influéncia em diversas esferas da
vida social, incluindo os servicos e direitos sociais basicos. Nesse contexto, o fortalecimento dos “minimos
sociais” evidenciou ndo apenas uma tentativa de prote¢do aos mais vulnerdveis, mas também a
intensificacdo da privatizacdo e da dependéncia do setor privado e filantropico, que passaram a

desempenhar papel central na implementagdo dessas politicas.
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