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TEXTO 02: Processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais no ambito da Politica de
Assisténcia Social.

No mdédulo anterior iniciamos nossa conversa situando vocé na histéria dos beneficios
eventuais até sua concepgao como direito, a partir das normatizagées legais vinculadas ao Sistema
Unico da Assisténcia Social. Entende-se que essa reflexdo é fundamental para justamente
entendermos o limiar que separa o beneficio, enquanto mera doacao, para o beneficio como
garantia de direito, regulamentado.

A partir desse entendimento seguiremos com o Mboédulo 02, tratando de algo
extremamente necessario e importante nesse debate, que se refere ao reordenamento dos
beneficios eventuais, que por sua vez, diz respeito a um novo olhar que é preciso ter, ndo somente
sobre como fazemos as concessdes, como também sobre o que é concedido, ou seja, o objeto, o
item que a gestao decide na forma da lei contemplar, considerando cada um dos quatro eixos que
compreendem a ideia de beneficio eventual.

Esse debate é necessdrio porque é comum identificarmos nas legislagdes municipais
confusado, equivocos sobre o que de fato é entendido como beneficio eventual do SUAS. E isso é
absolutamente compreensivel justamente quando consideramos o contexto histérico da prépria

Politica de Assisténcia Social, que,
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com todas as leis e normatizagdes i

, . Fonte: Brasil, 2018.
promulgadas até hoje.
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Acontece que, mesmo com tantos avangos significativos, sabe-se que a aprovagao de uma
Lei por si s6 nao é suficiente para mudarmos um cenario, uma cultura de ver e agir de um povo. O
fortalecimento da Assisténcia Social enquanto Politica Publica perpassa pelo reconhecimento de
Seus servicos, programas e projetos, como direito da populacdo demandante, e, entende-se, que
isso é um processo continuo.

E, justamente nessa perspectiva, que, ao falar de reordenamento, devemos nos referir 3
legislacdo que embasa o discurso dessa necessidade de readequagcdo as praticas no
gerenciamento de beneficios eventuais. E uma das coisas que estamos nos referindo nesse
contexto trata-se da Resolucdo n2 39, de 9 de dezembro de 2010, que dispde sobre o processo de
reordenamento dos Beneficios Eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social em relagao a
Politica de Saude.

A referida Resolugdo é uma norma que resulta de um debate realizado entre as politicas de
Saude e Assisténcia Social, elaborada para evidenciar para os entes Estaduais e Municipais sobre o
gue pode e deve ser considerado beneficio concedido por cada uma dessas politicas. Isso porque
fora identificado que muitos municipios seguiam concedendo pela Assisténcia Social itens que
compdem os beneficios da Saude, por exemplo.

Para comegarmos a entender bem essa questao é importante que figue bem demarcado o
lugar da Assisténcia Social nesse cendrio. E uma das questdes que ndo podemos esquecer é o da
concessao de beneficios na perspectiva de desenvolver ou restabelecer algumas de suas
segurancas bdsicas, como acolhida, sobrevivéncia e convivéncia familiar, social e comunitdria.

Outro ponto fundamental nessa reflexdo é enfatizado por Gomes (2015, p. 43) quando

III

ressalta que os processos de entregas da Politica de Assisténcia Social “[...] nGo estdo s6 para o
campo da vida material, mas também para a vida relacional. Portanto, para promover esta oferta,
é preciso se atentar tanto a vivéncia de situacdes de vulnerabilidade material quanto a vivéncia de
situagdo de vulnerabilidade relacional [...]".

Percebe-se, com isso, que a diretriz de vincular beneficios eventuais com a Assisténcia
Social esta na perspectiva de fortalecer, restaurar a seguranca social dos nossos usuarios/as e suas
familias em virtude de alguma acdo, evento e/ou situacdo de contingéncia, que pode ter relagdo

direta com a situacdo de vulnerabilidade, ou, até mesmo, agrava-la quando ja existente em suas

dinamicas.

Pagina 2 de 11

Conteudista: Marcos Barbosa do Nascimento
TEXTO 02: Processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social.



Yoans
930 a Distancia

Esse debate, sobre o conceito de vulnerabilidade e os elementos que configuram as
situacgOes relacionadas, tem crescido bastante, e cada vez mais se fortalecido por sua amplitude, o
gue também contribui para torna-lo ainda mais complexo, e, consequentemente, necessario de se
fazer cotidianamente, exigindo dos trabalhadores do SUAS, leituras, estudos e relagdes com a
atuacdo das equipes de referéncia para sua melhor compreensao.

E bastante comum nos depararmos com falas ou até mesmo documentos técnicos que
limitam vulnerabilidade as situacdes de pobreza e extrema pobreza, sem se quer fazer relacdo
com as diversas dimensdes que sao identificadas no proprio territério, nas comunidades e, claro,
nas familias.

Para ser mais especifico, podemos compreender melhor esta questdo identificando essas
vulnerabilidades em alguns dos aspectos que Vignoli (2011, p. 96) chama atencdo, com o
determinante que compde o entendimento de vulnerabilidade social como sendo:

e Ciclo de vida (algumas etapas do ciclo de vida sdo mais vulneraveis);

¢ Crise econOmica e desastres ambientais;

* Incerteza, inseguranca e rupturas da complexidade da vida social da modernidade avancada;
e Desprote¢dao em decorréncia da erosao do Estado e da familia;

e Caréncia pela desatualizagdao ou imobilidade de capital fisico, humano e social, associado a
incapacidade de influenciar decisdes que distribuem recursos;

e Dinamismo das condi¢cbes de pobreza (os fatores que determinam uma receita pequena e
persistente).

A partir desses elementos e situagbes fica mais facil até de compreendermos a

configuracdo do que se compreende por vulnerabilidade relacional:
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Fonte: Brasil (2017)

Percebam como é ampla essa discussdo e, ao mesmo tempo, necessaria na dindmica nao
apenas do processo de concessdo de beneficios eventuais, como também, na oferta de Servicos,
como o PAIF e o PAEFI, por exemplo.

Se ndo conseguirmos fazer a leitura dessa concepcao ampla de vulnerabilidade com todas
as suas possiveis configuracdes, certamente teremos dificuldade na condugdo da oferta dos
beneficios eventuais. Ou seja, usuarios/as e suas familias demandarem nos Servicos estes
beneficios, com informagbes e comprovagbes que apresentam o perfil mais amplo vinculado ao
campo das vulnerabilidades e o profissional ndo fazer essa leitura e, consequentemente, nao
deferir a concessdo do beneficio.

E para essas situacGes, é sempre importante reforcar que, no ambito da politica publica da
Assisténcia Social, quando ndo ofertamos ou negamos beneficios eventuais em dindmicas que
apresentam o indicativo, possuem o perfil e a necessidade, atendendo os requisitos legais
necessarios para sua concessdao, estamos construindo um processo de negagdao de direito,
deixando de ofertar protecdo social e ndo atuando no enfrentamento das adversidades que as

vulnerabilidades ocasionam.
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I esquecer!

Vulnerabilidade Vulnerabilidade Temporaria

O individuo e a familia se encontram A vulnerabilidade temporaria
em situacao de vulnerabilidade disposta no Decreto 6.307/07
quando sua capacidade de resposta configura-se numa situacao em
para enfrentar uma determinada que o individuo ou sua familia
situacao nao é suficiente para estao momentaneamente
manter a “reproducao social impossibilitados de lidar com
cotidiana”. A vulnerabilidade pode o enfrentamento de situacoes
decorrer da auséncia de renda, especificas, cuja ocorréncia
precario ou nulo acesso aos servicos impede ou fragiliza a manutencao
publicos, situacao de calamidade, daquele individuo, da unidade
fragilizacao dos vinculos afetivos familiar ou limita a autonomia de
e de pertencimento social seus membros. E caracterizada
decorrentes de discriminagoes na normativa como riscos,
etdrias, étnicas, de género. perdas e danos vivenciados
circunstancialmente tais como:
Auséncia de documentacao,
alimentos, abrigo/residéncia,
violéncias, ruptura de
vinculos familiares e situacdes de
ameaca a vida.

Fonte: Brasil, 2018.

Mas qual a relagao de tudo
isso com o reordenamento
dos beneficios eventuais

E que a Resolugdo n2 39, de 9 de dezembro de 2019, aprimora o nosso entendimento,
guando deixa evidenciado o que ndo podemos conceder enquanto beneficios eventuais na
Assisténcia Social e apresenta uma série de itens que estdo enquadrados dentro da atuacgao e
l6gica da politica publica de Saude e suas respectivas fundamentacdes legais, conforme podemos

observar em seu Artigo 49:

Pagina 5 de 11

Conteudista: Marcos Barbosa do Nascimento
TEXTO 02: Processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social.



Yoans
930 a Distancia

Recomendar a observancia dos marcos regulatérios quanto as provisdes da politica de
saude, dentre outras, as abaixo relacionadas:

| - POLITICA NACIONAL DE SAUDE DA PESSOA COM DEFICIENCIA (Portaria Ministério da
Saude - MS n2 1.060, de 05 de junho de 2002);

Il - CONCESSAO DE MEDICAMENTOS (Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990 — art. 62 e
Decreto n? 3.298, de 20 de dezembro de 1999 — art. 20);

1l - CONCESSAO DE ORTESES E PROTESES (Decreto n2 3.298, de 20 de dezembro de 1999 —
arts. 18 e 19; Portaria MS n2 116, de 09 de setembro de 1993; Portaria MS n? 146, de 14
de outubro de 1993; Portaria MS n2 321/2007);

IV - ALIMENTACAO E NUTRICAO (Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990 — art. 17);

V - SAUDE BUCAL (Politica Nacional de Satde Bucal — Programa Brasil Sorridente);

VI - CONCESSAO DE OCULOS (Portaria Normativa Interministerial Ministério da Educacio -
MEC/MS n? 15, de 24 de abril de 2007 — Projeto Olhar Brasil) e Portaria MS n2 254, de 24
de julho de 2009). (BRASIL, 2010).

z

E importante ressaltar que, essa definicdo ter sido normatizada, apresentando ndo sé a
descricdo dos itens que sao considerados beneficios a serem concedidos pela Politica de Saude,
mas, também, o respaldo que a legislacao brasileira apresenta para essa fundamentacdo, permite
gue as gestdes municipais dialoguem com maior certeza e facilidade o reordenamento que precisa
ser feito nesse aspecto evolvendo as Secretarias responsaveis.

Isso significa dizer que precisamos deixar muito evidenciado nas legislagdes municipais,
gue discorrem acerca de beneficios eventuais da Assisténcia Social, o que de fato pertence a essa
politica publica (e para isso é preciso propor um projeto de lei atualizando a legislacdo vigente,
caso ainda ndo esteja atendendo a perspectiva da Resolug¢do supracitada), mas também, que os
entes federados municipais se organizem com a Politica de Saude para regulamentarem a
concessao de seus préprios beneficios, elaborando um fluxo interno que interligue o profissional e
o setor responsavel com a logistica de concessdao e entrega ao municipe que demanda essa
necessidade, bem como, organizar junto ao Fundo Municipal de Saude os documentos necessarios
gue devem compor os processos de concessao desses beneficios na perspectiva de prestacao de
contas junto aos Orgdos de controle social, como o préprio Conselho Municipal de Satde ou até
mesmo o Tribunal de Contas do Estado, por exemplo.

E evidente que a Assisténcia Social precisa fazer o mesmo e atentar para os cuidados que
envolvem:

1. Atualizacdo da Lei Municipal de Beneficios Eventuais na perspectiva dos principios e diretrizes
do Sistema Unico da Assisténcia Social;
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2. Criacao/Atualizagdo da Lei de Regulamentagdo dos Beneficios Eventuais (que é o instrumento
que trata das regras de concessdo, fazendo um recorte para quais municipes dentre o contingente
populacional terdo direito a receberem os referidos Beneficios’;

3. Elaboragdao do fluxo de concessdo interligando os equipamentos sociais e suas equipes de
referéncia que fazem a concessdo do beneficio com a logistica de entrega (que nao
necessariamente deve ser feito pelos profissionais do PAIF e do PAEFI;

4. Criar instrumentais adequados e que atendam as necessidades de informacgdes pertinentes as
exigéncias que os Orgdos de Controle Social solicitam e dentro das normatizacdes especificas;

5. Apresentar prestagao de contas ao Conselho Municipal de Assisténcia Social periodicamente, de
forma clara e compreensivel, com linguagem ndo contabil e detalhada, respeitando o principio da
transparéncia;

6. Organizar a guarda dos documentos de prestagao de contas seguindo a legislacao vigente e com
os cuidados que atendem as exigéncias especificas da Portaria n2 124, de 29 de junho de 2017,
gque Regulamenta os procedimentos a serem adotados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, atinentes a guarda e ao arquivamento dos processos e documentos comprobatdrios
das despesas realizadas com recursos federais transferidos na modalidade fundo a fundo,
destinados ao cofinanciamento dos servicos, programas e projetos socioassistenciais, e das
transferéncias voluntdrias de recursos oriundos de emenda parlamentar ou de programacgao
orcamentdria prépria no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social.

<
IMPORTANTEL
i

E importante acrescentar que os instrumentais referidos no item n2 4 acima, nio se
limitam, apenas, aos relatdrios sociais que sempre foram elaborados pelos Assistentes
Sociais que compdem as equipes de Referéncia dos CRAS e CREAS como uma
atribuicao privativa de tais profissionais.

O novo Caderno de Orientagdes Técnicas sobre Beneficios Eventuais publicado pelo
Ministério da Cidadania deixa claro que os documentos a serem elaborados podem ser
tanto instrumentais ja elaborados com a identificacdo das informacdes necessarias
apenas para ser preenchido pelo técnico de nivel superior dos equipamentos sociais,
como também os relatérios TECNICOS que podem e devem ser elaborados por
aualauer orofissional aue compde a eauine de referéncia. respeitando a peculiaridade

'E importante esclarecer que a Lei Municipal de criagdo dos beneficios eventuais e a Lei de Regulamentagdo podem
ser instrumentos juridicos diferentes ou fazerem parte de um Unico documento, contanto que contemplem ambas as
necessidades.
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Ainda sobre a importancia do registro e documentac¢ao para comprovagao do recebimento
pelo/a usudrio/a dos beneficios eventuais, o Ministério do Desenvolvimento Social aponta sobre
motivos para as equipes de referéncia das unidades publicas do SUAS, suas coordenagdes e o0s
profissionais que atuam nos Fundos Municipais de Assisténcia Social precisam compreender e

sempre reforgar:

Subsidiar o trabalho a ser realizado junto as familias e individuos pelas equipes técnicas
dos servigos socioassistenciais atuantes no territério; Controle e monitoramento das
ofertas; Subsidiar estudo e avaliagao das demandas nos territdrios; e, Prestagdo de contas
junto as diversas instancias de controle das esferas municipal e estadual. (Brasil, 2018)

A partir desse entendimento percebam a relacdo de Servicos e Setores, tanto das areas

meio quanto das areas fins, todos envolvidos e relacionados com a responsabilidade do registro

correto e adequado das concessoes dos beneficios.

DOCUMENTOS PARA COMPROVACAO

CONCESSAO RECEBIMENTO
Relatérios, ou formulario de Recibos, ou termos de entrega, ou
encaminhamentos (conforme listas assinadas pelos beneficiarios,
modelo do Prontuario SUAS entre outros.
ou outros que municlpios e DF
adotam).

Fonte: Brasil, 2018.

Diante disso e preocupado em contribuir e auxiliar a equipe que atua diretamente com as
concessdes dos beneficios sugere-se que o instrumental utilizado para o seu recebimento siga

modelos, como o apresentado, a seguir:
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N
+ Via da Gestéao

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
| RECIBO DE BENEFICIO EVENTUAL POR NASCIMENTO |

Beneficio concedido em decorréncia de:
[ | Acompanhamente PAIF com pré-natal [ | Acompanhamento PAEFI com ou sem pré-natal | | Outro: |

BENEFICIARIO/A

ENDEREGO COMPLETO
(com ponte de referéncia)

RG E CPF
NIS
TELEFONE

Eu, . confimo os dados acima

descritos & comprove o recebimento de 1 (um) kit enxoval na modalidade de Beneficio Eventual por Nascimento
contendo os seguintes itens: 1 bergo, 1 pacote de frauda de tecido contendo 25 unidades, 1 bolsa para bebé, 2
toalhas infantil, 1 conjunto de roupa pagde, 3 body de manga curta, 1 banheira, 3 camisetas, 3 lengois de bergo, 3
lengol de xixi e 1 pacote de frauda descartdvel, conforme disposto pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei n®

12.435, de 6 de julho de 2011 e Decreto n® 6.307, de 14 de dezembro de 2007.

de de

Assinatura do/a servidor/a Assinatura do/a beneficiario/a
responsavel pela entrega ou a rogo: Polegar direito

2

n ;
+ Via do/a beneficiario

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
| RECIBO DE BENEFICIO EVENTUAL POR NASCIMENTO |

Ressalta-se que o instrumental acima se refere, apenas, a um modelo como sugestdo que
pode ser utilizado, mas cada ente federado municipal pode elaborar o seu préprio documento,
tomando o cuidado para os seguintes elementos:

e O instrumental deve ser elaborado pelo menos em duas vias, sendo uma arquivada pela
gestdo e a outra entregue ao usuario/a, conforme podem observar na tarja preta no
modelo acima contendo as identificacbes “Vida da Gestdo” e “Via do/a beneficiario/a”
(que ndo é visualizada apenas por conter as mesmas informacdes de cima);

e E importante a identificacdo da Gestdo Municipal por meio da logomarca e o nome da
Secretaria;

e Torna-se fundamental, também, a identificacdo de qual beneficio se refere o recibo, ndo se
limitando apenas ao nome “Beneficio Eventual”, mas tendo o cuidado de identificar qual

deles se refere;
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Como o exemplo acima se refere ao Beneficio Eventual por Nascimento entao tivemos o
cuidado de colocar a informagdo que identifica quem demandou a concessao, podendo ter
outras opgdes que avaliarem pertinentes;

No campo que contem os dados de identificacdo do/a beneficiario/a possuem informacgGes
gue podem constar, mas nao sdao obrigatdrias, ou seja, o registro do dado n3do deve
interferir (impedir) a concessao do beneficio, como por exemplo, o Numero de
Identificacdo Social (NIS), que em diversos municipios é considerando item imprescindivel,
mas nao deveria;

O campo da descricdo do beneficiario deve conter o espago para inserir o nome do/a
beneficidrio/a legivel e sem rasuras e a comprovagao que recebeu o beneficio descrevendo
ndo sé qual deles se refere, mas a composicao completa de seus itens, fazendo referéncia,
em seguida, aos instrumentos legais/normativos que respalda a concessdo, dentre elas a
Lei Municipal, caso nela contemple o beneficio que esta se referindo;

Por fim, ndo devemos esquecer do campo que a data da entrega é inserida e, logo abaixo,
0s campos para as assinaturas, tanto do/a profissional responsavel pela Gestdo Municipal
quanto do/a beneficiario/a, com o cuidado de acrescentar o espago para o registro do a
rogo e a identificacdo do polegar direito (nos casos dagqueles que ndo assinam seus nomes).

E finalizamos nosso Médulo 02 fazendo um importante lembrete sobre algumas a¢des que

sdo inseridas nas legislagbes municipais como requisitos obrigatdrios para os/as usudrios

receberem a concessao dos beneficios eventuais, como a participacao de grupos e a realizagdo de

pré-natal, por exemplo, o que acaba distorcendo a légica dos referidos beneficios como direito:

E importante desenvolver atividades com as familias
beneficidrias nos servicos socioassistenciais, mas nao ha
obrigatoriedade da participacao das familias para o recebimento

do beneficio eventual.
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