I
CURSO: Importancia do Planejamento na Politica Publica

de Assistencia Social - 20 horas

Modulo: Planejamento no ambito do Controle Social no
SUAS

CURSO SINCRONO - DIAS 13, 14, 20, 21 E 22 DE OUTUBRO DE 2026

Facilitador: Ricardo Oliveira — Técnica Social: Janete Moura
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

OBJETIVO GERAL

Possibilitar o conhecimento dos Instrumentos e
mecanismos de planejamento para o exercicio do
controle e do controle social no SUAS.

& GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de Assisténcia Social,
Combate a Fome e
Politicas sobre Drogas
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Participacao Social, Papel dos Conselhos e Conselheiros/as, Governanca e
nivelamento conceitual e legal acerca do Controle e Controle Social,

« Compreender a importancia do diagnostico para o planejamento e o exercicio
do controle e do controle social.

 Compreender os principais conceitos e instrumentos de planejamento vigentes
na legislacao brasileira;

 Contribuir para qualificacao dos profissionais, gestores e conselheiros na
perspectiva da elaboracao de planejamento, planos operacionais, execucao,
monitoramento e avaliacao das acoes da politica de Assisténcia Social na
perspectiva do controle e controle social,;

* Aprofundar as normas vigentes no SUAS, com vistas a operacionalizagao do
planejamento para as agoes de Controle e Controle Social.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

CONTEUDO PROGRAMATICO
12 AULA: Dia — 13 de outubro de 2026 (terca-feira) — 13h30 as 17h00

Secao 1: Aspectos Introdutorios ao Tema

Bloco 1:

« Participacao Social (marcadores conceituais e legais);

Bloco 2:

 Conselhos de Politicas Publicas e de Direitos com énfase no Conselho de
Assisténcia Social (Norma — Natureza — Atribuicoes);

* Ser Conselheiro/Conselheira — (Norma — Natureza — Atribuicoes).

Bloco 3:

 (Governanca, Gestao e Controle Democratico nos Conselhos

« Controle e Controle Social (concepcao e norma);

; GOVERNO DE PERNAMBUCO
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
2° AULA: dia — 14 de outubro de 2026 (quarta-feira) — Das 13h30 as 17h00

Secao 2: Compreender a importancia do diagnostico e da linha de base para
o planejamento e o exercicio do controle e controle social.
Bloco 1:

Competéncia da Informacao

Territorio — espaco estratégico para o incentivo a participacao e ao controle social
Bloco 2:

Importancia do diagnostico para o planejamento das acoes de controle social;
Bloco 3.

Plano Estadual de Assisténcia Social — Um olhar sobre o Diagnostico e seus
Impactos na elaboracao dos seus objetivos e metas

=& GOVERNO DE PERNAMBUCO
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACf)ES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
32 AULA: Dia 20 de outubro de 2026 (terca-feira) — 13h30 as 17h00

Secao — 3: Compreender os principais aspectos do Planejamento na perspectiva
do controle e controle social

Bloco 1.

Conceito, importancia e ciclo do planejamento na gestao publica;

Bloco 2

Principais instrumentos de planejamento da Assisténcia Social (Gestao do SUAS,
Plano Decenal Estadual/Municipal de Assisténcia Social, Planos especificos, dentre
outros);

Bloco 3

Principais instrumentos da gestao publica que impactam no planejamento da
Assisténcia Social (PPA, LDO, LOA, Programacao Financeira, Planos Operacionais,

dentre outros);
o® g 8 -
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

42 AULA: Dia 21 de outubro de 2026 (quarta-feira) — 13h30 as 17h00

Secao — 4: Entender as principais estratégias a partir dos instrumentos do SUAS
para o exercicio do Controle e Controle Social
Bloco — 1.

ldentificacao das estratégias da assisténcia social alinhadas aos instrumentos de gestao
publica vigente para o exercicio do Controle e Controle Social,
Bloco — 2:

ldentificacao dos principais indicadores de gestao do SUAS e sua influéncia na execucao
da Politica de Assisténcia Social;
Bloco — 3:

Analisar as resolucdoes em vigéncia sobre controle e controle social no SUAS e localizar
nas atribuicbes dos Conselhos de Assisténcia Social;
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

52 AULA: Dia 22 de outubro de 2026 (quinta-feira) — 13h30 as 17h00
Secao — 5: A vivéncia do planejamento para o controle e o controle social na pratica

Bloco — 1:

Destacar os aspectos relevantes e as condicoes objetivas para o exercicio do controle e
controle social:;

Bloco — 2:

Analisar o lugar do controle nos Planos dos Conselhos de Assisténcia Social,

Bloco — 3:

Dialogo com a Secretaria e Equipe Técnica do CEAS sobre questdes gerais para o
fortalecimento do planejamento dos Conselhos Municipais e das acoes de controle e controle
social.
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Gy UNIVERSIDADE

CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

FALANDO UM POUCO DOS PARTICIPANTES DO CURSO

QUEM SOMOS E NOSSO LUGAR?
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

CONTEUDO PROGRAMATICO ane

Secao 1: Aspectos Introdutorios ao Tema

Bloco 1:
Participacao Social //
(marcadores conceituais e legais); %
7
‘

—-= #* GOVERNO DE PERNAMBUCO

:_ % Secretaria de Assisténcia Social,
NA - 34 Combate a Fome e
L= o Politicas sobre Drogas

% F/\DU RPE ESFOSUAS/PE

mU d

ffI'FpF' rrrrrrrrr




on

CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS (

PARTICIPACAO SOCIAL E PARTICIPACAO POPULAR

QUE EXPERIENCIAS CONHECEMOS SOBRE
PARTICIPACAO SOCIAL/POPULAR NO MUNICIPIO?

/
/
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

PARTICIPACAO — ASPECTOS INTRODUTORIOS

QUAL E A ORIGEM DA PALAVRA "PARTICIPACAQO"?

/
/
’
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

~ , @ .
PARTICIPACAO — ASPECTOS INTRODUTORIOS

A palavra participacao vem da palavra parte. Participacao € fazer parte, tomar parte
ou ter parte.

‘Fazemos parte da populacao do Brasil mas nao tomamos parte nas decisoes
importantes.” — A metafora do Rato e da Ratoeira...

Eis a diferenca entre a participacao passiva e a participacao ativa, a distancia entre o
cidadao inerte e o cidadao engajado.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

Participacao Ativa

A participacao ativa € um conceito que se refere ao envolvimento ativo e engajado de
um individuo em determinada atividade, seja ela social, politica, profissional ou
pessoal. Trata-se de uma postura proativa, na qual a pessoa se posiciona de forma

ativa e contribui de maneira significativa para o desenvolvimento e sucesso daquilo
gue esta envolvida.

- Como se acontece a participacao ativa nos conselhos?
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

Participacao Passiva.

Participacao passiva € estar presente ou fazer parte de um grupo/processo sem se
engajar ativamente, sem ter voz ou influéncia nas decisOes, agindo de forma inerte,
apenas observando ou assinando presenca, em contraste com a participagao ativa,
onde o individuo se envolve, opina e age, buscando influenciar os resultados.

- Existe esse tipo de participacao nos conselhos?
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

A democracia participativa seria entao aquela em que o0s
cidadaos sentem que, por "fazerem parte" da nacao, "tém
parte” real na sua conducao e por isso "tomam parte” - cada
qual em seu ambiente - na construcao de uma nova

sociedade da qual se "sentem parte”.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

PARTICIPACAO SOCIAL NA ASSISTENCIA SOCIAL
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

PARTICIPACAO SOCIAL NA ASSISTENCIA SOCIAL — ASPECTOS aee
HISTORICOS

[...] um dos grandes desafios nesse processo € a participacao do usuario nos
espacos de controle social e na gestao dos servicos socioassistenciais,

transitando da inaceitavel condicao de subalternidade para sua efetiva e

autonoma afirmagao como sujeito de direitos (CNAS, 2009, p. 4). //
/
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

REFLEXAO SOBRE OS NIVEIS DE PARTICIPACAO NO SUAS e

Presenca: Apenas comparecer.

Opiniao Espontanea: Compartilhar experiéncias.

Ser Consultado: Solicitacao de opiniao.

Estar Informado: Participar com conhecimento.

Mobilizacao: Repassar informacoes e mobilizar outros.

Poder de Influenciar: Conhecimento levado em conta nas decisoes.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

Gy UNIVERSIDADE
| .'I FEDERAL RURAL

aoe
Video 2:

Seis niveis de Participacao Social e 0 SUAS
(SUAS Conversas) - (11:41)
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nvohamento Educac

SEIS niveis de PARTICIPAGAO

4 - 9,1 mil visualizagtes - ha 5 anos
@ s comerss

Link dos cursos: https://anapincoli
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

PARTICIPACAO SOCIAL

DEBATENDO O VIDEO

/
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

Secao - 1: Aspectos Introdutorios ao Tema

Bloco 2:

Conselhos de Politicas Publicas e de Direitos com énfase no Conselho
de Assisténcia Social (Historico — Norma — Natureza — Atribuigoes);

» Ser Conselheiro/Conselheira — (Norma — Natureza — Atribuicoes).
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

Os conselhos constituem-se normalmente em orgaos
publicos de composicao paritaria entre a sociedade e o
governo, criados por lel, regidos por regulamento
aprovado por seu plenario, tendo carater obrigatorio uma
vez que os repasses de recursos ficam condicionados a
sua existéncia, e que assumem atribuicoes consultivas ou
deliberativas e de controle.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

Conselho Gestor de politica publica € definido como
um colegiado Institucionalizado, composto por pequeno
numero de representantes do governo e da sociedade
civi, estes designados democraticamente, que e
responsavel pela gestao de determinada politica publica
(assisténcia social, educacao, saude, crianca e

adolescente etc.).
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

Por gestao definimos desde a formulacao e o
planejamento da politica publica, o acompanhamento
de sua implantacao, a avaliacao de seus resultados e
a retroalimentacao do sistema de gestao, incluindo o /
estabelecimento de acoes corretivas e preventivas /
aos comportamentos e/ou eventos desviantes. é
/
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

=B
CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

"“Os conselhos emergem, sobretudo, das demandas de
democratizacao da sociedade em face do processo decisorio

gue permeia as politicas sociais” (Silva et al, p. 75)

"‘Buscou-se, assim, por intermedio dos conselhos, oferecer

/
canais para a participacao da populacao nas decisoes sobre os /
rumos das politicas social.” (Silva et al, p. 76) g
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

CONSELHOS: ALGUMAS CLASSIFICACOES

1. De DIREITOS e INTERSETORIAIS: Crianca e
Adolescentes, Mulheres, Igualdade Racial, |doso etc.
(SEGMENTAL).

2. De POLITICAS e SETORIAIS: Assisténcia Social,
Educacao, Saude etc. (INTERSEGMENTAL).
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
CONSELHOS: ALGUMAS CLASSIFICACOES

Conselhos Intersetoriais:

Envolvem a articulacao e integracao de multiplos
setores (como saude, educacao e assistencia social, cultura,
esporte e lazer) para tratar de problematicas complexos cujas
solugoes exigem uma abordagem multidimensional e
coordenada. Eles promovem o dialogo e a colaboracao entre
diferentes saberes e poderes, na perspectiva do alcance dos
direitos daquele segmento especifico.

GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de Assisténcia Social,
Combate a Fome e

e DE PERNAMBUCO d Tm u d A ,
X SEGES Politicas sobre Drogas

n'.':' mh

B mann § FADURPE ESFOSUAS/PE




Tk

B =i & FADURPE ESFOSUAS/PE

CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
CONSELHOS: ALGUMAS CLASSIFICAGOES

Conselhos Setoriais

Também conhecidos como conselhos de politicas
publicas ou conselhos gestores, se concentram em
uma area tematica especifica (setor da assisténcia
social, da educacao, da saude etc.). Eles tém a
incumbéncia de formular, supervisionar, controlar e
avaliar as politicas publicas dentro do seu setor de
atuacao.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS (

Gy UNIVERSIDADE

| FEDERAL RURAL

AUTONOMIA DOS CONSELHOS
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
AUTONOMIA DOS CONSELHOS

Pontos de ATENCAO

Parte significativa dos governantes nao entendem a autonomia
dos conselhos; que o©0s mesmos sao vinculados
administrativamente ao Poder Publico, porem a vinculacao
administrativa nao quer dizer subordinacao.

Porque isso ocorre?

* |IncompreensoOes sobre o referido orgao, desinformacao;

* Perseguicao politica, desafetos, auséncia de maturidade técnica e /
politica; /

/
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
AUTONOMIA DOS CONSELHOS

Pontos de ATENCAO
Quando os conselhos usam suas prerrogativas, manifestam sua

independéncia, em alguns casos podem gerar reacoes
negativas dos governantes. Essas reacoes vao da falta do
apolo, Instalacoes, equipamentos, materiais etc., a outras
formas de inviabilizacao dos conselhos.

Exemplos: situacdo do CONANDA no governo Bolsonaro, do
Conselho de Seguranca Alimentar, entre outros.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
AUTONOMIA DOS CONSELHOS

Caracteristicas da Autonomia

‘Institucionalizacao e Base Legal: Os conselhos devem/sao
criados por lei especifica (municipal, estadual ou federal), que
define sua funcao, vinculacao e objeto de atuacao.
Composicao Paritaria: A autonomia € exercida através da
composicao paritaria entre representantes do poder publico,
Indicados pela gestao e da sociedade civil, cujos membros sao

escolhidos em foruns proprios, € nao indicados unilateralmente
pelo governo.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
AUTONOMIA DOS CONSELHOS

Caracteristicas da Autonomia

 Poder Deliberativo: As decisoes dos conselhos sobre as
politicas e a alocacao de recursos (como os Fundos de
Assisténcia Social), sao consideradas parametros para o0s
Oorgaos governamentais e as instituicoes da sociedade civil.

* Vinculacao Orcamentaria: Os recursos necessarios para o
funcionamento dos conselhos (custos administrativos, diarias,
passagens, materiais de consumo, etc.) sao parte da dotacao
orcamentaria da pasta (como Secretarias de Assisténcia
Social, de Educacao, de Saude etc.).
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
CONSELHOS E SUAS ATRIBUICOES

ATENCAO:

Conselhos nao sao executores de politicas, sao
formuladores, promotores de politicas, “defensores” de
direitos, controladores das acoes publicas
governamentais e da sociedade civil. Normatizadores de
parametros e definidores de diretrizes das politicas na
perspectiva da garantia dos direitos humanos, sociais e
politicos.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
CONSELHOS E SUAS ATRIBUICOES

ATENCAO:

Nos conselhos, sua atribuicao principal € a promocao,
formulacao e controle da politica, conforme sua area ou
setor especifico (assisténcia, educacao, saude, diretos de
criancas e adolescentes, mulheres, juventudes, idosos

etc.). /
E nao a defesa da gestao, da instituicao, de interesses /
particulares de determinado grupo ou individual ou de é
classe. //4
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS (

CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS (

CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

CARATER DELIBERATIVO
NATUREZA DAS ATRIBUICOES
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL - DELIBERATIVO

Possuem carater deliberativo, atraves:

a) Deliberacao/regulacao: estabelecem, por meio de resolucoes, as acoes da
assisténcia social, contribuindo para a continuacao do processo de
implantacao do SUAS e da PNAS.

b) Acompanhamento e avaliacao: acompanham e avaliam atividades e
servicos prestados pelas entidades e organizacOes de assisténcia social,
publicas e privadas.

c) Controle: exercem o acompanhamento e a avaliacao da execucao das
acoes, seu desempenho e a gestao dos recursos.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL - ATRIBUICOES

 de natureza politico-organizativa: voltadas para efetivacao da politica e o
atendimento de qualidade ao usuario. Para isso, € preciso que se garantam
as condicoes para uma participacao efetiva.

 de natureza operacional: relacionadas ao acompanhamento e controle da
execucao da politica de assisténcia social, incluindo a questao orcamentaria
e a inscricao e o cancelamento de registro das entidades e organizagoes de
Assisténcia Social.

 de natureza técnica: relacionadas a competéncia de fiscalizar, acompanhar
e avaliar a adequacao e a qualidade dos servicos prestados pela rede
socioassistencial.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL - ATRIBUICOES

Considerando as atribuicoes previstas para os conselhos de
assistéencia social, € fundamental que o0s conselheiros
participem ativamente das discussoes e deliberacoes referentes
a trés instrumentos principais de planejamento da area:

* Plano de Assisténcia Social,
* Planejamento da aplicacao dos recursos; e
* Orcamento da Politica de Assisténcia Social
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

ESTAR/SER CONSELHEIRO E CONSELHEIRA
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

SOBRE SER/ESTAR CONSELHEIRO/A

No que se refere ao papel dos/as conselheiros/as,
‘os/as conselheiros/as de assisténcia social sao
agentes publicos com poder de decisao nos
assuntos de interesse coletivo, como aprovacao de
planos, gastos com recursos publicos, fiscalizacao e
acompanhamento da politica publica®™ (MDS, 2015).
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

SOBRE SER/ESTAR CONSELHEIRO/A

E como agentes publicos e, em funcao disso,
devem observar os principios da Administracao
Publica (legalidade, moralidade, publicidade,
eficiencia, impessoalidade - Lel n° 8.429/1992) e o
principio infraconstitucional da supremacia do
iInteresse publico.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

SOBRE SER/ESTAR CONSELHEIRO/A

A Lel Organica de Assisténcia Social (LOAS) define
como competéncia dos conselheiros a possibilidade
de tomar decisao (e nao apenas dar opiniao) sobre
as acoes administrativas de planejamento e controle
das acoes governamentais e das entidades
socloassistencials para que os direitos dos cidadaos
em situacao de vulnerabilidade sejam concretizados.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

SOBRE SER/ESTAR CONSELHEIRO/A

E esperado que os conselheiros governamentais
indicados pelo gestor (secretario de assisténcia
social ou equivalente) sejam capazes de trazer para
0os demais conselheiros/as informacoes nitidas e
atualizadas sobre as diretrizes e que diga qual € a
posicao do governo nos assuntos em pauta.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

SOBRE SER/ESTAR CONSELHEIRO/A are

E importante lembrar que os conselheiros governamentais

sao so aqueles ligados ao Poder Executivo.

Ou segja,

Nao devem atuar como conselheiros de assisténcia

social: vereadores, deputados, juizes, promotores ou /

quaisquer outros representantes dos Poderes Legislativo /

ou Judiciario. é
?
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

SOBRE SER/ESTAR CONSELHEIRO/A ase

Quanto aos conselheiros/as da sociedade civil espera-se
gue nao usem o espaco do conselho para defender os
Interesses das entidades que representam, mas que
sejam capazes de trazer as contribuicoes dos segmentos
gue representam em favor da politica publica, alimentadas
também pelos debates e discussOes proprias da 2

/
sociedade civil, como os foruns, movimentos sociais, etc. /
é
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
CONTEUDO PROGRAMATICO

Secao 1: Aspectos Introdutorios ao Tema
Bloco — 3

* Governanca, Gestao e Controle Democratico nos Conselhos
» Controle e Controle Social (concepgao e norma),
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS (

GOVERNANCA, GESTAO E CONTROLE
DEMOCRATICO

/4
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS AC@ES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
GOVERNANCA

A governanca pode ser compreendida, de forma
geral, como um sistema composto por mecanismos e
principios que as Instituicoes possuem para auxiliar a
tomada de decisoOes e para administrar as relacoes com
a socledade, alinhado as boas praticas de gestao e as
normas eticas, com foco em objetivos coletivos (CGU).
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
MECANISMOS PARA O EXERCICIO DA GOVERNANCA

Controle: processos estruturados para mitigar os possiveis
riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para
garantir a execucgao ordenada, etica, econOmica, eficiente, e
eficaz das atividades do orgao ou instituicao, com preservacgao
da legalidade e da economicidade no uso de recursos publicos.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

Alguns Elementos da Governanca Democratica:

Os conselhos tem importante contribuicoes na
democratizacao da gestao publica, com a ampliacao
guantitativa e qualitativa da participacao, a conducao
coletiva de politicas sociais, a responsabilizacao de
governantes (accountabillity)
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

Elementos da Governanca Democratica:

A gestao democratica nos conselhos gestores € um
principio que garante a participacao da sociedade na
criacao, no acompanhamento e na fiscalizacao de
politicas publicas. Ela transforma o cidadao em parte
ativa das decisoes do governo, dividindo o poder
entre o Estado e a populacao.

o & GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de Assisténcia Social,
Combate a Fome e
Politicas sobre Drogas

- DE PERNAMBUCO




on

CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
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De tudo isso, podemos chegar a seguinte conclusao. sse
Nos CONSELHOS temos ou devemos ter a triade:

Governanca Democratica
Gestao Democratica e
Controle Democratico

/
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

Controle Democratico T

Acao de fiscalizacao e monitoramento realizadas
pelos CONSELHOS em relacao as Politicas
Publicas, executadas pelo governo e sociedade civil.

Envolvendo os agentes publicos governamentais e //
da sociedade civil, empossados enquanto /
conselheiros/as no exercicio de suas fungoes. 4
/
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

Controle e Controle Social
(concepcao — norma — natureza)
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

O controle exercido pelos Conselhos de Politicas
Publicas, conhecidos também como Conselhos
Gestores, refere-se as atribuicbes tecnicas e
institucionais de fiscalizacgao, deliberacao e
monitoramento de atos e recursos da gestao publica.

Podendo ser classificado como Controle Institucional®.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

Dimensao técnico-institucional: Trata-se da competéncia
legal do conselho para analisar contas, aprovar planos de acao,
acompanhar a execucao orcamentaria (como fundos da saude
ou assisténcia social) e verificar a legalidade e eficiéncia dos
atos do Executivo.

Funcao fiscalizatoria e deliberativa: Envolve o ato de
Inspecionar, cobrar prestacao de contas, emitir resolugoes e
deliberar sobre diretrizes, funcionando como uma ferramenta
de freios e contrapesos dentro da administracao publica.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

Controle e Controle Social
(concepcao — norma — natureza)
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
CONTROLE: Marco Legal

No Sistema unico de Saude - SUS

LEl No 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990 Disp6e sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude -
SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude e da outras providéncias.

Art. 1°. O Sistema Unico de Saude - SUS de que trata a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem
prejuizo das funcoes do Poder Legislativo, com as seguintes instancias
colegiadas:
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
CONTROLE: Marco Legal

No Sistema unico de Saude — SUS: Instancias Colegiadas

| - a Conferéncia de Saude, e Il - o Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo,
orgao colegiado composto por representantes do governo, prestadores
de servico, profissionais de saude e usuarios, atua na formulacao de
estratégias e no controle da execucao da politica de saude na
Instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros, cujas decisoes serao homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACf)ES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
CONTROLE: Marco Legal

No Sistema EDUCACIONAL

Lel 9.392 de 20 de dezembro de 1996 - Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Art. 9° A Uniao incumbir-se-a de § 1° Na estrutura educacional,
havera um Conselho Nacional de Educacdo, com funcbes normativas e de
supervisao e atividade permanente, criado por lel.

O Conselho Nacional de Educacao € orgao colegiado integrante da estrutura do
Ministério da Educacao, com carater normativo, deliberativo e consultivo. Sua
missdo € assessorar o Ministro de Estado da Educacao na formulacao,
monitoramento e avaliacao da Politica Nacional de Educacao e na definicao de
diretrizes e normas para os sistemas de ensino, abrangendo a Educacao Basica e
a Educacao Superior.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACf)ES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
No Sistema de Garantia de Direitos — SGD — Resolucdo 113/2006/CONANDA

Art. 21. O controle das acdes publicas de promocao e defesa dos direitos
humanos da crianca e do adolescente se fara através das instancias publicas

colegiadas proprias, onde se assegure a paridade da participacao de orgaos
governamentais e de entidades sociais, tais como:

| - Conselhos dos Direitos de criancas e adolescentes;
Il - Conselhos Setoriais de formulacao e controle de politicas publicas; e

lll - os 6rgaos e os poderes de controle interno e externo definidos nos arts.
70, 71,72 ,73,74 e 75 da Constituicao Federal.
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

Lei n° 8.742 | Lel Organica da Assisténcia Social — Art. 5° A so=
organizacao da assisténcia social tem como base as
seguintes diretrizes:

| - descentralizacao politico-administrativa (...);
Il - participacao da populacao, por meio de organizacoes
representativas, na formulacao das politicas e no controle

das acoes em todos os nivels; /
Il - primazia da responsabilidade do Estado (...) 2
%
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS
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Controle Social
(concepcao — norma — natureza)
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

Controle Social - Conceito

No Brasil, a expressao controle social tem sido utilizada
como sinOnimo de controle da sociedade civil sobre
as acoes do Estado, especificamente no campo das
politicas sociais, desde o periodo da redemocratizagao
dos anos de 1980. (Bravo & Correia, 2012)
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CURSO: PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NO SUAS

Controle Social - Conceito wee

Trata-se da atuacao direta ou Indireta da populacao na supervisao e
avaliacao das politicas publicas e dos atos da administracao. Por meio
do controle social, os cidadaos podem cobrar mais transparéncia,
eficiéncia e legalidade na gestao publica.

O Estado tem o dever de garantir meios para que qualquer pessoa
interessada possa exercer esse direito.
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Controle Social: ane

Diz respeito ao “controle” exercido pela sociedade
sobre o Estado. Conselhos e outras experiéncias
participativas constituem espacos onde esse
‘controle” pode ser exercido, a partir do embate
entfre o0s atores provenientes destes dois /
agrupamentos: Governo e Sociedade Civil. é
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Controle Social

Espacos e articulagcoes de Controle Social

O cidadao, a cidada;

Organizacoes da Sociedade Civil;

Movimentos Sociais;

Foruns e Redes da Sociedade Civil;

Nos conselhos (a partir da atuacao da sociedade civil)
Entre outros (iImprensa investigativa, denunciadora etc.).
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“...E aprendi que se depende sempre

de tanta, muita, diferente gente.

Toda pessoa sempre € as marcas

das licoes diarias de outras tantas pessoas.”

(Gonzaguinha - Caminhos do Coracao)

OBRIGADO POR HOJE!
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Secretaria de Assisténcia Social, Combate a Fome e Politicas sobre Drogas - SAS
Secretaria Executiva de Assisténcia Social - SEASS

Geréncia de Gestdo do Trabalho e Educacdo Permanente - GETEP

E-mail: esfosuas.pe@ufrpe.br
Telefone: 81 3183-0715 /3183-0777
WhatsApp: 819.9488-2325
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