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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crian¢a e Juventude
Secretaria Executiva de Assisténcia Social

Geréncia de Projetos e Capacitagao
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CURSO ELABORACAO DO
PLANO PLURIANUAL

O PPA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Facilitadores: ANDRE ARARIPE e MARCOS NASCIMENTO

Carga Horaria: 08 horas.
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Objetivos

»

ASCES ||

CENTRO UNIVERSITARIC TABOSA DE ALMEIDA

Identificar os processos locais de elaboragao das
Leis Or¢camentarias, em especial do Plano
Plurianual

Reconhecer a importancia da elaborag¢ao do PPA a
luz da estrutura programatica e de financiamento
do SUAS

Instrumentalizar a composi¢cao da matriz de
Planejamento do PPA

Reconhecer as especificidades de cada porte na
estruturacao do PPA

Estabelecer estratégias para insercao de
gestores(as) e técnicos(as) da Assisténcia Social na
elaboragcao do PPA
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ELABORAGAO DO ESTRUTURAS E DINAMICAS DE ELABORAGAO
PLANO PLURIANUAL DO PLANO PLURIANUAL NOS MUNICIPIOS

O PPA DA ASSISTENCIA SOCIAL

PROPOSICAO — TRAMITACAO - APROVACAO
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== SITUACAO NOS MUNICIPIOS
ESTRUTURAS E 1. Quais os prazos para elaboracao do PPA e da
DINAMICAS DE LOA em seu municipio?
ELABORACAO : . .
DO PLANO 2. Quem consolida o projeto de lei (PL) do PPA e da
. : .
PLURIANUAL NOS LOA? (Setor da Prefeitura ou Consultoria)
MUNICIPIOS 3. Como s3o construidas e repassadas as

demandas/numeros da assisténcia social para
consolidacao dos PLs?

4. Qual a participacao do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) na consolidacao dos
PLS?

5. Qual o acompanhamento da tramitag¢ao na
Camara de Vereadores?
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ESTRUTURAS E
DINAMICAS DE
ELABORACAO

DO PLANO
PLURIANUAL NOS
MUNICIPIOS

A PROPOSICAO

O Poder Executivo elabora o Projeto de Lei do Plano
Plurianual e encaminha ao Poder Legislativo,
observando os prazos estabelecidos na Constituicao
Federal, nas constituicdbes dos estados ou na lei
organica do municipio.

Por se tratar de um instrumento de planejamento de MEDIO
PRAZO (04 anos), o PPA deve conter as diretrizes, objetivos e
metas da administragao publica para as despesas de capital (como
investimentos) e outras dela decorrentes (como custeio). E no PPA
que sao estabelecidos os programas, projetos e ag¢des da
assisténcia social.
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ESTRUTURAS E O Poder Executivo estabelece uma dinamica interna de
DINAMICAS DE elaboracdo da proposta de Plano Plurianual.
ELABORACAO Gestores(as) da assisténcia social precisam influenciar
DO PLANO no processo para garantir previsao suficiente de
PLURIANUAL NOS recursos para 0SS programas socioassistenciais,
MUNICIPIOS condizentes com o cofinanciamento.

No que diz respeito a Assisténcia Social, o Projeto de Lei do PPA deve
ser elaborado com base no MODELO DE COFINANCIAMENTO, no
PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL e aprovado pelo
respectivo CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
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i O PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Instrumento de planejamento estratégico, elaborado a
cada quatro anos, antecedendo o PPA, para execucao da

A SO ISTENCIA SOCIAL Politica da Assisténcia Social no municipio.

A gestao local deve se preocupar em compatibilizar o PPA com o
Plano de Assisténcia Social para que o planejamento
orcamentario espelhe as acdes socioassistenciais previstas no
Plano, uma vez que o mesmo ja contém informacdes sobre:

Diagnostico socioterritorial - Objetivos gerais e especificos —
Diretrizes e prioridades - A¢oes e estratégias de implementacao
— Metas - Resultados e impactos - Recursos materiais, humanos
e financeiros; - Mecanismos e fontes de financiamento -
Cobertura da rede prestadora de servicos - Indicadores de
monitoramento e avaliagao - Tempo de execug¢ao
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ESTRUTURAS E
DINAMICAS DE
ELABORACAO

DO PLANO
PLURIANUAL NOS
MUNICIPIOS

A TRAMITACAO

O Projeto de Lei é publicado e encaminhado a
Comissao de Orcamento, que deve realizar
audiéncias publicas com representantes dos 6rgaos
de Planejamento, Orcamento e Financas do
Executivo, entre outros.

Os(as) parlamentares come¢am a avaliar a proposta apresentada e
tém a possibilidade de ouvir tanto as autoridades governamentais
guanto da sociedade para fortalecer os programas e a¢oes da
ASSISTENCIA SOCIAL.
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e A TRAMITACAO

Ainda no Poder Legislativo sdo feitas emendas ao
ESTRUTURAS E Projeto de Lei do PPA. Sao propostas em que
DINAMICAS DE parlamentares opinam e influem na alocacao de
ELABORACAO recursos publicos em funcdao de compromissos
DO PLANO assumidos por seus mandatos.
PLURIA!“UAL NOS Tais emendas podem ser:
MUNICIPIOS

* ADITIVAS
* SUPRESSIVAS
* MODIFICATIVAS

No caso da Politica de Assisténcia Social, € importante acompanhar se
ha alguma aprovacao de emenda que modifique a proposta inicial da
LOA e quais os impactos das alteracdoes da emenda para a execug¢ao da
Politica Publica de Assisténcia Social.
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< A APROVACAO
ESTRUTURAS E O Projeto de Lei é colocado em votacao no Plenario do
DINAMICAS DE Legislativo. E nesse momento que sdo aprovadas ou
ELABORACAO rejeitadas as emendas apresentadas durante a
DO PLANO tramitacao. O resultado dessa votagao sera sancionado
PLURIANUAL NOS e publicado pelo Poder Executivo na forma de Lei
MUNICIPIOS Municipal.

E necessario que durante esse processo de votagio as representagdes
da sociedade civil, do CMAS e a populagdo acompanhe e faca
PRESSAO PARA APROVACAO das emendas que garantam e REJEICAO
daquelas que eventualmente retirem recursos da assisténcia social.
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ELABORACAO DO
PLANO PLURIANUAL ESTRUTURACAO DO PPA DA ASSISTENCIA SOCIAL

O PPA DA ASSISTENCIA SOCIAL

UNIDADES ORCAMENTARIAS - PROGRAMAS — OBJETIVOS -
METAS - DOTACAO ORCAMENTARIA
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Em geral, sao duas as Unidades Orcamentarias
(ORDENADORAS DE DESPESA) gue administram receitas
e executam despesas da Assisténcia Social:
ESTRUTURACAO DO PPA - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL —

DA ASSISTENCIA SOCIAL Orgdo da administracdo direta com dotacdes

orcamentarias para acoes de gerenciamento em nivel
municipal; e

« FUNDO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL (FMAS) -
Orgdo da administracio indireta com dotacdes
orcamentarias para acoes relacionados a prestacao de
servicos e ao controle social.

As dotacoes e os recursos or¢camentarios do FMAS sao administrados, na
dimensao gerencial, pela Secretaria Municipal, mas as dimensdes de
formulacao, execucao e aprovagao de contas sao de competéncia do
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CMAS)
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O Programa estrutura a acdo estatal em grupos de
acoes publicas com objetivos especificos comuns.
ESTRUTURACAO DO PPA Os programas orgamentdrios servem de elo entre o
DA ASSISTENCIA SOCIAL planejamento e o orcamento, evidenciando os

RESULTADOS dos bens e servigos adquiridos.

Os programas sao identificados por quatro digitos,
instituidos por cada ente, nao havendo padronizacao.

Os programas or¢camentarios da Assisténcia Social devem corresponder
aos diferentes NIVEIS DE PROTECAO SOCIAL da politica. Outros
conjuntos de agoes que, eventualmente, nao se adequem aos niveis,
devem constituir programas diferenciados.
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Os Programas da Assisténcia Social sao compostos por
acoes orcamentarias , podendo ser:
: Projetos — Acdes com tempo determinado, como
ESTRUTURACAO DO PPA construcdo e aquisicdo de bens e equipamentos.
DA ASSISTENCIA SOCIAL Atividades — Acdes continuadas como custeio e

pagamento de salarios.

As acOes orcamentarias sao identificadas por quatro
digitos, instituidos por cada ente, ndao havendo
padronizacao.

As acOes orcamentarias da Assisténcia Social devem corresponder as

diferentes finalidades dos SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS e

ABORDAGENS ESPECIFICAS que constituirdo um Programa. Devem

explicitar, inclusive se a finalidade é de IMPLANTACAO, ESTRUTURACAO
E/OU MANUTENCAO.

. mal pren MINISTERIO DO '
P ASCES(J UNITA e (@ Pvaibuer RSSUEEES Hg\.

\\\\\\\\\\\\\\




. OBIJETIVOS DOS PROGRAMAS

O OBIJETIVO GERAL de cada Programa Orgcamentario
deve explicitar a finalidade maior dos gastos referentes

ESTRUTURACAOQ DO ao conjunto de acées que compde o programa.

PPA DA ASSISTENCIA

SOCIAL

Os OBIJETIVOS ESPECIFICOS devem guardar as
especificidades das diferentes finalidades das acdes,
necessarias para o alcance do Objetivo Geral do
Programa.

No caso dos Programas da Assisténcia Social, seus objetivos gerais
devem corresponder aos objetivos maiores da agao municipal em
relagio ao NIVEL DE PROTECAO SOCIAL a que se refere. Os objetivos
especificos devem mostrar os fins a que se prestam os servigos e
abordagens e que, juntos, irao promover o objetivo geral.
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33 METAS DAS ACOES

As metas sao quantificacbes que indicam o alcance
de um objetivo especifico estabelecido. Devem ser
definidas , segundo cada acao (projeto ou atividade)
dos Programas.

ESTRUTURACAO DO
PPA DA ASSISTENCIA

SOCIAL

As metas devem se referir a acao finalistica do
projeto ou atividade e ndao a cada procedimento
necessario como atividade meio.

No PPA da Assisténcia Social, as metas devem explicitar o
atingimento das finalidades dos servigos socioassistenciais quanto a
implantacao de equipamentos e servicos, atendimento de usuarios,
procedimentos, etc. Devem ser dimensionadas a partir das metas
estabelecidas no PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
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AT ESTRUTURAGCAO DO PPA DA ASSISTENCIA SOCIAL
DETALHAMENTO DOS PROGRAMAS POR ACOES

1.204 - FORTALECIMENTO DA PROTECAO SOCIAL BASICA

Objetivo
Geral:

Consolidar a protecdo social basica através do fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social no municipio

. Prover servigos e beneficios de protegdo social basica, visando desenvolver e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios;
Objetivo(s) . Estruturar e fortalecer a rede socioassistencial do municipio, governamental e complementar, com definicdo de parametros, formagao
Especifico(s): continuada dos recursos humanos e promogao da participagao da populagdo na avaliagdo das agdes e servicos prestados;
- . Articular a ampliagdo dos recursos financeiros para o financiamento da atengdo bdsica entre os entes federados, visando a provisdo da

politica de protegdo social do municipio;
. Implementar o sistema de informagdo, monitoramento e avaliagdo da protec¢do basica no municipio.
2018 2019-2021
Projeto/Atividade/Operacgao Unidade
Especial Unidade de uant Localizagdo Unidade de uant Localizacio ~ Orgamentaria
Medida g ' E Medida o ’ E

IMPLANTAGAO DE UNIDADES DE

~ 2 a UNIDADE UNIDADE FMAS
PROTECAO BASICA NO MUNICIPIO

MANUTENGCAO DA REDE DE
PROTECAO BASICA NO MUNICIPIO

g g SECRETARIA DE ¥
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, \f'
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USUARIOS USUARIOS FMAS
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pacit SUAS/PE DOTACAO ORCAMENTARIA
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e O PPA deve expressar as reais necessidades do
municipio para todos os niveis de protecdo da
politica publica da Assisténcia Social.

ESTRUTURACAO DO * As expectativas de dotacdes orcamentarias para as
PPA DA ASSISTENCIA acdes, servicos, programas e projetos da assisténcia
SOCIAL social devem considerar o cofinanciamento com

recursos dos trés entes federados.

Os fundos municipais de assisténcia social devem ter a
previsio de, no minimo, TRES FONTES DE RECURSOS: os
PISOS DA ASSISTENCIA SOCIAL transferidos pelo Governo
Federal , as transferéncias do Governo do Estado e os
recursos proprios cuja fonte é o TESOURO MUNICIPAL.
Para tanto, devem ser considerados e corrigidos os
volumes de recursos alocados no FMAS, nos ultimos
anos, pelos trés entes nos diferentes niveis de protecao.
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PROTECAO SOCIAL BASICA

PISOS NA ASSISTENCIA SOCIAL

Piso Basico Fixo (PBF):
 PAIF

Piso Basico Variavel (PBV):
e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
* Equipes volantes.
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A PROTECAO SOCIAL ESPECIAL MEDIA COMPLEXIDADE

Piso Fixo de Média Complexidade (PFMC):
e PAEFI;
e Servico de Protecao Social a adolescentes em
B cumprimento de medida socioeducativa de liberdade
PISOS NA ASSISTENCIA SOCIAL assistida (LA) e de prestacdo de servicos a comunidade
(PSC);
* Servico especializado para pessoas em situacao de rua;
e Servico especializado em abordagem social;
* Centro-dia de referéncia para pessoas com deficiéncia e
em situacdao de dependéncia e suas familias.

Piso Transicao de Média Complexidade:
* Servico de Protecao Social Especial para pessoas com
deficiéncia, idosas e suas familias.

Piso Variavel de Média Complexidade:
e Servico Socioeducativo Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil.
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PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

Piso Fixo de Alta Complexidade (PAC I):
 Servico de Acolhimento Institucional para criancas e
adolescentes e publico em geral.

PISOS NA ASSISTENCIA SOCIAL

Piso Fixo de Alta Complexidade (PAC I1):

 Servico de Acolhimento Institucional para pessoas em
situacao de rua;

 Servico de Acolhimento Institucional para jovens e
adultos com deficiéncia e em situacao de dependéncia.

Piso Varidvel de Alta Complexidade (PVAC)
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OUTROS PISOS

PISOS NA ASSISTENCIA SOCIAL Programa Nacional de Promocao do Acesso ao Mundo
do Trabalho (Acessuas)

Capacitacao dos Trabalhadores do SUAS (CapacitaSUAS)

IGD SUAS

|GD PBF
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N -3 BLOCO DE FINANCIAMENTO (NOB/SUAS 2012)

Com cada piso tendo uma conta vinculada para
execucao dos servicos, fica dificil a operacionalizacao
financeira dos recursos dos fundos municipais de
N assisténcia social: sao mais de dez contas especificas
PISOS NA ASSISTENCIA SOCIAL .
para serem geridas.
Para tornar mais agil a execucao dos recursos, foi
criado o conceito de blocos de financiamento, a fim de
dar mais liberdade ao gasto do recurso no mesmo
nivel de protecao.

Para todos os servigos da protec¢ao social basica ha apenas uma conta a
ser gerenciada, com a possibilidade de realocar recursos de um servigo
para outro, dentro do mesmo bloco.

Os conceitos de servicos e pisos nao serao abolidos com a introducao
dos blocos de financiamento
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T BLOCO PROTECAO SOCIAL BASICA
CONTAS CORRENTES ATUAIS

4

 PISO BASICO FIXO

o
o7}
Y

PISOS NA ASSISTENCIA SOCIAL

« PROJOVEM ADOLESCENTE- PBV | |
(SCFV)

<

A
o
<

<

 PISO BASICO VARIAVEL - PBV II

o
v o)
s
-

Z,

 PISO BASICO VARIAVEL — PBV Il

o
®
S

k

Migracao

o

\ CONTA CORRENTE DO BLOCO DA
V PROTEGAO SOCIAL BASICA
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BBy BLOCO PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

CONTAS - CORRENTES ATUAIS

E<
wn
—
[ ]

ESPECIAL MEDIA COMPLEXIDADE SENTINELA |

PISOS NA ASSISTENCIA SOCIAL

EMID| « ESPECIAL MEDIA COMPLEXIDADE IDOSO y
PFMC e PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE y

PISO DE TRANSICAO DE MEDIA COMPLEXIDADE |

0
-
<
(@)
°

.

PISO VARIAVEL DE MEDIA COMPLEXIDADE — PETI
PVMC J

e \ COI\!TA CORRENTE: PSE DE
" MEDIA COMPLEXIDADE
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S BLOCO PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
CONTAS - CORRENTES ATUAIS

PISOS NA ASSISTENCIA SOCIAL M « PISO DE ALTA COMPLEXIDADE | )

PAC-I « PISO DE ALTA COMPLEXIDADE Il )

M « ESPECIAL ALTA COMPLEXIDADE DEFICIENCIA J

EAID| « ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE IDOSO )

| « ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE JUVENTUDE

Migragao \ CONTA CORRENTE: PSE DE
~ ALTA COMPLEXIDADE
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PISOS NA ASSISTENCIA SOCIAL

SITUACAO GERAL DAS CONTAS CORRENTES COM
OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO




UAS/PE ) )
s SITUACAO GERAL DOS PROGRAMAS ORCAMENTARIOS
DE ACORDO COM OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO
PROGRAMAS
ORCAMENTARIOS
, . Crianga Feliz
PSB - Basica
BPC Escola
PSEMC — MEDIA
c&) COMPLEXIDADE | SAN
S PSEAC — ALTA | ACESSUAS
LL COMPLEXIDADE AEPETI
GBF | Beneficios
GSUAS | Controle Social
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pacitaSUAS/PE . . .
v N3o confundir contas correntes dos blocos e pisos
transferidos Fundo a Fundo com Programas
Orcamentarios do FMAS
BL_PSB_- BésicaI Crianca Feliz
P ROG RAMAS CONTAS BL PSEAC — MEDI ACESSUAS
ORCAMENTARIOS CORRENTES DOS ¢y L‘QME'“WJ_ .
BLOCOS E PISOS DA | = v AEPETI
TRANSFERENCIA & —
BL GBF BPC Escol
FUNDO A FUNDO = —_— ! 2o
BLGSUAS |
PSB - Basica | CriangaFeliz | |
BPC Escola
PROGRAMAS O PSEMC - MEDIAI
ORCAMENTARIOS <§t - S [ ACESSUAS |
DO FMAS ™ ICQMEI-EXIDADJ E | AEPETI |
eF | Sonatic

 GSUAS I | Controle Social |
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ELABORACAO DO
PLANO PLURIANUAL CALCULO DAS RECEITAS POR SERVICOS

O PPA DA ASSISTENCIA SOCIAL

RECURSOS DO TESOURO — OUTRAS FONTES
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CA R CALCULO DAS RECEITAS POR SERVICOS

e v

RECURSOS DO TESOURO — OUTRAS FONTES

RECEITAS/MES TOTAL DE

UNIDADE/SERVICO RECURSOS DO TESOURO RECEITA

OUTROS TOTAL
Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS

Ordinarios Outros Total ANUAL

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS

Centro de atendimento especializado a populagao em situagdo de rua -
CENTRO POP

Unidades de Acolhimento Institucional de Mulheres Vitimas de
Violéncia

IGD-PBF

oo
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S ESTRUTURACAO DO PPA DA ASSISTENCIA SOCIAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR PROGRAMA

RECURSOS DO TESOURO RECURSOS DO TESOURO
FROGRAMA RECURSOS RECURSOS OTAE
Projeto/Atividade ) OUTRAS  TOTAL ) OUTRAS  TOTAL | it
ORDINARIOS OUTROS TOTAL  EFONTES ORDINARIOS OUTROS TOTAL  FONTES

FORTALECIMENTO DA
PROTECAO SOCIAL
1.204 - BASICA DO SISTEMA
UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Implantagao de
Unidades de Prote¢do
Basica no Municipio
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ARTICULACAO DE AGENTES
DA ASSISTENCIA SOCIAL NA
ELABORACAO DO PPA

ESTRATEGIAS DE INFLUENCIACAO NA
ELABORACAO DO PPA

PROFISSIONAIS DA REDE DE ASSISTENCIA SOCIAL
LOCAL — CMAS - GESTAO MUNICIPAL -
ASSESSORIAS EXTERNAS - LEGISLATIVO
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ESTRATEGIAS DE INFLUENCIACAO NA ELABORACAO DO PPA

ATIVIDADE |  QuEM O QUE FAZER ATE QUANDO

Envolvimento de
agentes da rede de
assisténcia social local

Envolvimento de
conselheiros(as) do
CMAS

Pactuacao na Gestao
Municipal

Dialogo com
assessorias externas

Acompanhamento no
Legislativo
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= O PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL
CONTATO COM O FNAS

(61) 2030-1824
(61) 2030-1825
(61) 2030-1757
(61) 2030-1758

apoiotecnico.fnas@mads.gov.br
fnas@mds.gov.br
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude Centro Universitario Tabosa de Almeida — ASCES-UNITA
Secretaria Executiva de Assisténcia Social

Geréncia de Projetos e Capacitagao E-mail: capacitasuaspe@asces.edu.br
Telefones: (081) 2103-2096

www.sigas.pe.gov.br
E-mail: capacitasuas.pe@sedsdh.pe.gov.br
Telefone: 81 3183 0702
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