Secretaria de Desenvolvimento Social, Crian¢a e Juventude
Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Geréncia de Gestao do Trabalho e Educagao Permanente

Fundagao Apolénio Salles

0.0
M
mmmmmmmmmmmmmm " PATRIA AMADA
} MI FUNEACAB AI‘E(U)IOE?IO S?Llfg ‘F’EED"E‘m:“‘& =< D‘s’id .'“c"" ;. §i E PEHNAMBUCO MINSTERIO DA BRAS| L

ESFDSUAS/PE uuuuuuuuuuuuuu




A
= w
- W - 7 —
- Vo =
o
JAS/PE
-— e T
hv—‘—. “
v

A Politica de Seguranca Alimentar e

CU RSO Nutricional e sua Insercao ao

Sistema Unico de Assisténcia Social

Modulo |

1° dia (14/02/2022)

Facilitador(a): Rogério de Souza Medeiros
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apac) e A formacao social do Brasii e a fome

historicamente produzida. As interfaces entre
cidadania, pobreza e fome no Brasil. O direito

O Curso humano a alimentacdao e a dignidade da pessoa
humana. Politica Publica de SAN e a Politica
Publica de Assisténcia Social - O Fome Zero, Bolsa
Familia e o BPC. A constituicao das politicas
enquanto Sistemas: o SUAS e o SISAN. Os
equipamentos publicos de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Diagndstico Rapido de SAN.
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Objetivo Geral

Promover processos de ensino-aprendizagem que
facilitem a compreensao dos aspectos historicos e
sociais que determinam as condi¢cdes de vida da
populacao no Brasil e a garantia do Direito
Humano a Alimentacao Adequada, assim como a
interface do SUAS e o SISAN;
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A POBREZA E A DESIGUALDADE COMO
TRACOS DE FORMAGAO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA

e Nocao e viabilidade de erradicacao da
pobreza;
e Diferentes abordagens na medicao da
PERCURSO pobreza;
e O carater multidimensional da pobreza

BSM — uma politica integrada de
combate a pobreza multidimensional
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Objetivo geral da apresentacao

Refletir acerca das diferentes definicoes, formas de
medicdo e estratégias de combate a pobreza,
buscando caracterizar a pobreza como um fendmeno
multidimensional e objeto de politicas publicas
integradas
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suasire Documentario: Historias da Fome
=== no Brasil (ONU Brasil)

* https://www.youtube.com/watch?v=k-
dnlpnlerQ&list=RDCMUCBLdmMg9Tn -
elWgAP3MAdog&start radio=1&rv=k-
dnlpnlerQ&t=97
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Sobre “erradicar a pobreza”

* Qual o significado e a viabilidade desse
objetivo?

e (Quais as bases conceituais dessa meta?
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Significado de “erradicar” a pobreza

 Uma acao a ser efetuada a curto prazo (é urgente)

 Acabar com algo de modo a cessar sua existéncia

 No sentido de ‘extirpar’ suas causas
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Declaracao Universal de Direitos Humanos (1948)

Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966)
Reunido de Cupula Mundial de Desenvolvimento Social (1995)
Reunido de Cupula do Desenvolvimento do Milénio (2000)

Cupula da ONU sobre o Desenvolvimento Sustentavel (2015) -
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

*A partir do que foi se gestando nesses acordos, os pobres sao titulares de direitos que devem ser
garantidos pelos estados e a erradicacdo da pobreza passa a ser essencial para o respeito da
dignidade humana de todas as pessoas.
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Uma pergunta basica: Erradicar qual pobreza?

Insatisfacdao das necessidades basicas?

Privacao de um padrao de vida socialmente aceitavel?

Nao ter acesso a direitos?

* A relatividade do significado de pobreza tem consequéncias sobre
a viabilidade do que se entende pela sua ‘erradica¢do’
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O carater multidimensional da pobreza

* A pobreza possui dimensdes ndao-econdmicas (Sen)

* O combate a pobreza, consequentemente, nao implica,
exclusivamente, melhoria de renda
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Diferentes enfoques sobre a pobreza

* A abordagem da pobreza absoluta

* A experiéncia do Banco Mundial: 1 USS PPA por dia

* Indicador oficialmente adotado pela Reuniao de Cuapula do Milénio para
monitorar a meta de reduzir a extrema pobreza;
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Diferentes enfoques sobre a pobreza

* A abordagem da pobreza relativa

* Critica a abordagem baseada em padrdes absolutos
* Subestimacao da pobreza em paises desenvolvidos

* Refere-se as condi¢des objetivas de privacdo que afetam pessoas em
comparag¢ao com outros membros da sociedade, levando a exclusao de
pessoas e grupos do estilo de vida socialmente desejavel

Adotado pela Unidao Europeia para a redugao dos déficits de bem-estar

o

{©:

,"qt ., FUNDACAO APOLONIO SALLES _ R waoessioses,

0 Secretaria de
F ADUTUGRTEP B DE PERNAMBUCO

Desenvolvimento
Social, Crianca
e Juventude

PATRIA AMADA

PERNAMBUCO  wnsenonn [ BRASIL

nnnnnnnnnnnnnn




Como se mede a pobreza no Brasil?

* Enfoque multidimensional:
* Além da renda:

Baixa escolaridade/ pouca qualificacdo profissional;

Dificuldades de inser¢ao no mundo do trabalho;
Acesso precario a agua, moradia, energia elétrica, saude
Inseguranca alimentar e nutricional;
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SRS Pobreza multidimensional

* A pobreza, enquanto fendbmeno multidimensional, nao se
reduz a “destituicao material”;

 Em sua dimensao politica, a pobreza representa um obstaculo
a construcao da cidadania;

Em sentido sociologico, a desigualdade e a pobreza blogueiam
0s canais de construcao de um ideal de igualdade democratica;

* A pobreza e a desigualdade, pelo seu carater profundo e
duradouro, marcam profundamente o espaco social brasileiro
e suas formas caracteristicas de sociabilidade.
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O carater * A pobreza possui dimensdes nao-econOmicas
multidimensional (Sen); \ L

* O combate a pobreza, nao implica,
da pobreza exclusivamente, melhoria de renda;

* Entender a pobreza pressupde entender uma
relacdao social, cultural e historica;

* A pobreza é um conceito dinamico;

* Entender a pobreza pressupde uma analise
relacional, ou seja, nao significa somente nao
ter o minimo mas nao atingir o padrao
prevalecente numa dada sociedade
(concentracdo/distribuicao de renda).
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Como o Estado
brasileiro
combateu a
pobreza ao
longo do século
XX?

®
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A principal medida adotada no sentido de garantir
condicdes minimas de vida para o cidadao
brasileiro esteve associada a criagao do sistema de
protecao social;

No entanto, ao basear seu atendimento nos
trabalhadores formais, acabou por reforgar a
reproducao de desigualdades e da pobreza;

E a partir da Constituicdo Federal de 1988 que
emerge no pais um verdadeiro sistema de
Seguridade Social, ancorando a protecao social no
campo dos direitos e tornando o Estado
responsavel por garantir esses direitos
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A Assisténcia A\ Accictncia Social
Social como y rSSIStenCIaI .oma ) emerge.bco.mo
campo politica estrategica, nao contributiva,

voltada para o enfrentamento da
pobreza e para a construcao e o
provimento de minimos sociais de
inclusdao e para a universalizacdo de
direitos. (Yazbek, 2012. p.304)

de efetivacao
de direitos
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A Assisténcia
Social no campo
da Seguridade
Social

A partir CF/88, o campo da Seguridade
Social passou a abranger trés politicas de

protecao social:
Saude
Previdéncia Social
Assisténcia Social

E instituido um Sistema de
Seguridade Social no pais,
incorporando principios da:

Universalidade;

Descentralizacao politica, juridica e
administrativa;

Participacao social;

Primazia da responsabilidade do

Estado.
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O BSM como
estratégia de
superacao da
pobreza 2011

O Plano Brasil Sem Miséria teve por
objetivo alcancar as familias
extremamente pobres, adotando
medidas que partem de um conceito
multidimensional de pobreza, que
considera como mecanismos
prioritarios de superacao dessa
condicao, a necessidade de:

Renda
Acesso a servigos publicos
Insercao produtiva
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O BSM como
estratégia de
superacao da
pobreza

®

Publico prioritario:
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Familias brasileiras que, apesar dos
reconhecidos avancos sociais e
econdmicos do pais na época,
permaneciam em situacao de extrema
pobreza, ou seja, com renda mensal
inferior a RS 70 per capita. (2011)

Isso significa que, para fins de
operacionalizacdo, o Governo
Federal brasileiro adotou como
critério de focalizagéo das politicas
de combate a pobreza a linha de
extrema pobreza elaborada pelo
Banco Mundial
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Como eram Eixo da Garantia de Renda
estruturadas as Dados e indicadores sociais do eixo:

N . » Caracterizacao das familias: etnia,
principais membros, composicao dos gastos;
acoes, * Dados pessoais: documentacgao civil,
programas e idade, escolaridade, trabalho e

. remuneracao;
beneficios do * Taxas de desemprego
BSM?
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Principais acoes
do BSM?

Quadro 3 — BSM: Eixo Garantia de Renda

: Orgaol(s)

Transferir renda com

Bolsa Familia condicionalidade

Tirar da extrema pobre-
za familias com filhos
menores de 15 anos

Brasil Carinhoso

Beneficio de Pres- Assegurar a idosos
tacdo Continua- e pessoas com defi-
da da Assisténcia  ciéncia as condicoes
sacial (BPC) minimas

Fonte: BRASIL (2011b).
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Toda a familia com centralidade
na mae

Familias em extrema pobreza com
filhos menores de 15 anos que sao
beneficidrias do Bolsa Familia

Idoso com 65 anos ou mais e a
pessoa com deficiéncia, de qual-
quer idade, com renda familiar
por pessoa inferior a um quarto
do saldrio minimo.

lo.'.o,
<5
ESFOSUAS/PE

NIVEI\SIDADE
DE PEINAHWCO

MDS - Ministério da
Educacao

MDS - Ministério da
Satde (MS) e Ministé-
rio da Educacao (MEC).

MDS5 - com operacio-
nalizacao do Instituto
Macional do Seguro
Social (INSS)
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Eixo de acesso a servicos
Como eram Dados e indicadores sociais do eixo:

estruturadas as . Carafcte.rlzag.ao (,10 dom|C|I|9 e cc,mc.ilgoes
habitacionais ( agua, energia elétrica,
material de construcao, saneamento);
Numero de CRAS, CREAS, Centro POP no

principais agoes,
programas e

beneficios do Koun tet AN -
5 * Numero de equipes de estratégia da
BSM: Saude da Familia;

* Numero de Unidades Basicas de Saude;

* Numero de matriculas em cursos de
qualificacao;

* Numero de Cisternas construidas;

* Indicadores de infraestrutura (nas 3 areas:
saude, educagao, servicos
socioassistenciais).
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Principais agoes,
do BSM?

Quadro 4 — BSM: Eixo Acesso a Servicos

, Orgao(s)

. Prestacdo de servicos basicos e gratui- Minis—
Unidade Basica de . =
sadde (UBS) tos em Pediatria, Ginecologia, Clinica Populacao em geral tério da
Geral, Enfermagem e Odontologia. Saude
Ampliacdo do acesso das familias a Familias pobres, com

Centros de Referé&ncia . N .
direitos e servicos plblicos socioassis- dificuldade de acesso a

:;;zﬂisés;ﬂéncia Sodal tenciais de protecao social basica e o servigos, dificuldades de S
fortalecimento das relacdes familiares.  insercao social.
Centr:? de Referé&ncia Protecso e atendimento As pessoas Fam!llas expostas a vio-
Especializado de - I&ncia fisica, psicolagica,
familias que tiveram direitos violados MD5S
Assisténcia Social Al e sexual, trabalho infantil,
(CREAS) trabalho escravo.
Centro de Referégncia Jowvens, adultos, idosos e fa-
Especializado para Po- Acompanhamento da populacido em miilias que utilizam as ruas MDS
pulacado em Situacao  situacao de rua. como espaco de moradia
de Rua (Centro POP) efou de sobrevivéncia.
Contribuir para a reducao da evasao, Estudantes de escolas
Mais Educacao da reprovacao e da distorcao entre publicas de Ensino Funda- MEC
idade e série. mental.

Fonte: BRASIL {201 1b).
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A Ay Eixo de inclusdo produtiva
Como eram Dados e indicadores sociais do eixo:
* Setor econOmico com maior geracao de
estruturadas as riqueza no municipio;
principais ag(")es, * Setor econOmico que mais cresceu nos

ultimos anos;

programas e S ,
* Ocupagoes que mais cresceram em

beneficios do numero de postos de trabalho;
BSM? * Ocupagdes com 0s maiores estoques;
* Cursos de capacitagao oferecidos no
municipio;

* Desenvolvimento de programas de
gerag¢ao de trabalho e renda;
e Parcerias do municipio.
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Quadro 5 — BSM: Inclusao Produtiva

Proarama/acas e e

Programa Macional Insergio de pessoas de
de Acesso a0 Ensi- baixa renda nas opor-
o TEonico & Em- tunidades de trabalho
prego (Pronatec dispomiveis, por meio de
Brasil sem Misdria) gualificacdo profissional.

Fesooas a partir de 16 anos
de idade imscritas ou am
processo de inclusso mo
Cadastro Unico.

MDS e MEC

Urbana -
e ngua:"\a hic;:;nal Apoiar a dreade assistén-
Acesso aﬁunﬂo ERCEEE LaaiiL TS Munidipios participamtes MDS
do Trabalho (Aces-  Promovenda ainclusaa
[ ) [ (] ~ suas Trabalho) ol st
Principais acoes croempreendsdor aus
’ Programa Crescer- Oportunidades de ex- fature atd RS S0U000,00 por
Microcrédito Pro- pansao dos negdcios e ano e nac tenkha partici- IMIDS
diutivo Orientado empreamndimeanmntos. Pacao em outra emprasa
0 BSM COTED SSCED ou titular
L4 Assisténcia téonica e Microempreendedor que
Microempreen— gerencial coordenado fature atd RS SOUOD0,00 por
dedor Individwal pelo Servigo Brasileiro de amo e nac tenha partici- MDs
[MIED Apobo as Micro e Pegue- pacao em outra empresa
nas Empresas (Sebrae). CoETeD Sl ol titular
Agriculbores familiares,
- - - quilombolas, indigenas, MDS e Minis-
- _ = Melhorar a situacio nutri- _— !
ATISEncia ISNICS  Clonai das famiias @ gerar SuivIazSpescedorss  ieriedeDe
excedentes para Que ge- N -
(Arer) e Fomento rem renda breza, do Cadastro Unico o Agrarso
: portadores da Declaragso MDD AR
de Aptidao ao Pronaf [DAP]).
el = MDS, MDA =
N Estimula a articulacao aEiEL = e S Fundo Macio-
Programa de Aqui- i sentados da reforma agra-
sigEo de Alimantos Sl LT Fia, extrativista scadores nall iEl==te
EFE’AA} Ll I I T L S(EE S a:esana' ed;ﬁs COMmins- :
dermandas locais. - ':T'al:lin:iunais da Educacso
L i - IFMDE)
Familias rurais que Nnaoc v&m N
P e Garantir amplo acesso a acesso ou tBm acessn preca- :TDﬁI r?c-Ml:l.'-a
para Todas agua potavel para as po- ric & agua de qualidade, do In ==

pulagdes rurais.

Cadastro Unico, & com remn-
da per capita de at€ RS1400

Familias residentes em flo-

Maciomal (M)

Desenmvolvimento anm-—
bientalmente sustentdweal
com inclusio social por
meio do depdsito de RS

restas Nnacionais e reservas,
ribeirinkhos & demais comes-
midades tradichonais extra-

Ministério do
Meico Armbien-
e [WUNLAY

Programa Bolsa
Vearde

Fosrvte: BRRASIL (207 1k

F00 trimmestraiks.

SAAY

mamente pobres inscritas
mo Cadastro Unico.
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