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A IMPORTANCIA DO
PLANEJAMENTO NA
POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA
SOCIAL

Facilitador(a): Andrea Perotti
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MODULO 1 (8h)
ASSISTENCIA SOCIAL NO SISTEMA BRASILEIRO DE PROTECZ\O SOCIAL

* Unidade 1: Da questao social a prote¢ao social
* Unidade 2: Conceitos fundamentais para planejar a Politica de Assisténcia
Social

MODULO 2 (12h)
PLANEJAMENTO NA ASSISTENCIA SOCIAL

* Unidade 1: Planejamento governamental e o ciclo de gestao de politicas
publicas

* Unidade 2: Planejamento na Assisténcia Social: instrumentos e
participagcao

* Unidade 3: Monitoramento no ciclo de gestao da Politica de Assisténcia
Social
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* Nome
Conhecendo * Municipio
T * Servigo ou setor onde atua
O grup  Tempo de atuag¢ao na assisténcia social
* Expectativa em relagao ao curso
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Video
Eva viu a Uva
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INTENCIONALIDADE DO PROCESSO EDUCATIVO

Nao existe neutralidade. Ou o processo educativo tem a
intencao de reproduzir a submissao e a opressao do
trabalhador / usuario ou ele visa promover a autonomia e o
“empoderamento”...

» dialogo

e problematizacao

e construcao compartilhada do conhecimento
* emancipagao

e compromisso com a construcao do projeto democratico e
popular.
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'—E};&g,_;g Programa que integra a Politica de Educa¢ao
ERES Permanente do SUAS (estabelecida na
RESOLUCAO do CNAS N¢ 4, DE 13 DE MARCO
DE 2013, por efeito da NOB RH) em

_ perspectiva de :
(S:Sa\asmta a. Consolidacao de um modelo de atencao

cidada na perspectiva do direito.

b. Desprecarizacao do  trabalho, dos
trabalhadores e agentes sociais do SUAS
através do esfor¢o coletivo e integrado.

V4

c. E espaco de trocas e debates que
permitam aos participantes suspender seu
cotidiano e reconstrui-lo a luz de
conceitos e paradigmas.

B Ly FDACROAPOLONIOSALES i s, i

d
't
A D U R P B DE PE uco Social, Crianca
- e Juventude

% ' "PATRIAAMADA
3 _ PEHNAMBUCO MINISTERIODA | g% BRASIL

CIDADANIA 'S covEeRNO FEDERAL




A
vy A _
A~ -
-
- W S
- Vo, - o
. V. 8

UAS/PE
5 E LS Logo...

AN N =

- Fortalecer Compreensdes que permitam
(re)significar a praxis profissional

- Fortalecer Praticas gque busgquem a
emancipacao e autonomia dos sujeitos
(trabalhadores, usuarios, conselheiros, rede)

- Fortalecer Capacidades de analise de
conjuntura quanto ao modelo social produtor
de exclusdes e as ameacas ao proprio sistema
de protecao social
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Modulo 1
ASSISTENCIA SOCIAL NO
SISTEMA BRASILEIRO DE

PROTECAO SOCIAL
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Aqguecimento Ideoldgico

Lutas Sociais
Direitos Sociais
Cidadania

Protecao Social
Debate Coletivo
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‘.-;;:_-‘f Da Questao Social a
Protecao Social...
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A expressao “questao socia
surge na Europa Ocidental,
no século XIX (1830), para
dar conta do fendomeno do
empobrecimento que
caracteriza a emergente
classe trabalhadora. A
questao social vincula-se
historicamente a exploragcao
do trabalho, que produz
desigualdades economicas e
sociais.

A | S T — Secretaria de

b Loy FUNDACRO APOLONIO SALLES _ B savezeeses
4 E A D U B [P [ s DEPERNAMBUCO Soc'jl'c":"ga

e Juventude

&
iy

\
e

REBTY
Ql-; ’. -

A7

&£ i 'vP/\TRIAAMADA
“ % PEHNAMBUCO MINISTERIODA | g% BRAS"—

CIDADANIA 'S covEeRNO FEDERAL




S No mundo...

Q Precarizagao das
O Condigoes de Vida
Pauperizacao do |
“Trabalhador
Assalariamento /
Exploragao do Trabalho
Migraééo em
“massa para os
- centros -
| O urbanos A QUESTAO SOCIAL EMERGE DAS
| Século XIX, Europa RELAC(~)ES DE TRABALHO
Ocidental, ESTABELECIDAS NO MODO DE
LG TR PRODUGAO CAPITALISTA
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Especificidades historicas
Dominag¢ao imperialista, escravagismo, industrializacao no Século XX,
subordinacao ao capital internacional

QUESTAO RURAL QUESTAO URBANA \
Monocultura - Café, Migragao campo-cidade
Cana de Agucar Proletarizacdo

Mao de obra escrava e imigrante .
Desigualdade no acesso ao solo

Latifundio urbano
Conflitos Fundiarios e e~
o Periferizagao
Agronegocio ) .
P atEE Moradia Precaria

Expulsdo do homem do campo Conflitos Fundiarios
\ Violéncia / k Violéncia /

Y ) 7 e e : ) 5
. ) - A UNIVERSIDADE Secret.arla de t“ ‘4 :9 . GOVERNO 0O Z5TADO W PATRIA AMADA
’ ");' v ;UND\ACA? Ap[glorggo s[;Allig n % DE PERNAMBUCO DeZi'é‘iﬁfvé??::éﬁ N % PEHNAMBUCO MINISTERIO DA ’ BRAS I L
) ; S N g ,ﬁ NI TRAGALID, H11E FUTURO CIDADANIA ' <o verno reperaL

e Juventude




- -
!av:aagag
e
Capac “}UASIPE

»~ ; ‘.\"&
b R P
-

Reacao da classe
trabalhadora: organizacao
dos movimentos
operarios em defesa de
direitos.

Formacgao de sindicatos e
partidos. Greves gerais.
Disseminacao dos
idearios socialistas.

12 greve geral do pais, ha 100 anos, foi iniciada por mulheres e durou 30 dias: Em
junho de 1917, cerca de 400 operarios, em sua maioria mulheres trabalhadoras da
fabrica téxtil Cotonificio Crespi na Mooca, em Sao Paulo, paralisaram suas atividades.
Reivindicavam aumento de saldrios e reduc¢ao das jornadas de trabalho (ainda nao
garantidos por lei). Em algumas semanas, a greve se espalharia por diversos setores
da economia, por todo o estado de Sao Paulo Rio de Janeiro e Porto Alegre.
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A questao social gerada pelo modo de producao capitalista gerou um transformacao
radical nos mecanismos de protecao social dos individuos, até entao sob a
responsabilidade das familias, ordens religiosas e comunidades.

As lutas e reivindicagdbes do movimento operario deram inicio as primeiras
instituicoes de protecao social e trabalhistas.

Sao institucionalizados, no ambito do Estado, mecanismos de protecao social,
desenhando o que vira a ser o modelo da politica social nas sociedades
contemporaneas.

Baseado em teorias liberais, o Estado passa a se envolver progressivamente no campo
social, numa abordagem publica da questao social, constituindo novos mecanismos
de interveng¢ao nas relagoes sociais.

Apds a 22 Guerra Mundial, consolida-se o modelo de Estado Providéncia ou Estado de
Bem Estar Social (Welfare State).
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O Estado de Bem Estar Social, apesar de se expressar em diferentes modelos
e regimes, caracteriza-se essecncialmente pela responsabilidade do Estado
pelo bem estar de seus membros.

Nesse sistema de ideias surge a no¢ao de Seguridade Social, entendida como
protecao contra a pobreza e outras situagoes por via de um conjunto de
programas de protecao contra a doenca, o desemprego, a morte, a velhice, a
dependéncia por algum tipo de deficiéncia, os acidentes ou contingéncias.

PROTECAO SOCIAL
“Pode ser definida como um conjunto de iniciativas publicas, ou
estatalmente reguladas, para a provisdo de servigos e beneficios sociais
visando a enfrentar situagoes de risco social ou de privagoes sociais”.
(Pobres, Pobreza e Cidadania: Os Desafios Recentes da Protecao Social.
Luciana Jaccoud, 2009 IPEA. Texto para Discussao 1372)

A £ A (3] Secretaria de
% /™ FUNDACAO APOLONIO SALLES _ FEDERALRURAL  Desenvolvimento
‘)’ A DUOUODRTDP B DE PERNAMBUCO Social, Crianca

p - e Juventude

CIDADANIA 'S covEeRNO FEDERAL

,x % PEHNAMBUCO MINISTERIODA | g% ETISIX%XIDC



APr otegao Social é a estratégia de gestao das contradi¢coes do
modelo capitalista!

“A produgdo é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriagcdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade”.

(Marilda lamamoto, O servi¢co social na contemporaneidade:
trabalho e formacao profissional, 1998)

“A Politica Social e os direitos sociais sGo corre¢oes para uma

estrutura de desigualdade”. (Maria Carmelita Yazbek, Pobreza e
exclusao social: expressoes da questao social no Brasil, 2001)
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Video
O Virus da Desigualdade

- Oxfam para Davos 2021 -
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Enquanto os mais pobres do mundo terao
que esperar mais de uma década para
voltar ao nivel em que estavam antes da
pandemia, as mil pessoas mais ricas
recuperaram todas as perdas que tiveram
em apenas nove meses. Essa é a conclusao
do relatdrio da ONG Oxfam apresentado
no ultimo dia 25 de janeiro na abertura do O VIRUS DA
Forum Econdomico Mundial realizado em DESIGUALDADE

Davos, Suica. | | ,
Unindo um mundo dilacerado pelo coronavirus por
meio de uma economia justa, igualitaria e

sustentavel
https://www.oxfam.org.br/justica-social-e-
economica/forum-economico-de-davos/o- Q
virus-da-desigualdade/ www. oxfam. org.br OXFAM
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https://www.oxfam.org.br/justica-social-e-economica/forum-economico-de-davos/o-virus-da-desigualdade/

O VIRUS ATINGIU UM MUNDO JA
PROFUNDAMENTE DESIGUAL

A crise do coronavirus atingiu um mundo que ja era extremamente desigual. Um mundo
em que um pequeno grupo de mais de 2 mil bilionarios possui mais dinheiro do que
poderia gastar em mil vidas. Um mundo em que quase metade da humanidade foi
forcada a sobreviver com menos de US$5,50 por dia.’ Um mundo em que, por 40 anos,
o 1% mais rico ganhou mais do que o dobro da renda da metade mais pobre da
populacdo global.”™ Um mundo em que o 1% mais rico consumiu duas vezes mais
carbono que os 50% mais pobres no ultimo quarto de século, levando a destruicdo do
clima.'® Um mundo em que o fosso crescente entre ricos e pobres aumentou e
exacerbou as histéricas desigualdades de género'” e raca’®.

Essa desigualdade & produto de um sistema econdmico falho e explorador, que tem
suas raizes na economia neoliberal e na captura da politica pelas elites. Esse sistema
explora e exacerba fortes estruturas produtoras de desigualdade e opresséo,
nominalmente o patriarcado e o racismo estrutural, representados pela supremacia
branca. Esses sistemas s&o as raizes da injustica e da pobreza e geram enormes lucros
concentrados nas maos de uma elite patriarcal branca, a custa de pessoas que vivem
na pobreza, mulheres e comunidades racializadas e historicamente marginalizadas e
oprimidas em todo o mundo.



Os 1.000 maiores bilionarios
do mundo recuperam as
perdas da pandemia em
apenas 9 meses. 05 mais
pobres levardo mais de uma
decada para voltar ac nivel
gue estavam antes da crise.

As taxas de contaminacdo e

—
mortes por covid-19 sdo _HE
maiores entre as populacies II"'l-'l=-l""

mais pobres dos paises. Na
Inglaterra, as taxas nas

areas pobres chega a sero
dobro das areas mais ricas.

8 de cada 10 habitantes de
paises pobres ficardo sem
vacina em 2021, enquanto
que 05 paises mais ricos
compraram uma quantidade
de vacinas suficiente para
imunizar suas populacdes
inteiras por trés vezes.

A covid-19 esta gerando
uma pandemia de
desigualdades em todos os
paises do mundo. As
mulheres, a populagao
negra e integrantes de
grupos etnicos minoritarios
Sa0 05 gue mais sofrem.

Oz 10 homens (brancos)
mais ricos do mundo
acumularam cerca de US:
500 bilhdes desde que a
pandemia comecou. Isso e
mais do gue suficiente para
pagar vacina contra a covid-
10 para todas e todos.

As mulheres foram as gque
mais perderam empregos
durante a pandemia em todo
o mundo e a populacao
negra foi a gue mais se
contaminou e teve o maior
indice de mortes devido a
covid-19 no periodo.



‘ssre PROTEGAO SOCIAL NO ESTADO
"=~  BRASILEIRO: CONSTITUICAO DE 1988

“A Constituicdo é marco central para analisar a evolugdo recente da protegdo
social no Brasil.

O Estado Brasileiro, ao integrar os esforgos de garantir a plena cidadania no
pais, acolhe os direitos sociais ndo apenas no dmbito dos direitos do trabalho,
mas também no amplo terreno dos direitos da cidadania, onde a Seguridade
Social desempenha papel central.

Reconhecida como um dos mais importantes avan¢os adotados pela
Constituicdo, a instituicdo da Seguridade Social reuniu os servigos e beneficios
nas dreas de saude, previdéncia social e assisténcia social: assegura a todos
os brasileiros a acesso a proteg¢do social contributiva e nGo contributiva, sob
responsabilidade do poder publico, contando com a gestdo descentralizada,
com a participagdo social, e com a vinculagédo de recursos e pluralidade de
fontes.”

(Pobres, Pobreza e Cidadania: Os Desafios Recentes da Protecao Social. Luciana Jaccoud. IPEA,
Série Seguridade Social)
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Tradicao de praticas clientelisticas,
paternalistas e assistencialistas,
associadas a administracoes
conservadoras, a caridade, religido e
BREVE HISTORIA voluntarismo: face da ajuda aos pobres

DA ASSISTENCIA ou cooptacao de grupos ou pessoas.

SOCIAL _
Apenas em 1988, na Constituicao

Federal, a Assisténcia passou a integrar o
Sistema de Seguridade Social - Politica
publica nao contributiva, pautada pela

universalidade da cobertura e do
atendimento

othg " W, 7 S “n" ~ - %
‘ 9 A A UNIVERSIDADE ecretaria de Jﬁ/ P S et " PATRIA AMADA
" p ‘);' : éUNQACAg AP{ELOEO Séll[g = DE PERNAMBUCO Deéi:‘ﬁ::ﬁgﬁg N % PEHNAMB Uco MINISTERIODA | g% BRASIL

CIDADANIA 'S covEeRNO FEDERAL



Regulamentada em 1993 a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS):

*Dever do estado e direito do cidadao: primazia
da responsabilidade do Estado

* Estrutura descentralizada e democratica.
*Cofinanciamento pelos trés niveis de governo

*Conselho, Plano e Fundo como elementos
fundamentais de gestao
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=) A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada
em 2003, em Brasilia, deliberou sobre a constru¢ao e
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, que representa a consolidacao da estrutura
descentralizada, participativa e democratica, e a
constituicao de uma rede nacional de protecao social.

=) Com base nesta deliberacdao o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o Conselho
Nacional de Assisténcia social elaborou e publicou a
Politica Nacional de Assisténcia Social em outubro de 2004.
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Politica Nacional de Assisténcia Social em outubro de 2004:

*Municipios classificados por porte: Pequeno Porte | - até
20.000 habitantes / Pequeno Porte Il - de 20.001 a 50.000
habitantes / Médio Porte — de 50.001 a 100.000 habitantes
/ Grande Porte - de 100.001 a 900.000 habitantes /
Metrdpole - mais de 900.000 habitantes

*Principios norteadores: territorializagao, a matricialidade
sociofamiliar e a intersetorialidade.

*Servicos socioassistenciais organizados em niveis de
protecao basica e especial, sendo a especial dividida em
média e alta complexidade.
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Constituicao
1988

LOAS
1993

PNAS /
SUAS 2004

N

Assisténcia Social
incluida na
Seguridade Social /

N

Dever do estado e
direito do cidadao
Nao contributiva

Sistema Unico
Centralidade na

. Universal Familia
Sistema de : -
~ , Descentralizada Intersetorialidade
Protecao Social i . e e 1
Brasileiro Cofinanciamento Territorialidade
Participativa



O SUAS estrutura a gestao e execucao da
Reforcando! protecdo social a partir de niveis de
complexidade:

( Protec¢do Social
N Basica p o
PROTECAO - (CRAS) g Compleexli?iade
SOCIAL ( -
> Protecao Social . (CREAS) y
Especial ( )
AN v Alta
Complexidade
AN /
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SERVICOS / BENEFICIOS / PROGRAMAS DO SUAS — PROTECAO SOCIAL BASICA (CRAS)

Programa Bolsa Familia

Beneficio de Presta¢cao Continuada (BPC)

Beneficios Eventuais (Auxilio Natalidade e Auxilio Funeral)

Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF);

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

Servigo de Protec¢ao Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.
Crianga Feliz

Acessuas Trabalho

1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
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SERVICOS / BENEFICIOS / PROGRAMAS DO SUAS — PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

1. Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias
Individuos (PAEFI);
2. Servico Especializado em Abordagem Social;
3. Servico de protecao social a adolescentes em cumprimento
Média Complexidade (CREAS) de medida socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC);
4. Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias;
5. Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua.
6. Servico de Acolhimento Institucional;
7. Servico de Acolhimento em Republica;
Alta Complexidade 8. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;
9. Servico de protecdao em situacdes de calamidades publicas e
de emergéncias.
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SEGURANCA DE
ACOLHIDA

SEGURANCA DE
CONVIVIO

SEGURANCA DE
RENDA E
SOBREVIVENCIA

SEGURANCA DE
AUTONOMIA

SEGURANCA DE
APOIO E AUXILIO
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=*Chaere SEGURANGAS AFIANGADAS PELA ASSISTENCIA

SOCIAL

Deve garantir alojamento para aqueles que, por quaisquer
circunstancias, estejam em situa¢ao de abandono ou auséncia de
moradia. Pressup0e, ainda, condi¢coes de recepg¢ao e escuta profissional
qualificada nos equipamentos e servigos.

Busca impedir o isolamento e afirmar e fortalecer relagoes de
sociabilidade, reconhecimento social, troca e vivencia, seja na familia
ou na comunidade.

Implica tanto na garantia de acesso a uma renda minima, seja para as
familias pobres ou para idosos ou pessoas com deficiéncia,
impossibilitados para o trabalho quanto beneficios eventuais, como
nos casos de calamidade, caréncias ou urgéncias especificas.

Visa atuar na promog¢ao do protagonismo, participagcao e acesso a
direitos.

Exige a oferta de auxilios em bens materiais e em pecunia, em carater
transitorio, denominados de beneficios eventuais.
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A Avancos técnicos e normativos, assegurando a
institucionalidade da politica de assisténcia social:

NOB SUAS
NOB RH

Implantacao de equipamentos em todo territodrio
nacional

Tipificacao dos Servicos

Equipes de Referéncia

Planos Decenais

Pactos de Aprimoramentos de Gestao
Vigilancia Socioassistencial

Sistemas de Informacao — Rede SUAS
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A inclusao da Assisténcia Social no Sistema
Brasileiro de Protecao Social rompe com velhas
nogoes

Sujeito carente, necessitado Sujeito de direitos

Acgao beneficente - Ajuda,

- Politica Publica de Estado
doagao, favor

Programas, Servicos,
Beneficios Normatizados,
Tipificados

Acgoes pontuais, fragmentadas,
isoladas, vontade politica

Modelo assistencialista Modelo socioassistencial
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Video
SUAS, um direito de todos!
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