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O Curso de Gestéao Financeira da
Assisténcia Social tem como proposta
O Curso Instrumentalizar os/as gestores/as
municipais e trabalhadores/as do
SUAS quanto a utilizacao dos recursos
destinados ao financiamento da
Assisténcia Social.
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Qualificar a contribuicao dos
trabalhadores do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) para que
Objetivo Geral esses compreendam o processo de
execucao, utilizacao correta e
prestacao de contas dos recursos
publicos na assisténcia social.
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A ASSISTENCIA SOCIAL é direito do
cidadao e dever do Estado e esta incluida no
] ambito da Seguridade Social, configurando o

“ SUS triangulo com a saude e a previdéncia social.

Sistema
Unico

‘ de Saude

SEGURIDADE

PREVIDENCIA SOCIAL SOCIAL

PREVIDENCIA ASSISTENCIA

SOCIAL SOCIAL
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Apos a CF/88, a assisténcia social comecou
a ser entendida como uma politica publica de
direitos garantida pelo Estado.

Assim iniciou o0 processo de substituicdo das
politicas assistencialistas e patrimonialistas que
se vinculavam aos governos eleitos por uma
politica publica de Estado n&o contributiva e
destinada a qualquer pessoa que dela necessite.
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ASSISTENCIA SOCIAL

Ruptura importante na forma de enxergar as
estratégias de acao frente a vulnerabilidade:

« Antigamente, as iniciativas da assisténcia
social eram iniciadas pela familia e sociedade, e
posteriormente pelo Estado.

« Atualmente, destaca-se a acao estatal, com o
foco na familia, como primordial para a
efetividade das acOes socioassistenciais.
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PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS DO SUAS

Universalidade;

Gratuidade;

Integralidade da Protecao Social;

Intersetorialidade;

Equidade.
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DIRETRIZES DO SUAS

« Matricialidade sociofamiliar;

« Descentralizacao politico-administrativa e territorializacao;
« Participacao da sociedade;

« Controle social;

« COFINANCIAMENTO DAS TRES ESFERAS DE GOVERNO;

* Politica de recursos humanos;

 Monitoramento e avaliacdo constantes, com analise e
levantamento de informag@'es.
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I\/IODELO DE FINANCIAMENTO DO SUAS

« Adocao de mecanismos informatizados, buscando o repasse
de recursos de forma regular e automatica fundo a fundo,
Independentemente da celebracdo de convénio, ajuste,
acordo ou contrato;

« Superacado do repasse por modalidades de atendimento e
valores per capita;

« Repasse por Blocos de Protecao Social Basica e Especial,

« Superacao da relacéo convenial,

 Nova modalidade de Prestacdo de Contas — Relatorio de
Gestao; e

« Superacdo do conceito de contrapartida e introducéo do
conceito de cofinanciamento.
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I\/IODELO DE FINANCIAMENTO DO SUAS

O SUAS propdbe um modelo de
filnanciamento que indica que a participacao
da populacao deve ser priorizada, assim como
a descentralizacao politico-administrativa e
0 controle social, contribuindo para um
padrao mais transparente e democratico.
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I\/IODELO DE FINANCIAMENTO DO SUAS

* O modelo de gestao do SUAS ressalta o
filnanciamento compartilhado entre os trés
entes federados.

 |Isto significa que sao obrigatorias as

transferéncias de recursos financeiros entre os
entes por meio de repasses fundo a fundo.
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I\/IODELO DE FINANCIAMENTO DO SUAS

E condicdo para que 0s municipios recebam recursos
dos estados e da Uniao a criacao e o funcionamento
de:

* Conselho Municipal de Assisténcia Social;

* Plano Municipal de Assisténcia Social,

* Fundo Municipal de Assisténcia Social,

Além disso, e obrigatoria a alocacao de recursos
proprios no Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS).
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I\/IODELO DE FINANCIAMENTO DO SUAS

« Reforca o0 pacto federativo, com definicao de
competéncias dos entes;

 Organiza as acdes por Protecao (Basica e Especial),
niveis de complexidade, territorio, considerando regides
e porte de municipios;

* Viabiliza o sistema descentralizado e participativo em
todo o territdrio nacional; e

* Propbe a articulacdo entre os trés eixos dessa politica
publica: a gestéo, o financiamento e o controle social.
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J'f{\‘;, -
el FINANCIAMENTO DO SUAS
e
AclOes de Assisténcia Modalidade de
Social Cofinanciamento

Transferéncia regular e
SERVIGOS automatica (Blocos)

PROGRAMAS E -
PROJETOS CONVENIOS
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S TC | OCOS DE FINANCIAMENTO DO SUAS

« Para tornar mais agil a execucao dos recursos, foi criado
0 conceito de blocos de financiamento, a fim de dar mais
liberdade ao gasto do recurso no mesmo nivel de
protecao.

 Por exemplo, para todos os servicos da protecao social
basica havera apenas uma conta a ser gerenciada, com
a possibilidade de realocar recursos de um servico para
outro dentro do mesmo bloco.
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LOCOS DE FINANCIAMENTO DO SUAS
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S CRITERIOS DE PARTILHA

Devido a estrutura da Politica de Assisténcia Social e do
SUAS, que prevé a participacao da populacéo, a
descentralizacdo politico-administrativa e o financiamento
regular e automatico na modalidade fundo a fundo, foi
delineada uma nova forma de apurar o0 montante de
recursos a ser repassado aos entes federados.
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S CRITERIOS DE PARTILHA

Os critérios de partilha foram instituidos para serem:

 Publicos;

« Compreensiveis pelas instancias da PNAS;
« Universais;

« Equitativos; e

« Pactuados nas instancias da PNAS.

A nova forma de partilha substitui a logica convenial e o critério
per capita, que tinham como base o Termo de Referéncia, o Plano
de Trabalho e o Plano de Acéo.

A Unido, nesse novo cenario, deve propor 0s critéerios de
partilha e apresenta-los a CIT para pactuacdo e ao CNAS para
deliberacao.
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e CRITERIOS DE PARTILHA

A NOB-SUAS 2012 estabelece novos critérios de partilha de recursos:

 Implantacdo e oferta qualificada de servicos socioassistenciais
nacionalmente tipificados.

 Implantacdo e oferta qualificada de servicos em territorios de
vulnerabilidade e risco social, de acordo com o diagndstico das
necessidades e especificidades locais e regionais.

 Atendimento das prioridades nacionais e estaduais pactuadas. As
prioridades estaduais e regionais devem ser objeto de pactuacéao na CIB
e de deliberacao nos CEAS a luz da normatizacao nacional. As
prioridades de ambito municipal e do DF devem ser deliberadas em seus
respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

« Equalizacdo e universalizacdo da cobertura dos servicos
socioassistenciais.
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”'ﬁéﬂ CRITERIOS DE PARTILHA

==~ PROTECAO BASICA
* N° de familias no municipio
 N° de familias no Cadastro Unico
« Extensao territorial
« Especificidades locais ou regionais
« Cobertura de vulnerabilidade por ciclo de vida

e Qutros Indicadores a serem pactuados na
CIT.

- v
i A S t:
L, FUNDAGAO APOLONIO SALLES _ JEBY U20vssonss,  pesomanimonts
‘& F ADUTURTDP B DE PERNAMBUCO Social, Crianga
- e Juventude

B\ PATRIA AMADA
S(@} " PERNAMBUCO '
‘ j SRS DY MINISTERIO DA L BRASIL

CIDADANIA 'S covEeRNO FEDERAL




e CRITERIOS DE PARTILHA

== PROTECAO ESPECIAL

Critérios de partilha tém como base situacoes de risco
pessoal e social, por violacao de direitos, que subsidiam a
elaboracao de parametros e o estabelecimento de teto
para o0 repasse de recursos do cofinanciamento federal,
considerando a estruturacao de unidades ou equipes de
referéncia para operacionalizar 0S servicos necessarios
em determinada realidade e territorio.
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S CRITERIOS DE PARTILHA

GESTAO

O cofinanciamento da gestao adotara como referéncia
0S resultados apurados a partir da mensuracao de
Indicadores, das pactuacoes nas Comissoes Intergestores
e das deliberacdo nos Conselhos de Assisténcia Social.
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CRITERIOS DE PARTILHA

FLUXO DO FINANCIAMENTO DO SUAS - SERVICOS/PROGRAMAS

.

Partilha/ Pactuardo (critérios pré-estabelecidos)

Planejamento e Preenchimento do Plano de Agdo.
Avaliacdo do Conselho - Plano de Acdo

Repasse dos Recursos

Prestacdo de Contas - Preenchimento do
Demonstrativo

Parecer do Conselho

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS PELO GESTOR
FEDERAL
(@} pemnamuco
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~ 2R O
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Execugdo dos
Servigos/Programas
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=X COFINANCIAMENTO DO SUAS

O artigo 30 da LOAS estabelece como condicao para os

repasses de recursos aos municipios, estados e DF a

criacao e funcionamento de:

« Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria
entre governo e sociedade civil;

 Fundo de Assisténcia Social, com orientacao e controle
dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social; e

* Plano de Assisténcia Social.

Foi determinada, ainda, como condicao para transferéncia

de recursos do FNAS aos estados e municipios a

comprovacdo de recursos proprios destinados a

assisténcia social, alocados em seus respectivos fundos

de assisténcia social.
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gy INSTITUICAO E ORGANIZAGAO DOS FUNDOS

v Lei de cria¢do do fundo;
ASPECTOS LEGAIS v Decreto de regulamentacdo do fundo;
v Inscrever o FAS no CNPJ.

v'Definir o gestor ordenador de despesas e o gestor
ASPECTOS POLITICO- financeiro;

ADMINISTRATIVOS v’Sub_m:dinar_o fundo a Secretaria de Assisténcia Social;
v'Definir equipe do FMAS.

¥ Constituir Unidade Orcamentdria;

v'Instituir Unidade Gestora;

v'Realizar planejamento orcamentario e financeiro;
v'Realizar programacao financeira e fluxo de caixa;

ASPECTOS v'Realizar execugdo orgamentdria e financeira e contdbil;
v'Realizar monitoramento, avaliacdo e controle;
RGANIZACIONAI ’ : '
ORG LI v'Prestar Contas ao Conselho em relatérios de facil
compreensao;

v'Prestar contas ao MDS por meio do Demonstrativo Sintético
Anual de Execucao Fisico-Financeiro do SUAS.
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2l 0S FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os fundos de assisténcia social tém um papel fundamental no
desenvolvimento da politica de assisténcia social.

Para viabilizar a execucao orcamentaria e financeira por meio de fundos
publicos, foi criado um arcabouco juridico e operacional a fim de superar
0s problemas do modelo anterior.

Os repasses ocorrem por meio de transferéncias fundo a fundo,
realizadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) aos fundos
estaduais e municipais, de forma regular e automatica.

Isso possibilita que os gestores disponham dos recursos pactuados nas
comissoes intergestoras e deliberados nos conselhos de assisténcia
social para cumprir sua programacao de acoes € Servicos.
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CARACTERISCAS DOS FUNDOS DE

ASSISTENCIA SOCIAL

« Concentram os recursos utilizados para atingir os objetivos da PNAS
e da legislacao complementar;

* Viabilizam o cofinanciamento de cada esfera de governo;

 Fornecem publicidade dos gastos realizados na assisténcia social;

 Facilitam o acompanhamento dos gastos pelos conselhos de
assisténcia social,

» Possibilitam a implementacao do comando Unico em cada esfera;
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Possibilitam:

O repasse regular e automatico;

A simplificacdo dos processos de trabalho;

O aperfeicoamento do controle e avaliacao dos servicos e acoes,;
A reprogramacao de saldos e a nao devolucao deste a Unido ao
final do exercicio;

O aprimoramento dos processos de comprovacao de gastos;
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CARACTERISCAS DOS FUNDOS DE

ASSISTENCIA SOCIAL

« Criam um nicho de conhecimento especializado e interdisciplinar entre
a execucao financeira, orcamentaria e a propria execucao da politica
de assisténcia social em si;

« Facilitam o acompanhamento e fiscalizacdo dos 6rgaos de controle
municipais, estaduais e federais;

« Facilitam o acompanhamento da execucao pelos gestores locais e
federal;

« Auxiliam no avanco do processo de descentralizacao;

* Viabilizam a prestacdo de contas por meio de instrumento proprio,
denominado “Demonstrativo Sintético Anual de Execucdo Fisico
Financeira”; e

« Auxiliam na seguranca dos direitos sociais previstos na CF/88 e na
PNAS.
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PRESTACAO DE CONTAS

Existem diversos tipos de prestacdo de contas, podendo ser anuais,
apresentadas aos Tribunais de Contas ou aos orgaos transferidores de
recursos, como € o caso de convénios ou transferéncias fundo a fundo.

Os orgaos de controle interno ou externo acompanham todo o processo
de contas, bem como a execucao dos recursos.

A prestacao de contas é feita para comprovar a boa e regular aplicacao
dos recursos publicos, gerenciados por qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada. Esse dever esta disposto na CF/88 (art. 70):

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de

natureza pecuniaria.

ecretaria de
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sSee=t PRESTACAO DE CONTAS

No ambito da assisténcia social, a obrigacéo de prestar contas abrange
todos os mecanismos de financiamento sob gestdo do MDS — sejam 0s
de transferéncia regular e automatica (fundo a fundo) ou os viabilizados
por meio de convénios e contratos de repasse.

Esse dever é regulamentado das mais diversas formas, tendo em vista
as especificidades de cada tipo de execucédo, modalidade de
transferéncia de recursos e a quem é destinada a prestacao de contas
dos recursos executados.

A NOB SUAS 2005 estabeleceu como prestacdo de contas o Relatorio
de Gestdao Anual, que se materializa para o gestor federal no
Demonstrativo Sintético de Execucéao Fisico-Financeira.

Relatorio de gestao € o conjunto de informacoes sobre a execucao fisica
e financeira dos recursos transferidos, declarado pelos entes federados
no SUAS WEB.

) o, FUNDACAO APOLONIO SALLES _ HEBEARRORS, Bitanainents
" 2 i o

r.l ‘ Y PERNAMBUCO MINISTERIO DA Eﬁx&l\lnﬁ

CIDADANIA 'S covEeRNO FEDERAL




PRESTACAO DE CONTAS

Neste modelo, o uso dos recursos federais descentralizados para os
fundos de assisténcia social estaduais e municipais deve ser declarado
pelos entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante
relatério de gestdo que comprove a execucao das acbes e seja
submetido a apreciacao do respectivo conselho de assisténcia social.

Importante: a prestacao de contas deve ser aprovada pelo FNAS.

As normas relativas a prestacdo de contas dos servigos
socioassistenciais séo estabelecidas por meio de portarias ministeriais
gue contém regras e fluxos basicos para o planejamento da execucéao de
recursos (Plano de Acdo) e da execucao fisica e financeira de um
determinado exercicio (Demonstrativo).
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PRESTACAO DE CONTAS

TOTAL PARCIAL
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St REPROGRAMACAO DE SALDOS

O saldo existente em 31 de dezembro de cada ano dos recursos
financeiros repassados pelo FNAS aos fundos de assisténcia social
municipais, estaduais e do DF podera ser reprogramado, dentro de cada
nivel de protecdo social, para todo o exercicio seguinte, desde que o
orgao gestor tenha assegurado a populacéo, durante o exercicio em
guestao, 0s servicos socioassistenciais cofinanciados correspondentes a
cada Piso de Protecao.
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»:6‘%}5 REGRAS PARA REPROGRAMACAO DE SALDOS

1. Prestar 0S Servicos socioassistenciais cofinanciados
correspondentes a cada piso de protecao de forma continua e sem
interrupcao;

2. Apresentar proposta de reprogramacao de saldo financeiro nao
executado no exercicio anterior para apreciacdo do Conselho de
Assisténcia Social,

3. Apos parecer favoravel do Conselho de Assisténcia Social, aplicar o
saldo reprogramado dentro de cada nivel de Protecao em que foi
repassado e vincular aos servicos; e

4. Devolver ao FNAS o recurso financeiro acumulado em decorréncia
da nao prestacdo dos servicos, de sua interrupcao ou da nao
aprovacao pelo Conselho de Assisténcia Social, inclusive os saldos
provenientes de receitas obtidas com a aplicacéo financeira desses
recursos.
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Stz DESAFIOS DO FINANCIAMENTO

PORTARIA 2.362/19 — MINISTERIO DA CIDADANIA

A portaria alterou a “logica” dos repasses federais sem
consultar os governos dos entes federativos, colocando em
rsco a manutencao de programas sociais financiados pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).
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O otimista é um tolo.
O pessimista, um
chato. Bom mesmo é

ser um realista
esperancoso.

Ariano Suassuna
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Secretaria de Desenvolvimento Social,

: Fundacao Apoldnio Salles
Crianca e Juventude

Universidade Federal Rural de

Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Geréncia de Gestao do Trabalho e Educacao FRIMEMILOD - DIRHE
Permanente E-mail:

_ capacitasuas.ufrpe@ufrpe.br
www.sigas.pe.gov.br

E-mail: capacitasuas.pe@sdscj.pe.gov.br
Telefone: 81 3183 0715

Mallon Aragao

(81) 99416-7502

mallonfrancisco@hotmail.com
@mallonaragao
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