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A IMPORTANCIA DO
CURSQO PLANEJAMENTO NA
POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA
SOCIAL

Facilitador(a): Andrea Perotti
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R MODULO 1 (8h)
ASSISTENCIA SOCIAL NO SISTEMA BRASILEIRO DE PROTECAO SOCIAL

* Unidade 1: Da questao social a protec¢ao social
* Unidade 2: Conceitos fundamentais para planejar a Politica de Assisténcia
Social

MODULO 2 (12h)
PLANEJAMENTO NA ASSISTENCIA SOCIAL

* Unidade 1: Planejamento governamental e o ciclo de gestao de politicas
publicas

* Unidade 2: Planejamento na Assisténcia Social: instrumentos e
participacao

* Unidade 3: Monitoramento no ciclo de gestao da Politica de Assisténcia
Social
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Conhecendo
0 grupo

* Nome

* Municipio

e Servico ou setor onde atua

 Tempo de atuagao na assisténcia social
* Expectativa em relagao ao curso
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INTENCIONALIDADE DO PROCESSO EDUCATIVO

Nao existe neutralidade. Ou o processo educativo tem a
intencao de reproduzir a submissao e a opressao do
trabalhador / usuario ou ele visa promover a autonomia e o
“empoderamento”...

» dialogo

e problematizacao

e construcao compartilhada do conhecimento
* emancipagao

e compromisso com a construcao do projeto democratico e
popular.
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'—E};&g,_;g Programa que integra a Politica de Educagao
ERES Permanente do SUAS (estabelecida na
RESOLUCAO do CNAS N2 4, DE 13 DE MARCO
DE 2013, por efeito da NOB RH) em

_ perspectiva de :
(S:Sa\asmta a. Consolidacao de um modelo de atencao

cidada na perspectiva do direito.

b. Desprecarizacao do  trabalho, dos
trabalhadores e agentes sociais do SUAS
através do esfor¢o coletivo e integrado.

V4

c. E espaco de trocas e debates que
permitam aos participantes suspender seu
cotidiano e reconstrui-lo a luz de
conceitos e paradigmas.
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- Fortalecer Compreensdes que permitam
(re)significar a praxis profissional

- Fortalecer Praticas gque busquem a
emancipacao e autonomia dos sujeitos
(trabalhadores, usuarios, conselheiros, rede)

- Fortalecer Capacidades de analise de
conjuntura quanto ao modelo social produtor
de exclusdes e as ameacas ao proprio sistema
de protecao social
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A DESIGUALDADE
MATA

A incomparavel acdo necessaria
para combater a desigualdade sem

precedentes decorrente da Covid-189 e

RELATORIO OXFAM




“A riqueza dos dez homens mais ricos do mundo dobrou desde o
inicio da pandemia. A renda de 99% da humanidade esta pior em
virtude da Covid-19. As crescentes desigualdades econémicas, de
género e raciais, assim como as desigualdades que existem entre
os paises, estao destruindo nosso mundo. Isso ndo acontece por
acaso, mas sim por escolha: A “violéncia econé6mica” é cometida

qguando as escolhas de politicas estruturais sao feitas para as
pessoas mais ricas e poderosas. Isso causa danos diretos a todos

nos e principalmente as pessoas em situacao de pobreza, a

mulheres e meninas e a grupos racializados. A desigualdade
contribui para a morte de pelo menos uma pessoa a cada quatro

segundos no mundo.”
NOTA INFORMATIVA DA OXFAM - JANEIRO DE 2022



A riqueza dos 10 homens mais ricos
dobrou, enquanto a renda de 99% da

humanidade esta pior, por causa da
Covid-18.}

Marco de 2020

Novembro de 2021

10 homens mais ricos

A fortuna de 252 homens é maior do que a Desde 1995, o0 1% mais rico acumulou
rigueza combinada de todas as mulheres e quase 20 vezes mais riqueza global do que
meninas da Africa, América Latina e Caribe: os 50% mais pobres da humanidade.?

1 bilhao de pessoas.
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A PANDEMIA CRIOU 0 MAIOR AUMENTO
DAS FORTUNAS BILIONARIAS DE TODOS 0S

TEMPOS

Durante a pandemia de Covid-19, a riqueza bilionaria teve seu maior aumento
de todos os tempos e, agora, atingiu seu nivel mais alto.*™ Este & o maior
aumento nas fortunas bilionarias ja registrado. Atendéncia e alarmante. As
fortunas bilionarias cresceram mais desde o inicio da pandemia do que nos
(ltimos 14 anos |

A medida que a Covid-19 se espalhava, os bancos centrais injetavam

trilhdes nas economias em todo o mundo, com o abjetivo de manter a
economia mundial equilibrada. Grande parte desse estimulo foi para os
mercados financeiros e, de |3, para o patrimonio dos bilionarios. 0s governos
injetaram USS 16 trilhdes na economia global desde o inicio da pandemia® e,
consequentemente, os bilionarios viram suas fortunas aumentarem em USS 5
trilhdes, passando de USS 8,6 trilhdes para USS 13,8 trilhdes desde marco de




TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DA RIQUEZA, 1995-2021"

9 Mais ricos 1/100
milhao (50
superiores)

8%

7% Top 1/10 milhdes

(500 superiores]

6%

ASCENSAD DA
59 CLASSE MEDIA NO
MUNDO EMERGENTE

0,001% superior

GRUPOS INFERIORES
E MEDIOS
ESPREMIDOS EM
PAISES RICOS

o Os 50% mais pobres
capturaram 2% do

crescimento da
riqueza global

Taxa de crescimento anual da rigueza poradulto, liquida de inflagao (%]

1%
0 10 20 a0 40 a0 60 70 80 80 99,9 99,89 9,999

4— 1% mais pobre Grupo de riqueza global 0,001% mais rico —#

Fonte: World Inequality Lab. [2021). World inequality Report 2022 methodology. https://wir2022 wid.world/methodology/




Todos os dias, a desigualdade contribui Iss0 & uma pessoa a cada
para a morte de pelo menos quatro sequndos

1

hase

Estima-se que A fome mata Em 2030, a crise
5.6 MILHDES DE mais de climatica pode
PESSOAS morrem matar
todos os anos por a
falta de acesso a 1
. i cada ano, Nno por ano em paises
salude nos paises .
minimo. pobres.

pobres.




O que te preocupa
na realidade
brasileira?
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Vo
Entre 2003 e 2014, o Brasil viveu uma fase
de avanco econdmico e social, com cerca de
25 milhoes de pessoas deixando a pobreza.

A parcela da populacao em situacao de RedeB,a_,_i.Ama?
extrema pobreza no pais era de 13,6% em —
2001. caindo para 4 9% em 2013 Apos 11 anos de reducao da pobreza, Brasil
! ! ) vive 5 anos de aumento da miséria
A renda média dOS braSileirOS cresceu 4,4% Estudos do Banco Mundial mostram aumento da renda e redu¢do da pobreza entre
2003 e 2014, mas o Brasil esta perdendo tudo nos Gltimos cinco anos

entre 2003 e 2014. Ja a renda dos 40% mais
pobres cresceu 7,1%.

Sor Redacio REBA

Pusicaco JWVVI020 - 18NS

Porém, a partir de 2014, essa parcela da
populacao tem sofrido perda constante em
sua renda, ano a ano. Com isso, a
desigualdade, que tinha chegado ao menor
patamar da histdoria em 2015, também
voltou a subir.

Entre 2014 e 2019, a renda dos 40% mais

pobres caiu, em média, 1,4% ao ano.
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POLITICA

PEC do teto de gastos é

promulgada no Congresso ECONOMIA

dois turnos na Camara e no Senado.

Por G1

Reforma trabalhista é aprovada
no Senado; confira o que muda na
lei

As alteracdes mexem em pontos como férias, jornada de trabalho, remuneracdo e plano de

carreira; texto ainda depende da sancdo do presidente da Republica.

Por Marta Cavallini, G1 BI'aSﬂ de FatO

UMA VISAT FOPULAR 0O BZASIL £ DO HUNDO

Inicio  Opiniio  Politica  Dimeitos Humanos  Coltwra  Geral  Safide  Infernacional — Especiais  Rédio  Podcast

INICIO > GERAL

DIREITOS

Reforma da Previdéncia é aprovada e aposentadoria fica mais
dificil para trabalhador

Dos 81 senadores, 60 votaram a favor da PEC 6; Em 10 anos, governo quer delxar de pagar RS 800 bilhdes em

beneficios

Juca Guimardes
Brasil de Fato | 530 Paulo (5P} | 22 de Outubro de 2009 s 16:25
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REFORMAS..

o PAIS
PASSA POR UMA

POR
6RAVE CRISE CORTES
N0 ORCAMENTO sfo 550 TEREMOS
NECESSARIOS, TEREMOS QUE RETIR’AR S5EVS
QUE FAZER PRIVILEEIOS!
SACRIFICIOS. .




Brasil deFato

Inicio ~ Opinido  Politica  Direitos Humanos  Cultwra  Geral SaGde  Internacional  Especiais  Radio  Podcast

INICIO > DIREITOS HUMANDS
HABITACAD

Triste fim do Minha Casa Minha Vida: como Bolsonaro
extinguiu o programa sem alarde

Investimento de 2020 fol o menor da histdria, e o programa apresentado pelo g
adesmonte

verfio coma substituto aprofunda

Danie] Gion
Brasil de Fato | Sao Panle (5P} | 17

reiro de 2021 & 07:51

Queimar a cultura para destruir o Brasil

"A destruicdo da meméria e da cultura nacional ndo s3o atos isolados, mas parte de uma
destrui¢ao maior, do desmonte dos direitos sociais, do Estado e da economia nacional, uma
destruicdio comecada pelo governo golpista de Temer”, avalia a deputada federal Benedita da Silva
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= OUTRASPALAVRAS ivason O | = BLPAIS e
As perigosas mudancas no Cadastro Unico.
SINSRARS | el | SeSpREoE!| T | sUines 1 S— o0 Bolsa Familia e o Brasil rumo ao Mapa da

Fome
3 3Urico & uma Sese Inf
03 o5 Drogramas Dara

Soberania Alimentar: balanco de um
desmonte

Por Susana Prizendt

Brasil de Fato

Opiniio  Politica  Direitos Humanos  Cultura  Geral  SaGde Internacional  Especiais  Radio

O GLOBO -

DIADATERRA

Artigo | A “boiada” esta passando sobre povos que defendem a

0 desmonte do IBGE e do Inep R b ipmmaiibarancenih

Por Antonio Gois = 20/03/2021 = 04:30

Incéndio no galpao da Cinemateca Brasileira (Foto: Midia Ninja)

LE MONDE
diplo

QUEIMADAS, CENSURA E DESREGULAMENTACOES

BRASIL

0 desmonte da politica ambiental no Brasil

Iiderada por Ricardo Salles

Sers Pantoln
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Radiografia do desmonte da Ciéncia
brasileira

5; CNPg cortard mais bolsas

lutar por inv

or rgan Cugler Psicato 2
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CartaCapital

OPINIAO

O fim do Bolsa Familia e a destruicao
do Brasil que um dia sonhou em ser
grande

Nao ha qualquer garantia de que o programa ‘Auxilio Brasil’' tera a mesma eficacia
do seu antecessor e se tera continuidade depois de 2022
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“'.»‘:‘a_‘;" -
!%;E:‘ AR o "neé 7 . 7 ]
v SUAS/PE E um péssimo comeco de década”, resume o
- economista Marcelo Neri, diretor da FGV Social. "Ao
FOLHA DE S PAULO longo dos ultimos muitos anos, como um relégio,
* * % tivemos aumento nos anos de estudo, com impactos

positivos na renda e na queda da desigualdade. Desta

Brasil comeca 2021 com mais ) .. .
vez, isso foi interrompido.

miseraveis que ha uma
década

Com fim do auxilio emergencial, total de pobres dispara e ]E__‘
supera o de 2019 114

12,8

[¥5]

“O pais tem hoje mais pessoas na

miséria do que antes da _

pandemia e em relacdo ao : o8 26 45 o
comeco da década passada, em

2011”

73
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Em janeiro, 12,8% dos brasileiros
passaram a viver com menos de
RS 246 ao més (R$ 8’20 ao d|a) mai.2020 a nov. 2020 Periodo de pagamento do auxilio emergencial
27 milhdes de pessoas (mais que
a populacdo da Australia)

jur. 2020
ser. 2020

jan.2021

mai.2020
aut. 20210

now, 2020

ago.2020

Fonte: FGV Social com micredados da Pnad Continua &nwal e Pnad Covid /IBGE
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Mas, além do aumento da pobreza no presente, a pandemia deve impor perdas
futuras de renda aos mais jovens, sobretudo os pobres, que acabaram perdendo boa
parte do ano escolar de 2020.

Em média, cada ano de ensino a mais chega a representar ganho de 15% no salario
futuro; e 8% mais chance de conseguir um emprego.

Os jovens, oS sem Quem perdeu mais na pandemia
escolaridade, oS

nordestinos e o0s negros

T oS que mais 340 [N (cde entre 15 € 19 anos
306 [N - instrucio

perderam renda do trabalho 250 I e enve 20325 ancs

na pandemia 22 N (occ:inos

28 _ Negros

Hoje, cerca de 35% dos s f‘];j:e'"”e 2

-18, _ Aulheres
jovens brasileiros nem 155 T -di: ool do oaic
trabalham nem estudam

(eram 25% no final de 2014).

Queda na renda individual do trabalho®, em %
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gl ECONOMIA

Desemprego cai para 11,1% em
dezembro, mas renda do trabalho
atinge minima historica

iniciada em 2012. Desemprego ainda atinge 12 milhdes de brasileiros e nimero de trabalhadores
por conta propria alcanga recorde de 25,9 milhdes de pessoas.

Por Darlan Alvarenga, G1

24/02/2022 09h00 - Atualizado ha um dia Brasﬂ de Fato

Inflacdo e desemprego devem agravar fome no Brasil em 2022,
diz economista

Nilson de Paula observou que mais da metade dos lares brasileiros enfrenta insegurancga alimentar

Ciro Barros | Agéncia Pablica

Ha uma tendéncia de alta no preco dos alimentos que se observa ha pelo
menos trés anos. Dados da Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas
(Fipe) apontam que entre 2018 e 2021 os alimentos ficaram, em média, 43%
mais caros para o consumidor final. A pandemia agravou esse cenario. O
mesmo ocorreu em relacao ao desemprego. Segundo a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), o Brasil s6 deve retornar ao nivel pré-

pandemia em 2024.
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PESSOAS DESESPERADAS
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Mantenha o trabalhador
ocupado em correr atrés de

...e ele jamais tera tempo ou energia para
pensar em conquistar sua liberdade
e seu direito de viver com JUSTICA SOCIAL.




Brasil de Fato

Mortes por covid-19 indicam que pandemia no Brasil ainda esta
longe do fim

Apesar da queda da transmissao, obitos seguem em patamares elevados; chegada do Carnaval reacende alerta de
novo pico

Gabriel Valery | Rede Brasil Atual (RBA)

Pandemia reduz expectativa de vida no
el Brasil em 4,4 anos, diz especialista

Ana Amélia Camarano afirma que se a pandemia continuar, a expectativa de vida ird prosseguir diminuindo
Adene Sanchez/Gatty Images

Rayane Rocha, Thayana Araujo e Lucas Janone, da CNN
no Rio de Janeiro

A pandemia da Covid-19 diminuiu a expectativa de vida dos brasileiros em
aproximadamente 4,4 anos. E 0 que aponta um levantamento elaborado, nesta sequnda-
feira (21), pela especialista em demografia do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), Ana Amelia Camarano.

Em 2019, antes da chegada do novo coronavirus, a media de longevidade brasileira era
de 76,6 anos. Em contrapartida, somente entre marco de 2020 e dezembro de 2021, caiu
para 72,2 anos.

. @ AcA 9 A
) ), FUNDAGAO APOLONIO SALLES _ gmgm = Sooctiade AN e PP PATRIA AMADA
3 o v PRUINY IR B, Desenvolvimento b b £ ’
A 1] R P} DE PERNAMBUCO al. Crian £ B
> T v a ESFOSUAS/PE e Sverhnie PEHNAMBUCO o L BRASIL




ESTADAQ ##

Cpinido + Politica « Economia &Neg + Brasil « Internacional = Esportes « Cultura -

Grandes bancos tém maior lucro
nominal em 15 anos, afirma
levantamento

Na comparagdo com 2020, quando o lucro foi de R$ 61,62 bilhdes, houve um salto de 32,5%

LUIZA LANZA
luiza.lanza@estadao.com

0O lucro nominal dos quatro maiores bancos brasileiros bateu recorde em 2021,
mostra um levantamento feito pela Economatica. Juntos,

BN Bradesco m. Itad m e Santander
somaram R$ 81,63 bilhdes - o maior ja registrado desde 2006, quando os
dados do Santander foram incluidos na B3.

Banco do Brasil
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Witimas = Assine

Quem sdo os 40 novos biliondrios brasileiros no ranking 2021

0 Mariangela Castro

Forbes fi

0 segundo ano de pandemia tem sido tao desafiador quanto o primeo para a economia e o ambiente
denegocios no pais. Ainda assim, pelo menos 40 novos brasileiros registraram uma conquista e tanto
Set primelro bildo de reai. 05 incentivos financeiros ao redor do mundo para fazer frente a crise
aqueceram o mercado de apitas.
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Racismo ambiental: De que forma tragédias
M, climaticas aprofundam desigualdades no Brasil

RACISHOANBIENTAL

O 26defevereirode 2022 M Destaque, Racismo Amblental & Combate Racismo Amblental

Chuvas, cheias e deslizamentos, no entanto, ndo afetam toda a populacdo de formaigual. Sao as pessoas
pobres e, geralmente, comunidades negras e tradicionais e povos indigenas, grupos que vivem nas
chamadas areas de risco, ou seja, as tragédias climaticas aprofundam desigualdades sociais historicas:

falta de moradia digna, saneamento basico e trabalho.

https://racismoambiental.net.br/
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“A historia do liberalismo
por aqui sempre teve
suas idiossincrasias. No
século XIX, parte dos
“liberais” brasileiros nao
apenas era dona de
escravos, como grandes
defensores da escravidao.
A luta pela liberdade
tinha como principio os
cidadaos livres, desde
que se preservasse uma
categoria de
subcidadaos.”

Il A} D) U] R P
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CartaCapital

Projeto neoliberal de destrui¢ao do Estado nao cabe na
democracia

“Eugénio Gudin, economista dito liberal e
ministro da Fazenda do Brasil na década de 1950,
dizia nao haver nada mais absurdo do que
permitir que a “parte mais numerosa e ignorante
da populacao” pudesse votar. Roberto Campos,
mais conhecido como Bob Fields, ministro da
area economica durante a ditadura militar,
chegou a chamar o regime de um “autoritarismo
consentido”. O principio do liberalismo a
brasileira parece ser nao a liberdade, mas o
cinismo.”
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-~ “Para os Chicago Boys que trabalharam para a ditadura
chilena, dentre os quais um certo Paulo Guedes, a liberdade
economica do pais era “espetacular”. O fato de ter deixado 40
mil vitimas, entre torturados, assassinados e desaparecidos,
era irrelevante do ponto de vista intelectual”, nas palavras de
Guedes em entrevista a revista Piaui no ano passado.”

“0 alemao Friedrich von Hayek também defendia a tortura e a
eliminacao de opositores como transicao necessaria para a sociedade de
mercado. Em uma entrevista, admitiu que, pessoalmente, preferia “uma
ditadura liberal a um governo democratico desprovido de liberalismo”.
Tratava a ideia de “justica social” como um grave problema que
impossibilitava a “liberdade pessoal de florescer”. A democracia e as
manifestacoes por direitos sociais sao frequentemente vistas como um
inconveniente obstaculo a economia de mercado.”
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“Na pureza metafisica de uma liberdade regida exclusivamente
pelo mercado, nao ha espaco para a contradicao e para as agruras
das vidas de milhoes de espoliados.”

“0O casamento entre elites financeiras e ditaduras marcou o século
passado de forma tragica. A acumulacao de riqueza por parte de uma
minoria nao tem nenhum tipo de principio democratico. Ao contrario,
foi sob as vestes de um liberalismo cinico em que projetos autoritarios
destruiram liberdades e direitos democraticos e aprofundaram a
desigualdade em parte significativa do planeta. O horror a democracia,
a cidadania e a justica social fazem parte do DNA do liberalismo no
Brasil e em boa parte deste mundo.”
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Por que analises de conjuntura sao
fundamentais para refletir sobre o
planejamento da Assisténcia Social?

Quais os desafios de planejar a
assisténcia social num contexto de
desmonte e de desprotecao social?
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O PLANEJAMENTO E TECNICO
O PLANEJAMENTO E POLITICO
O PLANEJAMENTO E IDEOLOGICO
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PODER
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O envolvimento de uma coletividade na
interpretacao de uma dada realidade e num
processo de tomada de decisao confere
dimensoes técnica e politica ao planejamento.

Dimensao Técnica

O carater técnico do planejamento revela-se
quando o mesmo se configura como um
instrumento de organizacao acao interventiva,
quando sistematiza o conjunto das informacgoes
institucionais, quando zela pelo tratamento
técnico e cientifico dos dados e quando, a
partir destes, subsidia a tomada de decisoes.
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Dimensao Politica

O planejamento manifesta seu aspecto politico quando se traduz
enqguanto instrumento de negociacao e pactuacao de interesses,
enquanto se propoe ferramenta de suporte ao processo de
escolhas e tomada de decisGes, enquanto comunica e expressa a
opg¢ao politica dos atores que planejam.

A dimensao politica do planejamento refere-se também a sua
estreita relacao com as estruturas de poder numa instituicao ou
na sociedade. Neste sentido, o planejamento PODE-SE REVELAR
COMO A EXPRESSAO DE UM AMPLO PROCESSO PARTICIPATIVO E
DEMOCRATICO OU COMO A DECLARACAO DE UMA HEGEMONIA
OU VONTADE DOMINANTE.

111 A percepc¢ao do planejamento enquanto “sintese técnico-
politica” (Buarque, 1999) é determinante para a compreensao
plena de sua matriz conceitual

CASA®,

ade .

& ) A 0 DADI ; i AP i MADA
; L, FUNDACAO APOLONIO SALLES _%".:ﬂ.. g ey SScTetara de ‘§ ) P PTRIAA
- ‘; -aumEE T Esrosuas/pE i ©f PERNAMBUCO  wencen [y BRASIL




Conhecimento
da realidade

Monitoramento
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Avaliacao
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Video:

A Flor e a Nausea
Carlos Drummond de Andrade
(Por Eliza Morenno)
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude Fundacgdo Apoldnio Salles

Secretaria Executiva de Assisténcia Social Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE
Geréncia de Gestao do Trabalho e Educagao Permanente

E-mail: capacitasuas.ufrpe@ufrpe.br
www.sigas.pe.gov.br
E-mail: capacitasuas.pe@sdscj.pe.gov.br
Telefone: 81 3183 0715
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