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Introducéo

presente artigo apresenta uma reflexdo sobre o desafio de efetivarmos
os direitos humanos da crianga e do adolescente, percorrendo algumas
questdes fundamentais que problematizam o processo histérico, a cons-
trugdo da concepgao de direitos e os desafios colocados cotidianamente.

A literatura técnica e cientifica tem abordado os direitos da crianca e do ado-
lescente sob diferentes prismas, abordando seu desenvolvimento, suas demandas,
seus direitos, as politicas sociais publicas e privadas, as campanhas de promocao ¢
defesa de direitos etc. Ou seja, um grande volume de enfoques que fragmentam a
realidade pode obscurecer aspectos cruciais para compreender e enfrentar a violagao
de direitos por acdo e por omissdo, seja da familia, da sociedade e/ou do Estado.

A'infancia na historia

Para problematizarmos a realidade vivida pelas criancas e adolescentes exi-
ge-se sempre um olhar historico. Philippe Ari¢s é um historiador ao qual pesquisa-
dores das mais diferentes perspectivas recorrem. E preciso salientar, em nossa
perspectiva, que a retirada da densidade das lutas historicas e do enfoque dos seus
protagonistas em geral propicia apenas uma descri¢do dos fendomenos, ndo possi-
bilitando aprofundar as contradi¢des existentes.

Consideramos ser determinante para esta analise partirmos da compreensao
da construgdo dos direitos humanos no processo historico, abarcando a infancia
nesse processo. Assim como muitos autores, utilizavamos do termo “a historia da
infancia”, mas atentando para esta expressdo, atualmente a consideramos inapro-
priada. Afinal, ndo ha uma historia da infancia, mas existem complexas expressoes
das a¢des humanas em relagdo a crianga e ao adolescente no processo historico.
Esta é uma primeira demarcag¢do que pode nos auxiliar numa leitura mais apro-
fundada sobre o tema. Com essa perspectiva, torna-se inerente refletir sobre as
lutas sociais em que esse segmento se fez presente, em geral vitimizado pela ne-
gacdo da sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Nao por acaso, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente tem esse principio que perpassa toda sua
fundamentacao.
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Ainda nos atendo a situagdo da infancia, Ariés é um autor fundamental, que
em sua analise traz elementos para o olhar atento ao cotidiano da sociedade, inves-
tigando as relagdes aparentemente triviais para a histéria. Este autor faz parte de
um leque de pesquisadores que passam a se preocupar com essas relacdes buscan-
do avangar na leitura da histéria. Por seu prisma de estudos, aponta a realidade da
crianga em documentos, em telas que retrataram a vida das familias, muitas vezes
verificando que em geral os pequenos apareciam quase ao acaso nas imagens. Os
pesquisadores e os documentos (oficiais ou ndo, como cartas familiares) nos for-
necem significativos elementos sobre formas de presenca das criangas na vida dos
adultos. O mesmo autor nos informa que o termo infancia decorre da palavra enfant,
que ¢ literalmente “ndo falante”. Esta “fase” teria como indicador a idade de até
sete anos de vida, quando devido a aquisi¢do ainda fragil da linguagem e da con-
di¢do bioldgica, por ndo ter a dentigdo completa, a crianca ndo conseguiria se ex-
pressar com perfeicao. Contudo, o historiador vai demarcar o lugar social de ndo
ser ouvido. Evidentemente, estamos aqui realizando um sobrevoo ligeiro em relagdo
a obra desse autor, fundamental para o debate sobre a infancia.

A humanidade comegou a efetivamente reconhecer a crianga e o adolescente
em suas particularidades ha menos de dois séculos, cabendo aos adultos preservar
seu pleno desenvolvimento por meio de cuidados privados e ptblicos. Nas obras
de Aries (1978) e de Rizzini e Pilloti (2009) temos um vasto leque para aprofundar
as pesquisas sobre o atendimento a infancia, que no caso brasileiro vai ter inicio
com a catequizagao das criangas indigenas e dos filhos oriundos das relagdes entre
homens europeus e mulheres indigenas e africanas. Essa é uma primeira marca
sobre o dominio que permanece contra o desenvolvimento das criangas e adoles-
centes no Brasil. Nao podemos negar o quanto essa trajetoria vai demarcar decisi-
vamente os rumos do trato a grande parcela da infancia.

Direitos humanos

Para esta reflexdo, buscaremos alguns elementos sobre o processo historico
da construcdo dos direitos humanos, que perpassa pelas revolucdes burguesas.
Estes processos histdricos fundam a construgao dos direitos civis e politicos cunha-
dos pelo ideario liberal. Os principais autores nos quais nos apoiamos sio Trindade
(2003 e 2011a); Hobsbawm (2012 e 2008), Mészaros (2008) e Barroco (2010).
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Conforme estes e outros autores, os direitos humanos devem ser considerados
enquanto conjunto de direitos econdmicos, politicos, civis, sociais, culturais e
ambientais, os quais sdo interdependentes e indivisiveis (ainda que limitado ao
aspecto juridico-formal). A trajetoria de lutas e conquistas desses direitos ¢ a refe-
réncia historica para compreendermos a busca da liberdade individual e da ruptura
com a dependéncia interpessoal, trago marcante da sociedade feudal, que ainda
mantinha resquicios naquele capitalismo nascente. Nesse sentido, o contrato entre
“pessoas livres” seria o elemento-chave para o avango da sociedade, que passaria
a ter novos proprietarios (por aquisi¢ao, e ndo apenas por heranga). Contudo, para
a elaborac@o de regras nessa nova forma de relagdo social, os burgueses liberais
também precisavam consolidar direitos politicos — de votar e de ser votado —,
para romper com o comando da nobreza e do clero. Era preciso construir uma nova
classe politica e também era necessaria a defesa da laicidade. Era preciso construir
uma nova classe politica e também era necessaria a defesa da laicidade. Neste
sentido, retirando

[...] os direitos humanos do campo da transcendéncia, evidenciou-se sua inscri¢ao na
préxis socio-historica, [...] ao se apoiar em principios e valores ético-politicos racionais,
universais, dirigidos a liberdade e a justica, a luta pelos direitos humanos incorporou
conquistas que ndo pertencem exclusivamente a burguesia, pois sdo parte da riqueza
humana produzida pelo género humano ao longo de seu desenvolvimento histérico,
desde a Antiguidade. (Barroco, 2010, p. 55)

E nesse processo que se consolida a concepgio de igualdade liberal, pautada
na busca de uma pretensa e artificial equivaléncia juridica (Trindade, 2011a). A
historia demonstra que esses direitos nasceram do desejo da burguesia de tomar
para si privilégios restritos ao clero e a aristocracia. A possibilidade de pensar na
igualdade social exigiu que a classe trabalhadora tomasse para si a bandeira de luta
para que esses direitos fossem acessiveis a todos.

A Declaragao dos Direitos Humanos de 1948 tem restri¢des, mas ¢ importan-
te registrar que

[...] foi resultado daquela correlagdo mundial de forgas. Sem a pressdo dos paises do
bloco soviético e sem a ascensdo operaria que se alastrava pelo mundo, seria inima-
ginavel a inclusao dos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais naquele documento,
assim como seria inimaginavel a inclusdo do direito de autodeterminagdo dos povos
sem as lutas de libertagdo nacional entdo em curso. (Trindade, 2011b)
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Portanto, a reivindicagdo era pelo direito de todos, mas provocada sempre pela
classe que vive do trabalho. Esse fato ndo decorre de uma luta entre “bons e maus”,
ndo se tratando de um atributo de carater, mas da real necessidade do ser social que
se constrdi em busca de respostas as suas questdes diante da vida real:

Ora, a principal relagdo entre a historia dos movimentos operarios, que sao um feno-
meno bastante recente do ponto de vista historico, e os direitos humanos reside no
fato de que os movimentos operarios geralmente sdo compostos de pessoas que sao
“subprivilegiadas”, na palavras de R. D. Roosevelt, e que se preocupam com seus
problemas. Isso quer dizer que eles se preocupam com pessoas que, segundo as defi-
ni¢des de suas épocas, ndo t€ém os mesmos direitos, ou t€ém menos direitos do que
outras pessoas ou outros grupos. Ora, as pessoas raramente exigem direitos, lutam por
eles ou se preocupam com eles, a ndo ser que ndo os desfrutem suficientemente ou de
nenhuma forma ou, caso desfrutem deles, a ndo ser que sintam que esses direitos ndo
estdo seguros. (Hobsbawm, 2008, p. 418)

Nao pretendemos e nem temos condi¢des de aprofundar a respeito das con-
tradigdes desse processo historico, sendo imprescindivel nos apoiarmos nos autores

citados para o devido estudo. |G
Feitos HUManos a0 uma ConsIrugao social recente, fambem assim o ¢ o reconfiec-
fenito da categoria crianca ¢ alalescente] A forima como eram pouco consideradas|
EXpressa parte do funcionamento da sociedade, e seus dIVersos Processos.

caso da sociedade brasileira, ¢ imprescindivel pensarmos a infancia marcada por
uma violéncia de origem, que ¢ a invasdo, primeiramente de Portugal, as terras

1. Deve-se registrar que ¢ possivel obsgrvar em textos inclusive académicos o uso de termos “as criangas
e os adolescentes”, e ndo necessariamente adotando-a como categoria “crianga”, “adolescente”. Parece uma
observacdo preciosista, mas entendemos ser crucial para maior aproximacao com a realidade. Nao se trata de
seres sociais langcados a esmo ma historia: crianga e adolescente sdo sujeitos em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, inseridos em classe, com origem de classe, de diversas etnias e, no Brasil, de uma
miscigenagdo étnico-cultural etc. Neste sentido, parece-nos importante que tenhamos sempre este cuidado:
defendemos uma sociedade justa, igualitaria, com direitos diferenciados para situagdes desiguais etc., para
todas as criangas e adolescentes. Porém temos como premissa que ha fatores determinantes que favorecem e/
ou prejudicam o pleno desenvolvimento desse sujeito. Nao retiramos aqui as violéncias e as opressdes as quais
acrianca e o adolescente da chamada classe média alta vive, com suas agendas superlotadas de compromissos
que nem sempre lhes permite vivenciar seus desejos, sonhos e projetos. Ha que se considerar, portanto, que
as opressoes da sociedade capitalista recaem brutalmente sobre a crianga e o adolescente que tém origem na
classe trabalhadora, mas também sobre aqueles oprimidos pelo ethos capitalista. Nao se trata de “comparar”
quem “padece” mais ou menos, mas fazer a defesa intransigente de uma sociedade realmente livre.
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deste territorio. Os estudos arqueoldgicos asseguram que os indigenas povoam este
territdrio hd mais de 11 milhdes de anos e que em 1500 havia cerca de 10 milhdes
de habitantes, dos quais cerca de 5,6 milhdes na bacia amazonica. Posteriormente,
sabemos das atrocidades que aconteceram sob o comando da Coroa portuguesa e
da Igreja Catodlica, pois conforme o desenvolvimento mercantil avangou, foram
sendo tragcados novos “acordos”, entre eles o escravismo de africanos e posterior-
mente o “fim” dessa barbarie. Estas questdes ndo sdo de menos importancia; sdo
fundamentos da sociedade brasileira.

Afinal, como essa sociedade assistiu, sem grande repercussao, a recente mor-
te por atropelamento de uma crianca indigena de quatro anos, membro da familia
Guarani-Kaiowa do acampamento de Tekoha Apyka’i? Segundo o movimento de
luta indigena, a crianga € a quinta atropelada nos mesmos moldes de outras cinco
pessoas, sendo que a primeira foi o seu avo, um lider religioso.

Nao podemos cair na explicagdo maniqueista-moralista para podermos avan-
car na analise e no enfrentamento das questdes que assumem caracteristicas com-
plexas, mas que tém como fundamento a desigualdade social e a expropriacao,
necessidades para o desenvolvimento do capitalismo. Para quem importa a defesa
dos direitos humanos?

Grupos especiais que esperam desfrutar de certas prerrogativas raramente se incomo-
dam em erigir o que eles ja possuem. [...]

Entretanto, o historiador ndo pode ficar satisfeito com a observagdo obvia. Pois os
movimentos operarios europeus surgiram, € consequentemente comecaram a influenciar
a luta pelos direitos humanos se por sua defini¢do, numa época em que o proprio con-
ceito destes direitos estava passando por mudangas bastante profundas. (Hobsbawm,
2008, p. 419)

As lutas pelos direitos humanos, desencadeadas pela busca dos interesses de
individuos e o movimento operario (pelos direitos do trabalhador, por uma vida
digna e de forma mais ampla, pelo socialismo), contribuiram fundamentalmente para
reinvindicag¢des estruturantes visando mudangas economicas e sociais. Hobsbawm
(2008, p. 435) nos alerta ainda que a questdo central ndo € o fato de individuos terem
direitos econdmicos e sociais, mas “politicas de cobrar impostos aos ricos para criar
um fundo para pagamento aos pobres, aos desempregados e aos velhos, bem como
para custear a educacdo popular. Sem essas politicas, estes direitos humanos sdo
totalmente inuteis”.
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Parece-nos que a questao-chave é a sequéncia do raciocinio desse historiador:
“No desenvolvimento destas politicas, surgem inevitavelmente conflitos entre os
direitos individuais e os sociais” (Idem).

Nesse contexto de conflito de interesses a concepgao liberal dos direitos hu-
manos se respalda no que Marx chamou de ilusdo juridica, ndo no sentido de ser
mera ilusdo, mas no do mascaramento de interesses em leis teoricamente “justas”
e “neutras”. Ao se referir a conflito, estdo sendo anunciadas divergéncias que podem
até ser pautas de “negociagdo”, mas em uma sociedade desigual essa relacdo ja esta
predeterminada.

Os direitos humanos liberais, ao retirar (ilusoriamente) as determinagdes
historicas, consideram os sujeitos e seus direitos como abstragdes, ficcdes e impdem
o respeito “a sagrada propriedade privada” e aos individuos egoistas, protegidos
por um leque de institui¢des criadas para tal finalidade. Como explica Marx (2007,
p. 35): “A liberdade individual e esta aplicagdo sua constituem o fundamento da
sociedade burguesa. Sociedade que faz com que todo homem encontre noutros
homens ndo a realizag@o de sua liberdade, pelo contrario, a limitagdo desta.”

Crianca e adolescente e o desafio de se efetivar direitos humanos

A literatura especializada tem possibilitado maior divulgag¢do da realidade
vivida pela crianga e pelo adolescente. Se por um lado isso pode ser um indicador
importante sobre o reconhecimento das particularidades dessa fase de desenvolvi-
mento em toda sua complexidade, por outro, devido a cultura existente, ainda termos
a passividade da sociedade em relacdo as violagdes.

As discussoes sobre a violagdo dos direitos da crianga muitas vezes deixam
de articular as determina¢des macrossocietarias. Se a literatura cientifica vem
avancando nessa critica, a midia mantém a postura de enfocar os “pobres abando-
nados” e os “infratores”, colocando-os na mesma perspectiva justificadora das
violagdes e mantendo a l6gica menorista do Cddigo de Menores. Muitas legislagdes
foram construidas com foco na crianga abandonada. Maria Regina Fay Azambuja?
explica que

2. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id615.htm>. Acesso em: 29 maio 2013.
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A Declaragdo de Genebra, em 1924, afirmou “a necessidade de proclamar a crianga
uma proteg¢do especial”, abrindo caminho para conquistas importantes que foram
galgadas nas décadas seguintes. Em 1948, as Nac¢des Unidas proclamaram o direito a
cuidados e a assisténcia especial a infancia, através da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, considerada a maior prova historica do consensus omnium gentifium
sobre um determinado sistema de valores. Os Pactos Internacionais de Direitos Hu-
manos, indiscutivelmente, proporcionaram a mudanga de paradigmas experimentada
no final da década de oitenta e inicio dos anos noventa na area da protec@o da infancia.

A sociedade brasileira convive com as marcas da ditadura civil-militar de
1964, ¢ nos processos de lutas e resisténcias avangou para a “transi¢do democra-
tica”, mas, de acordo com Netto (2004), mantém, com particularidades, a histori-
ca “refuncionalizacdo” das “formas socioeconOmicas” existentes na formagdo
brasileira.

Salientamos, com essas rapidas notas, que ¢ fundamental romper com o dis-
curso de que o debate sobre a familia e a infancia sejam voltados para conservado-
rismo ou que sejam acessoérias. Para desconstruir esses discursos aparentemente
criticos nos ¢ exigido rigor da analise historica. Afinal, as lutas sociais expressam
as contradi¢des profundas vividas pelo ser social que se constrdi nessas relagdes
historicas. E inegavel que, diante da barbarie que afeta segmentos como a popula-
¢do infantojuvenil, ha uma tendéncia de a luta se expressar mais em buscar “con-
servar” os direitos minimamente consensuais (2 vida, a sobrevivéncia, a alimenta-
¢d0). Tao grave ¢ a realidade de criancas diante dos conflitos gerados pelo
capitalismo vigente, que se apresentam os recuos com uma aparente agenda limi-
tada de reivindicagdes. E esse contexto de barbarie que deve nos alarmar, sendo
crucial a adocdo de estratégias que se dirijam a outro projeto de sociedade.

Nesse sentido, é importante registrar que a United Nations Children’s Fund
(Unicef) langou o relatério 4 situagdo mundial da infancia em 2012, trazendo
elementos sobre os avangos e desafios com relagdo a crianca num mundo cada vez
mais urbano.

As dificuldades enfrentadas pelas criangas em comunidades pobres frequentemente
sdo obscurecidas — e portanto, perpetuadas — pelas médias estatisticas que servem
de base para decisdes sobre alocag@o de recursos. Uma vez que médias consideram
todos os dados em conjunto, a pobreza de alguns é mascarada pela riqueza de outros.
Como consequéncia, criangas que ja sdo menos favorecidas ficam privadas de servigos
essenciais. (p. iv)

534 Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 115, p. 527-543, jul /set. 2013



Esta & uma questao-chave quanto a realizago dos direitos humanos: atender
individual e coletivamente os diferentes segmentos, por meio de servigos que ga-
rantam a sua realizagao.

Nao tratamos esta questdo e@mo algo simples ou mera carta de intengdes ou
conciliacdo de interesses, posto que no capitalismo sdao antagonicos. Trindade traz
os elementos histéricos que provam que a cada risco de a burguesia ter seu poder
abalado, a reagdo sempre foi sangrenta. No Brasil de 2013 as mortes decorrentes
desses conflitos tém sido matéria cotidiana, seja nas ocupagdes militares nas fave-
las, no confronto no direito a terra, no assassinato de jovens negros da periferia (que
autores vao definir como genocidio da juventude negra), no espancamento dos
estudantes e trabalhadores nas suas (nossas) manifestagdes por direitos etc.

Outro importante estudo que demonstra a imperiosa atengdo que devemos ter
em relacdo a infancia € o 5° Relatorio Nacional sobre os Direitos Humanos no
Brasil (2001-2010) publicado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Universida-
de de Sao Paulo (NEV-USP). Na apresenta¢do o coordenador do NEV, dr. Sérgio
Adorno, explicita que

Este relatorio reafirma uma vez mais o imperativo de superar o estagio de “descon-
fianga”, que domina o que se poderia chamar de “opinido ptblica informada”, segun-
do a qual persistem sérios problemas de violagdes de direitos humanos no Brasil em
grande escala, ocorrendo diariamente em todo o pais. Embora essa desconfianga
ainda seja sustentada pelos fatos cotidianos, impde-se ultrapassar esse estagio na di-
recdo de uma fase de mapeamento das situacdes e elaborag@o de politicas publicas
informadas ¢ eficientes. E evidente que gerar informagdes sobre violagdes de direitos
humanos sdo ¢ uma tarefa simples, sobretudo para os governos. Assumir que essas
violagdes ocorrem cotidianamente e que envolvem a constante ameaga a vida e a in-
tegridade fisica das pessoas, muitas vezes causadas por agentes publicos, parece
ainda ser visto por muitos governantes como politicamente inconveniente, até porque
parte das graves violagdes de direitos humanos tem a ver com a omissao dos Estados
na protec¢@o e promog¢ao de direitos humanos. (NEV-USP, 2012, p. 7)

Essa perspectiva de analise perpassa o relatdrio, que anuncia que nos dois
ultimos relatorios (2006 e 2010) houve énfase na abordagem dos direitos economi-
cos, sociais e culturais. Em nossa leitura, observamos o grande volume de publica-
¢oes, sejam oficiais, da academia especificamente ou dos movimentos sociais e
outras organizacdes dos trabalhadores (associa¢des populares, sindicatos etc.) que
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tém se debrucado seriamente sobre o tema violagdo dos direitos humanos no Brasil.
Este ¢ um indicador importante que expressa a provocagao da realidade.

Os desafios colocados para os trabalhadores sdo imensos e nos parecem exigir
uma apropriagdo urgente e profunda sobre a ndo efetivagdo de direitos legalmente
constituidos e que exigem politicas plblicas estatais para se materializar. O chama-
do Estado democratico de direito vem mobilizando sua “funcionalidade” impulsio-
nada por interesses privados, como autores de diversas perspectivas tém refletido
suas produgdes. Atualmente vivemos o avanco da politica neoliberal, com as mo-
dalidades de privatizagdo de servigos e/ou desenvolvimento das “parcerias publi-
co-privadas” em que em geral o Estado transfere recursos publicos (estrutura,
equipamento e orgamento) para a area privada. Debatendo a politica social na
atual conjuntura, Sales (2006, p. 210-211) afirma que

O enfrentamento da violéncia contra a crianca e o adolescente expressa a
defesa de diferentes projetos de sociedade, ainda que isso ndo se seja declarado. E
esta ¢ uma questdo muito cara aos processos politicos: qual a direcdo social dessas
lutas, suas estratégias, seus balancos criticos? Exige-se uma avaliacdo permanente
do avango politico face as novas roupagens colocadas na “velha” questdo social.

Expressao destas violéncias sdo apontadas no relatdrio do NEV, anteriormente
citado: “Segundo a Organizagdo Mundial da Satde (OMS), 53.000 criangas entre
0 e 18 anos morreram vitimas de homicidio em 2002. Cerca de 150 milhdes de
meninas ¢ mais de 70 milhdes de meninos foram submetidos a abusos sexuais de
toda ordem” (NEV-USP, 2012, p. 222).

Poderiamos abrandar nossas “consciéncias” de cidaddos da sétima economia
mundial imaginando que o Brasil ndo faz parte dessa realidade. Contudo, o pais
comete muitas violagdes dessa estatistica, sendo o quarto pais que mais comete
homicidios de suas criangas e adolescentes. Dados oficiais informam ainda que em
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2009, no Brasil, entre as criangas de cinco a dezessete anos, 9,8% deles, ou seja,
4.250.401, encontravam-se exercendo “trabalho”, sendo que o trabalho infantil é
vedado legalmente, sendo, que desse numero, 1.380.489 tinham idades entre cinco
e catorze anos.

O 5° Relatorio do NEV traz uma importante abordagem sobre adolescéncia e
violéncia, criticando a inexisténcia de pesquisas abrangentes sobre as medidas
socioeducativas em meio aberto, porém enfatizando debate da privagdo de liberda-
de dos adolescentes. Esta questdo soma-se a outros elementos que gravitam em
torno do agravamento penal na sociedade. Notadamente, o discurso distorce a
realidade, mobilizando a opinido publica a partir de fatos de grande impacto e co-
mogao social. Contudo, tais fatos sdo deliberadamente escolhidos. Os dados sobre
o perfil do adolescente que se encontra cumprindo medida de internagao ou mesmo
do jovem encarcerado explicita que os sujeitos encarcerados sdo aqueles perten-
centes & camada mais violada em seus direitos fundamentais. No estado de Sao
Paulo, de 2010 a 2013 houve um aumento de 32,5% de aumento de adolescentes
cumprindo medida socioeducativa de internagdo. O Conselho Nacional de Justiga®
realizou um levantamento envolvendo 340 unidades de internagdo no territorio
brasileiro mapeando as violagdes de direitos dos adolescentes internados. Ha rei-
vindicagoes para a efetivagdo da resolu¢ao do CNJ para a contrataciao de equipes
interprofissionais nas Vara da Infancia ¢ da Juventude. A resolugdo foi um dos
desdobramentos da pesquisa do Ipea, que apontou a existéncia de 80 mil criangas
vivendo em instituigdes de acolhimento sem que estas cumprissem ao menos dis-
posicdes legais (para nao dizer das pedagogicas etc.). Segundo dados do Ministério
da Justica, por meio do Disque 100, mais de 128 mil criangas e adolescentes foram
vitimas de maus-tratos e agressdes. Deste total, 68% sofreram negligéncia; 49,20%,
violéncia psicoldgica; 46,70%, violéncia fisica; 29,20%, violéncia sexual; e 8,60%,
exploracdo do trabalho infantil. Atualmente, segundo dados do CNJ, 36.929 vivem
em institui¢des de acolhimento.

A sociedade atuou de forma decisiva para incluir o artigo 227 na Constitui¢éo,
bem como na elaboragdo e aprovacdo do ECA. Marcada pela luta pela redemo-
cratizagdo, entendemos que o Estatuto ¢ um marco ético-politico.* Ndo pode ser

3. Conheca e pesquise no portal do Conselho Nacional de Justi¢a, em <www.cnj.jus.br>. A fiscalizacdo
da aplicagdo das medidas socioeducativas ¢ realizada também pelo Programa Justi¢a ao Jovem, do CNJ, e
pelos demais atores do Sistema de Garantia de Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente.

4. Expressao que definimos na nossa dissertagao de mestrado (2006).
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tomado como o instrumento central, mas como uma referéncia que somente foi
possivel conquistar num dado contexto ideopolitico em que foi disputado e apro-
vado. Ocorreram perdas nessas disputas, e o seu ndo cumprimento revela o quanto
a sociedade brasileira ndo rompeu com a cultura menorista, autoritaria, centraliza-
dora, patriarcal-machista-patrimonialista. O reconhecimento da crianga como su-
jeito de direitos exige, efetivamente, intensa mudan¢a cultural. Neste sentido,
apesar de sabermos dos limites dos instrumentos legais, ¢ importante registrar a
relevancia da Resolugdo n. 113, de 19 de abril de 2006, publicada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Nela se explicita a
defini¢do do chamado “Sistema de Garantia de Direitos”:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se
na articulacdo e integragdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promog@o, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianga e
do adolescente, nos niveis federal, estadual, distrital e municipal.

§ 1° Esse Sistema articular-se-a com todos os sistemas nacionais de operacionalizacao
de politicas publicas, especialmente nas areas da satde, educagdo, assisténcia social,
trabalho, seguranga publica, planejamento, orcamentaria, relagdes exteriores e pro-
mogao da igualdade e valorizacdo da diversidade. (Conanda, 2006)

Esta Resolug¢do utiliza, ndo por acaso, o termo “direitos humanos” e em seu
teor trata inclusive da eleicdo dos membros da sociedade civil, situagdo esta deba-
tida intensamente com o protagonismo do Forum Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescentes de Sdo Paulo. As Resolugdes ns. 105 ¢ 106 do Conanda estabe-
leceram normas para a criagdo e o funcionamento desses Conselhos, inclusive que
a eleicdo dos representantes da sociedade civil seja realizada por meio de pleito
“em forum préprio”, ou seja, sem a conducao pelo poder governamental. Nao cabe
aqui debater as relevantes questdes sobre as sociedades civil e politica, bem como
a avaliagdo do (mal) uso que se tem feito desses mecanismos de controle social.
Porém, deve-se verificar a existéncia de um conjunto de instrumentos normativos
que ainda sdo negligenciados.

A exemplo dessas problematizagdes, temos as Regras de Bangcoc,’ estabele-
cida pela Resolugdo n. 2.010/16, de 22 de julho de 2010, e o Conselho Economico

5. Veja a tradugdo nao oficial realizada pela Pastoral Carceraria disponivel em: <www.carceraria.org.
br> e outros documentos importantes em: <www.adital.com.br>. Acesso em: 20 jan. 2013.
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e Social, que recomendou a Assembleia Geral a adocdo das regras das Nagdes
Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade
para mulheres infratoras. A resolucdo foi aprovada na 65* Assembleia da Organi-
zacao das Nagoes Unidas, enfatizando a importancia do reconhecimento das par-
ticularidades do género feminino, visando, dentre diversas dimensdes da questao,
“assegurar que a mulher infratora fosse tratada justa e igualmente durante a prisao,
processo, sentenca e encarceramento, com atengdo especial dedicada aos problemas
especificos enfrentados pelas mulheres infratoras, tais como gravidez e cuidados
com os filhos”.

Segundo a legislacdo brasileira, as unidades prisionais devem ter bergarios
(art. 83, § 2° da Lei n. 7.210/1984, com as alteracdes da Lei n. 11.942/2009) e
creches para filhos entre seis meses e sete anos (art. 89 da Lei n. 7.210/1984, com
as alteragdes da Lei n. 11.942/2009). No Cddigo de Processo Penal, em relagdo a
prisdo domiciliar (perspectiva apontada também nas Regras de Toquio sobre as
alternativas a prisdo), temos que:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente
for: (Redagao dada pela Lei n. 12.403, de 2011).

[...]

III — imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de
idade ou com deficiéncia; (Incluido pela Lei n. 12.403, de 2011).

IV — gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto risco.
(Incluido pela Lei n. 12.403, de 2011).

A Lei de Execugao Penal define que caso a unidade ndo garanta condi¢des
para a amamentacao e/ou convivio entra a genitora e a crianga, devera ser determi-
nada a prisdo domiciliar.

Portanto, as legislagdes estabelecem direitos que ndo sao respeitados e geram
outras violagdes. Ainda vivenciamos um discurso machista que estd presente inclu-
sive na defesa de que a crianga deve permanecer com a genitora somente no perio-
do de amamentag¢do, ainda na perspectiva higienista e de controle do corpo da
mulher. Contudo, o direito & amamentagdo sequer ¢ respeitado. Sao contradigoes
que perpassam pela l6gica punitiva-conservadora.

O texto legal acima pode ser tensionado ao se afirmar os direitos fundamen-
tais da crianca e do adolescente, valendo-se da defesa das penas alternativas para
reduzir os danos causados ao grupo familiar. Contudo, ha pouca politica propria-
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mente dita nas politicas sociais (a seguranga publica ¢ uma delas). Vemos a baixa
institucionalidade no controle social e o discurso do senso comum sobre a faléncia
do Estado.

A prisdo domiciliar que deveria ser determinada em substituicdo a prisdo
preventiva quando o agente for “imprescindivel aos cuidados especiais”, conforme
nossos argumentos no percurso desta reflexdo, devem ser complementados com o
principio do superior interesse da crianga ¢ do adolescente, que sdo sujeitos de
direitos e pessoas em condi¢des peculiares de desenvolvimento. Portanto, enten-
demos que a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar deva ser aplicada
em todas as condi¢des possiveis, independentemente da idade dos filhos. E abre-se
a imperiosa necessidade de discutirmos as figuras parentais e os vinculos prote-
tivos — e ndo necessariamente a mae biologica. A ciéncia demonstrou a relevan-
cia da presenca materna na primeira infancia, mas ndo se restringiu a ela. Estas
breves pontuagdes sobre o encarceramento de mulheres abrem muitas frentes, ndo
para aperfeigoar o carcere, o que consideramos ser um engodo, mas para proble-
matizar a fun¢@o do sistema penal-punitivo numa sociedade opressora que precisa
construir a todo momento novos depositarios e “bodes expiatorios” para mascarar
suas contradigdes.

Consideracdes para debates

Enfrentar a questdo da violagdo de direitos humanos da crianca e do adoles-
cente requer, nesse sentido, uma profunda e sistematica articulacdo das anélises
sobre a sociedade contemporanea, as perspectivas ideopoliticas que fundamentam
as decisdes adotadas na elaboracdo e na execugdo das politicas publicas e o con-
fronto com a real mudanc¢a na vida da populag@o.

A histdria também nos elucida os processos provocados pelos trabalhadores
e, aproximando-as para a interpretagdo da conjuntura, podem favorecer nossa re-
flexao critica:

Foi a heranga historica dos movimentos socialistas e operarios, da tradi¢do de racio-
nalismo esclarecido do século VII, que manteve esses instintos [xenofobia, racismo,
machismo, antissemitismo e inferiorizacdo das mulheres] sob controle. Sem ela, eles
nao teriam nem tentado, nem conseguido, tornar-se foco para os direitos iguais e
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universais e para a emancipacao universal do homem. Pois nem todos os movimentos
dos que exigiam direitos tinham esta inteng@o ou esta capacidade. [...]

Sera que tudo isso ainda ¢ verdadeiro? Provavelmente, so até um certo limite. A lin-
guagem dos direitos humanos ainda é falada, mas num cenario diferente daquele do
século XIX e do inicio do século XX. A luta por direitos humanos ainda ¢ vista, em
diversos paises, como parte de um programa geral pelo progresso da humanidade, em
nivel individual e coletivo, na dire¢do de um futuro melhor e mais genuino para o
homem. (2000, p. 438)

O texto anterior, escrito originalmente em 1982, nos instiga a afirmar, como
Trindade (2011) que estamos vivendo um recuo imenso na agenda de direitos hu-
manos liberais! Estamos lutando pelo direito civil de participar criticamente (com
a reagdo violenta do Estado em defesa dos interesses privados), em que esta des-
cartado o direito ao conflito de posicdes, que € base da democracia. Estamos exi-
gindo o fim da tortura! O Brasil engatinha com a Comissao da Verdade quando os
demais paises ja avancaram imensamente nesse processo. E recentemente volta-se
a afirmar que a solugdo de todos os males brasileiros ¢ a reducdo da maioridade
penal e que hd “uma nova forma de fazer politica” por meio das mobilizagdes
momentaneas/instantaneas (flash mob)® para “expressar” as discordancias e desa-
parecer também com a mesma rapidez, banalizando (desvalorizando) a politica e
as formas tradicionais de luta (movimentos sociais, sindicatos e partidos).

6. Essas manifestagdes vém gerando o interesse de pesquisadores, tema que ndo temos propriedade
para debater neste artigo. Contudo, ¢ um fato relevante para entendermos principalmente a forma particular
pela qual a juventude (adolescentes e jovens adultos) vem buscando se “expressar”.
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sal da totalidade dos Direitos Humanos e o seu alargamento ¢ um produto concreto
do conjunto das lutas sociais, embora limitado, ele representa uma estraégia de re-
sisténcia, no universo da luta de classes, no interior das lutas mais gerais dos trahi-

lhadores e dos movimentos populares. (2010, grifos no original)

sociais que minimizam o sofrimento humano, mas de
reconhecer seus limites.

A luta social propriamente dita tem como fundamento o processo de constru-
¢do de uma ldégica de sociedade, mesmo quando ndo se tem consciéncia disso.
Nesse sentido, defender os direitos humanos da crianga e do adolescente é uma
estratégia que entendemos necessaria para a perspectiva revoluciondria e emanci-
patdria, exigindo que possamos construir processos de sociabilidade que disputem
0 ethos dominante burgués, mas com direcdo e projeto politico.

Recebido em 11/6/2013 = Aprovado em 17/6/2013
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