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CONTROLE SOCIAL EM PRATICA NO

CURSO SUAS

Aula: 15 de margo de 2022

(8h — 12h e das 13h — 17h)

Facilitador: Fernando Silva (81 99653-7663
jfnando.silva@gmail.com)
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Roteiro da
Aula

15/ 03/ 2022

) Acolhida, com apresentacoes (nome,
cidade, orgao/entidade) e expectativas
guanto ao conteudo do Curso

II) Dinamica das aulas (trabalho em grupo,
exposicao dialogada, troca de
conhecimentos, experiéncias e exercicio —
diario e avaliacédo final e intervalo de 15
minutos)

Ill) Ementa e 0s objetivos da aprendizagem
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A participacao e o controle social na
politica de assisténcia social;

Ementa da n -
N Conselhos de assisténcia social: o papel e
P”me'ra as atribuicdes dos conselhos de
Unidade assisténcia social;

Aspectos relevantes para o exercicio do
controle  social, conhecimento de
documentos e informacoes;

O controle da administracao publica;
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Objetivos da
Primeira
Unidade

o _Eungf\cAgAggLogoséufg _‘% jventoioe;

Compreender a construcao e a efetivacao de
participacao e de controle social na PNAS.

Refletir acerca da importancia da participacao popular
e do exercicio do controle social na politica de
assisténcia social.

Compreender acerca das publicacoes e artigos que
fundamentam e normatizam o exercicio do controle.

Compreender as funcoes e atribuicdoes dos orgaos de
controle internos e externos da Administracao Publica.

Identificar sua relacao com a pratica do controle social
no SUAS.
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Trés grupos
de debates

4

Grupo O01: O que entendemos por

democracia?

Grupo 02: De qual democracia participamos?

Grupo 03: Por qual democracia lutamos?

Qual o lugar do Controle Social na democracia
que entendemos, participamos e lutamos?

Controle Social € uma Politica Publica?
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Art. 12 da CF, 1988

Paragrafo unico. Todo o poder emana do
Pontos de povo, que o0 exerce por meio de
Partida representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.
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Art. 14. A soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos

Pontos de termos da lei, mediante:
Partida
(Cont.) | - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.
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e Democracia (Poder Democratico e
Popular)

Direitos Humanos (Indivisibilidade,
Interdependéncia e Diversidade)

Pontos de Democracia, Direitos Humanos e
Partida Politicas Publicas (Sociais e
(Cont.) Econdmicas): manter separados ou

lutarmos no sentido oposto?

Financiamento ou desfinanciamento
das Politicas Sociais: o que tem
prevalecido?
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Controles Social

Organizacoes
representativas

Formulacao e
Controle

AcoOes em todos
0S niveis

2) O controle social (Conselhos,
Conferéncias, Audiéncias Publicas)

Il - participacao da populacao, por meio de
organizacoes representativas, na formulacao
das politicas e no controle das acdoes em
todos os niveis. (Art. 204, CF 1988)
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3) O controle externo e interno
Controles
Externo e A fiscalizacdo contabil, financeira,
Interno orcamentaria, operacional e patrimonial da
_ | 3 Unidao e das entidades da administracao
Fiscalizagao direta e indireta, quanto a legalidade,

.Conta\(el, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
financeira e subvencdes e renuncia de receitas, sera

orcamentaria  exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. (Art. 70, CF 1988)
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3) O controle externo e interno (Cont.)
Controles

Externo e

Interno , , . ,
Paragrafo uUnico. Prestara contas qualquer

pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Uniao responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdoes de natureza
pecuniaria. (Art. 70, CF 1988) (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Fiscalizacao
contavel,
financeira e
orcamentaria
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3) O controle externo e interno (Cont.)
Controles As normas estabelecidas nesta secdo
Externo e aplicam-se, no que couber, a organizacao,
Interno composicao e fiscalizacao dos Tribunais de

Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem

Fiscalizacao como dos Tribunais e Conselhos de Contas

contavel, dos Municipios.

financeira e

orcamentaria Paragrafo Unico. As Constituicdes estaduais
disporao sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serao integrados por sete
Conselheiros. (Art. 75, CF 1988)
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Congresso
Nacional

Tribunal de
Contas

Abrangéncia
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4) O controle externo

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
(Art. 71, CF 1988)
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5) O controle interno
Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao, de
Poderes forma integrada, sistema de controle interno com a
. . finalidade de:
Legislativo

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano

Executivo plurianual, a execucao dos programas de governo e dos
orcamentos da Uniao;

Judiciario

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional. (Art. 74, CF 1988)
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5) O controle interno (Cont.)
Poderes

Legislativo § 12 Os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer

Executivo irregularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniao, sob

Judiciario pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 Qualquer cidadao, partido politico,
associacao ou sindicato € parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido. (Art. 74, CF 1988)
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Politicade A NOB SUAS 2012 reafirma a politica de
Estado assisténcia social como politica de Seguridade
Social, afiancadora de direitos, tal como
Uma Politica consagrado pela Constituicdo Federal de 1988 e
Social representa, sem duvida, uma conquista do
Estado, gestores, conselhos, trabalhadores,
Conquista da especialistas, e também da populacdo brasileira,
Democracia em especial, daquela atendida pelo SUAS.
(Apresentacao da Resolugdo N.2 33/2012

(NOB/SUAS).
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Diretrizes
da Gestao
do SUAS

Art. 52 S3o diretrizes estruturantes da gestao do
SUAS

| - primazia da responsabilidade do Estado na
conducao da politica de assisténcia social;

VI -  fortalecimento da relacao democratica entre
Estado e sociedade civil;

VIl - controle social e participacao popular.
(Resolugdo N.2 33/2012 (NOB/SUAS)
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Principios
Eticos

no SUAS

Art. 62 S3o principios éticos para a oferta da
protecao socioassistencial no SUAS:

Il — defesa do protagonismo e da autonomia dos
usuarios e a recusa de praticas de carater
clientelista, vexatorio ou com intuito de benesse ou
ajuda;

VI - combate as discriminacoes etarias, étnicas, de
classe social, de género, por orientacao sexual ou
por deficiéncia, dentre outras; (Resolu¢ao N.®
33/2012 (NOB/SUAS)
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Corresponsav
els
Uniao
Estados

Distrito
Federal

Municipios

)

Art. 12. Constituem responsabilidades comuns
a Uniado, Estados, Distrito Federal e Municipios:

IX - estimular a mobilizacao e organizacao dos
usuarios e trabalhadores do SUAS para a
participacao nas instancias de controle social
da politica de assisténcia social;

XXXII - instituir e garantir capacitacao para
gestores, trabalhadores, dirigentes de
entidades e organizagcdes, usuarios e
conselheiros de assisténcia social; (Resolugao
N.2 33/2012 (NOB/SUAS).
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Corresponsaveis
Uniao
Estados

Distrito
Federal

Municipios

Art. 98. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios possuem responsabilidades
especificas na gestao da informacao do SUAS.

IX - criar e manter canais nacionais de
comunicacao entre gestores, trabalhadores,

conselheiros e wusuarios da assisténcia social.
(Resolugdo N.2 33/2012 (NOB/SUAS).
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Instancias
de
deliberacao
do
SUAS

Art. 113. S3o instancias de deliberacao do SUAS:
| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;
Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal;

IV — Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Paragrafo unico. As Conferéncias de Assisténcia
Social deliberam as  diretrizes para o
aperfeicoamento da Politica de Assisténcia Social.
(Resolucao N.2 33/2012 (NOB/SUAS)
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SUASEE Art. 84. Os Conselhos de Assisténcia Social, em seu
carater deliberativo, tém papel estratégico no SUAS
de agentes participantes da formulacao, avaliacao,
controle e fiscalizacao da politica, desde o seu
Instancias planejamento até o efetivo monitoramento das

de ofertas e dos recursos destinados as acoes a serem
deliberacao desenvolvidas.
do V4 ’ . Z .
SUAS Paragrafo unico. E responsabilidade dos Conselhos
de Assisténcia Social a discussao de metas e
Ciclo prioridades orcamentarias, no ambito do Plano

Orcamentario Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da
Lei Orcamentaria Anual, podendo para isso realizar
audiéncias publicas.  (Resolucao N.2 33/2012
(NOB/SUAS).
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Gests Art. 44. Sao instrumentos da gestao financeira e
o & a(? orcamentaria do SUAS o orcamento da assisténcia
et BCE social e os fundos de assisténcia social.
e

Orcamentaria

Art. 45. A gestao financeira e orcamentaria da
assisténcia social implica na observancia dos
principios da administracao publica, em especial:
a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia. (Resolucdo N.®
33/2012 (NOB/SUAS).
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Participacao
Social

Art. 114. A participacao social deve constituir-
se em estratégia presente na gestao do SUAS,
por meio da adocao de praticas e mecanismos
gue favorecam o processo de planejamento e a
execucao da politica de assisténcia social de
modo democratico e participativo. (Resolucao
N.2 33/2012 (NOB/SUAS).
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Participacao
de
Usudarias/os

Art. 123. Cabe aos orgaos gestores da politica
de assisténcia social, em cada esfera de
governo, fornecer apoio técnico e financeiro aos
conselhos e as conferéncias de assisténcia social
e a participacao social dos usuarios no SUAS.
(Resolugdo N.2 33/2012 (NOB/SUAS).
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Participacao
de
Usuarias/os

Art. 125. O estimulo a participacao e ao
protagonismo dos usuarios nas instancias de
deliberacao da politica de assisténcia social,
como as conferéncias e os conselhos, é
condicao fundamental para viabilizar o exercicio
do controle social e garantir os direitos
socioassistenciais. (Resolugdo N.2 33/2012
(NOB/SUAS).
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Participacao
de
Usuarias/os

Art. 127. Constituem-se estratégias para o
estimulo a participacao dos usuarios no SUAS:

| - a previsao no planejamento do conselho ou
do orgao gestor da politica de assisténcia
social;

Il - a ampla divulgacao do cronograma e
pautas de reunides dos conselhos, das
audiéncias publicas, das conferéncias e demais
atividades, nas unidades prestadoras de
servicos e nos meios de comunicacao local;
(Resolucao N.2 33/2012 (NOB/SUAS).

‘F’E'::‘E’::‘L'RGE:L [T Secretariade | "*, 10 0 e
oy Desenvolvimento @ % .
RS crosugee oons Q) PERNAMBUCO  wngrcnon: |/ BRASIL

" PATRIA AMADA



J-—‘a.“‘;w

ST SUASIPE
e Art. 127. Constituem-se estratégias para o
estimulo a participacao dos usuarios no SUAS:

Participagao (Cont.)

de
Usuarias/os Il - a garantia de maior representatividade
dos usuarios no processo de eleicao dos
Gestoras/es conselheiros n3o governamentais, de escolha

da delegacao para as conferéncias, e de
Trabalhadoras/  yegalizacio das capacitagdes;
es
IV - a constituicao de espacos de dialogos
entre gestores, trabalhadores e usuarios,
garantindo 0 seu empoderamento.
(Resolucao N.2 33/2012 (NOB/SUAS).
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Participacao
de
Usuarias/os

Movimentos
Sociais e
Populares

Art. 126. Para ampliar o processo
participativo dos usuarios, além do reforco na
articulacaio com movimentos sociais e
populares, diversos espacos podem ser
organizados, tais como:

- coletivo de usuarios junto aos servicos,
programas e projetos socioassistenciais;
- comissao de bairro;
- forum;
- entre outros.
(Resolugdo N.2 33/2012 (NOB/SUAS).
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Participacao
das/os
Trabalhadoras/
es
=
Usuarias/os

4

Art. 107. O Distrito Federal e os Municipios
poderao, sem prejuizo de outras acoes de
avaliacao que venham a ser desenvolvidas,
instituir praticas participativas de avaliacao
da gestao e dos servicos da rede
socioassistencial, envolvendo
trabalhadores, usuarios e instancias de
controle social. (Resolugao N.2 33/2012
(NOB/SUAS).
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Participacao
Usuarias/os
e de
Trabalhadoras/
es

Controle
Social

-.
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Art. 115. S3o0 estratégias para o
fortalecimento dos conselhos e das
conferéncias de assisténcia social e a
promocao da participacao dos usuarios:

fl - ixacao das responsabilidades da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios para com o controle social;

VI - valorizagao da participacao dos

trabalhadores do SUAS; (Resolug¢ao N.°
33/2012 (NOB/SUAS).
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Participacao
Usuarias/os
e de
Trabalhadoras/

€S

4

Art. 127. Constituem-se estratégias para o
estimulo a participacao dos usuarios no
SUAS:

| - a previsao no planejamento do
conselho ou do drgao gestor da politica de
assisténcia social;

Il - a ampla divulgacao do cronograma e
pautas de reunides dos conselhos, das
audiéncias publicas, das conferéncias e
demais atividades, nas unidades
prestadoras de servicos e nos meios de
comunicacao local; (Resolucao N.°
33/2012 (NOB/SUAS).
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Participacao
Usuarias/os
e de
Trabalhadoras/

€S

4

Art. 127. Constituem-se estratégias para o
estimulo a participacao dos usuarios no
SUAS (Cont.):

1| a garantia de maior
representatividade dos usuarios no
processo de eleicao dos conselheiros nao
governamentais, de escolha da delegacao
para as conferéncias, e de realizacao das
capacitacoes;

IV - a constituicao de espacos de dialogos
entre gestores, trabalhadores e usuarios,
garantindo o seu empoderamento.
(Resolucao N.2 33/2012 (NOB/SUAS).
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(Des)financia »Pelo Fim da Emenda Constitucional N.2
mento das 93/2016: Desvinculacdo das Receitas da
Politicas Unido (DRU)
Sociais
RS 92 bilhGes deixaram de ir para Educacao
E o processo e Saude em 2019 (INESC, 2020)
eleitoral de
2022
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(Des)financia
mento das
Politicas
Socials

E o processo
eleitoral de

2022
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v'Pelo Fim da Emenda Constitucional N.2
95/2016: congela os investimentos publicos
por 20 anos

Menos 868 bilhdes de reais na Assisténcia
Social

e menos 654 bilhoes de reais na Saude
(IPEA, 2016)
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'f‘;’::fi’;@.%?:é »Na3o aceitar a Proposta de Emenda Constitucional
A n.2 187/2019

“num primeiro momento a extincao de cerca de 248
fundos” permitindo “a desvinculacdao imediata de um

(Des)financia Ulds _
volume apurado como superavit financeiro da ordem

men:[(_) das de RS 219 bilhdes, que poderdo ser utilizados na
PO“t_'C_aS amortizacdo da divida publica da Unido.” (Conferir
Socilals justificativa da PEC):
Fundo da Assisténcia Social: acaba o repasse fundo a
E 0 processo e
eleitoral de o _
2022 Fundos para os Direitos das Pessoas Idosas: fim da

deducao do Imposto de Rende

Fundos para os Direitos de Criancas e Adolescentes:
fim da deducao do Imposto de Rende

Senador Fernando Bezerra Coelho (MDP-PE), Lider do Governo
Bolsonaro no Senado
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga Fundagao Apolonio Salles
e Juventude Universidade Federal Rural de Pernambuco -
Secretaria Executiva de Assisténcia Social UFRPE
Geréncia de Gestao do Trabalho e Educagao
Permanente E-mail: capacitasuas.ufrpe@ufrpe.br

www.sigas.pe.gov.br
E-mail: capacitasuas.pe@sdscj.pe.gov.br
Telefone: 81 3183 0715
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