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CURSO DE INDICADORES PARA
DIAGNOSTICO E ACOMPANHAMENTO

CURSO DO SUAS E ESTRATEGIAS DE

ENFRENTAMENTO A POBREZA

Modulo |
VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL NO SUAS

Facilitadora: Ninive Fonseca Machado
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w2 CONTEUDO DESSE MODULO

« Concelto de pobreza
O Curso » Esforcos da politica publica para
enfrentamento da pobreza
« A constante busca por
legitimidade das politicas de
enfrentamento a pobreza
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Objetivo - N

Geral Refletir acerca das diferentes
defini¢coes, formas de medicao e
estratégias de combate a pobreza
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Qual o significado e a viabilidade desse
objetivo?

Sobre “erradicar
a pobreza”

Uma acdo a ser efetuada a curto prazo
(é urgente)

Acabar com algo de modo a cessar sua
existéncia

No sentido de ‘extirpar’ suas causas
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Diferentes
acordos e
cCoOmpromissos
internacionais :

* Declaracao Universal de Direitos
Humanos (1948);

 Pacto Internacional de Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais
(1966);

* Reuniao de Cupula Mundial de
Desenvolvimento Social (1995);

* Reuniao de Cupula do
Desenvolvimento do Milénio (2000)

*A partir do que foi se gestando nesses acordos, os
pobres sao titulares de direitos que devem ser
garantidos pelos estados e a erradicacao da
pobreza passa a ser essencial para o respeito da
dignidade humana de todas as pessoas.
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Por que se
preocupar com
a pobreza?
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O percurso
historico das
definicoes de
pobreza

* Inicio do Sec. XX: Alimentacado, aluguel e acesso
a bens basicos;

e Década de 80: Isolamento, impoténcia,
exclusao, falta de acesso a oportunidades;

 Década de 90: o conceito de bem-estar aparece
como sinbnimo de auséncia de pobreza

ONU cria o conceito de Desenvolvimento Humano

 QOportunidade

 Escolha
* Liberdade
* Dignidade

* Autoestima
* Respeito do préoximo
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- MEDIDAS

Pobreza absoluta — tem como

base as necessidades basicas
Como mensurar

a pobreza? A experiéncia do Banco Mundial: 1 USS por
dia - Indicador oficialmente adotado pela
Reuniao de Cupula do Milénio para monitorar
a meta de reduzir a extrema pobreza;

Limitagoes:

Como definir o que é basico?

Como comparar com outras realidades?
Como adequar o conceito de basico ao longo
do tempo?
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MEDIDAS

Pobreza relativa

Critica a abordagem baseada em

Como mensurar padrdes absolutos
a pobreza?

e Subestimacao da pobreza em paises
desenvolvidos;

» Refere-se as condicoes objetivas de
privacdo que afetam pessoas em
comparagao com outros membros da
sociedade, levando a exclusao de pessoas
e grupos do estilo de vida socialmente
desejavel.

e Adotado pela Unidao Europeia para a
reducao dos déficits de bem-estar

Limitagoes:

Pode variar muito dependendo da localidade
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- MEDIDAS

Como mensurar POBREZA SUBIJETIVA

a pobreza? Combinag¢do da pobreza absoluta com a
relativa e pressupde saber dos proprios
individuos suas necessidade de consumo
e previdéncia social

Limitacoes:
Alto indice de variabilidade

Dificuldade de mensuracao

Dificuldade para comparacao de dados
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Como definir
pobreza?

s
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Amartya Sem

Necessidades / capacidades

Capacidade Capacidades Intrinsecas

Instrumental

!

Gerar renda

—

Melhorar a nutricao
Educacao basica
Tratamento e prevencao
de doencas

“Nao ter essas capacidades superadas é sinonimo
de pobreza” (Amartya Sem)
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‘v’ j‘& S/PE
e * Nivel baixo de renda ou consumo
e Subdesenvolvimento humano
e Exclusao social
* Vulnerabilidade
* Falta de recursos
Algumas * Necessidades basicas ndao atingidas (nutricional,
terminologias educacao saude, moradia, agua, saneamento,
usadas para tra?balljo, Etc.)
. * Privacao
definir pobreza * Acesso a crédito

* Acesso a oportunidades de participacao
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S
O carater * A pobreza possui dimensdes nao-econdmicas
multidimension (Sen);

* O combate a pobreza, consequentemente, nao
implica, exclusivamente, melhoria de renda;

* Entender a pobreza pressupde entender uma
relacdo social, cultural e historica;

* A pobreza é um conceito dinamico;

* Entender a pobreza pressupde uma analise
relacional, ou seja, nao significa somente nao
ter o minimo mas nao atingir o padrao
prevalecente numa dada sociedade
(concentracdo/distribuicao de renda).

al da pobreza
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Como o Estado
brasileiro
combateu a
pobreza ao
longo do século
XX?
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A principal medida adotada no sentido de garantir
condicdes minimas de vida para o cidadao
brasileiro esteve associada a criagao do sistema de
protecao social;

No entanto, ao basear seu atendimento nos
trabalhadores formais, acabou por reforgar a
reproducao de desigualdades e da pobreza;

E a partir da Constitui¢do Federal de 1988 que
emerge no pais um verdadeiro sistema de
Seguridade Social, ancorando a protecao social no
campo dos direitos e tornando o Estado
responsavel por garantir esses direitos
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A Assisténcia A Accicténcia Social
Social como y rSSIStenCIaI .oma ' emerge.bco.mo
campo politica estrategica, nao contributiva,

voltada para o enfrentamento da
pobreza e para a construcao e o
provimento de minimos sociais de
inclusdao e para a universalizacdo de
direitos. (Yazbek, 2012. p.304)

de efetivacao
de direitos
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A Assisténcia
Social no campo
da Seguridade

Social
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A partir CF/88, o campo da Seguridade
Social passou a abranger trés politicas de

protecao social:
Saude
Previdéncia Social
Assisténcia Social

E instituido um Sistema de
Seguridade Social no pais,
incorporando principios da:

Universalidade;

Descentralizacao politica, juridica e
administrativa;

Participacao social;

Primazia da responsabilidade do
Estado.
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O Plano Brasil Sem Miséria teve por

O BSM como objetivo alcancar as familias
estratégia de extremamente pobres, adotando
superacdo da medidas que partem de um conceito
pobreza 2011 multidimensional de pobreza, que

considera como mecanismos
prioritarios de superacao dessa
condicao, a necessidade de:

Renda
Acesso a servigos publicos
Insercao produtiva
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O BSM como
estratégia de
superacao da
pobreza

Publico prioritario:

Familias brasileiras que, apesar dos
reconhecidos avancos sociais e
econdmicos do pais na época,
permaneciam em situacao de extrema
pobreza, ou seja, com renda mensal
inferior a RS 70 per capita. (2011)

Isso significa que, para fins de
operacionalizacdo, o Governo
Federal brasileiro adotou como
critério de focalizacéo das politicas
de combate a pobreza a linha de
extrema pobreza elaborada pelo
Banco Mundial
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Como eram Eixo da Garantia de Renda
estruturadas as Dados e indicadores sociais do eixo:

» * Caracterizacao das familias: etnia,
principais membros, composicao dos gastos;
acoes, * Dados pessoais: documentacgao civil,
programas e idade, escolaridade, trabalho e

. remuneracao;
beneficios do * Taxas de desemprego
BSM?
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Principais acoes
do BSM?

Quadro 3 — BSM: Eixo Garantia de Renda

: Orgaols)

Transferir renda com

Bolsa Familia condicionalidade

Tirar da extrema pobre-
za familias com filhos
menores de 15 anos

Brasil Carinhoso

Beneficio de Pres- Assegurar a idosos

tacdo Continua- e pessoas com defi-
da da Assisténcia  ciéncia as condicoes
Social (BPC) minimas

Fonte: BRASIL (2011b).
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Toda a familia com centralidade
na mae

Familias em extrema pobreza com
filhos menores de 15 anos que sao
beneficidrias do Bolsa Familia

Idoso com 65 anos ou mais e a
pessoa com deficiéncia, de qual-
quer idade, com renda familiar
por pessoa inferior a um quarto
do saldrio minimo.

Secretaria de
Desenvolvimento
Social, Crianca

e Juventude
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MDS - Ministério da
Educacao

MDS - Ministério da
Satde (MS) e Ministé-
rio da Educacao (MEC).

MDS5 - com operacio-
nalizacao do Instituto
Macional do Seguro
Social (INSS)
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Como eram
estruturadas as
principais agoes,
programas e
beneficios do
BSM?

Eixo de acesso a servicos

Dados e indicadores sociais do eixo:

Caracterizagao do domicilio e condicoes
habitacionais ( agua, energia elétrica,
material de construcao, saneamento);
Numero de CRAS, CREAS, Centro POP no
municipio;

Nidmero de equipes de estratégia da
Saude da Familia;

Numero de Unidades Basicas de Saude;
Numero de matriculas em cursos de
qualificacao;

Numero de Cisternas construidas;
Indicadores de infraestrutura (nas 3 areas:
saude, educagao, servicos
socioassistenciais).
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Principais agoes,
do BSM?

Quadro 4 — BSM: Eixo Acesso a Servigos

) Orgao(s)

. Prestacao de servicos basicos e gratui- Minis-
Unidade Basica de . -
sadde (UBS) tos em Pediatria, Ginecologia, Clinica Populacio em geral tério da
Geral, Enferrmagem e Odontologia. Saude
Ampliacdo do acesso das familias a Familias pobres, com

Centros de Referéncia . N .
direitos e servicos publicos socioassis- dificuldade de acesso a

{d;ﬂizs;ﬂéncia Soclal tenciais de protecao social basica e o servicos, dificuldades de et
fortalecimento das relacdes familiares. insercao social.
Centr:? de Referéncia Protecso e atendimento 3s pessoas Fam!llas expostas a vio-
Especializado de - I&ncia fisica, psicolagica,
familias que tiveram direitos violados MD5
Assisténcia Social Rl oo sexual, trabalho infantil,
(CREAS) trabalho escravo.
Centro de Referéncia Jowvens, adultos, idosos e fa-
Especializado para Po- Acompanhamento da populacio em miilias que utilizam as ruas MDS
pulacao emn 5ituacao  situacao de rua. como espago de moradia
de Rua (Centro POP) efou de sabrevivéncia.
Contribuir para a reducao da evasao, Estudantes de escolas
Mais Educacao da reprovacao e da distorcdo entre publicas de Ensino Funda- MEC
idade e série. mental.

Fonte: BRASIL (201 1b).
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Como eram
estruturadas as
principais agoes,
programas e
beneficios do
BSM?

<

Eixo de inclusao produtiva

Dados e indicadores sociais do eixo:
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Setor econdmico com maior geracao de
riqueza no municipio;

Setor econdmico que mais cresceu nos
ultimos anos;

Ocupagoes que mais cresceram em
numero de postos de trabalho;
Ocupagdes com os maiores estoques;
Cursos de capacitacao oferecidos no
municipio;

Desenvolvimento de programas de
gerag¢ao de trabalho e renda;

Parcerias do municipio.

Secretaria de
Desenvolvimento
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Principais agoes,
do BSM?

Quadro 5 — BSM: Inclusao Produtiva

m—— T

Programa Macional
die Acesso a0 Emnsi-
o TEonico & Em-
prego (Pronatec
Bras=il sem Misdria)
Programa Macional
de Promocao do
Acesso ac Mundo
dio Trabalho [(Aoes-
suas Trabalho)

Urbana

Programa Crescer-
Microcrédito Pro-
diutiveo Orientado

Microemprean—
diedor Individual
[MIED

Assisténcia tEonikca
e extemsio rural
[(Arter) e Fomento

Frograma de Aqui-
sigdo de Alimeantos
[PauA)

Rural

Programa Agua
para Todos

Programa Bolsa
Vearde

Fosnvbe: BRASIL (201 1Bk
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Insercio de pessnas de
baixa renda nas opor-
tunidades de trabkalho
dispomniiveis, por meio de
gualificacio profissional.

Apepiar a dreade assistén-
cia social dos municipios
promowvendo a inclusso
produtiva

Oportunidades de ax-
pansac dos negdcios e
empreasndimentos.

Assisténcia téonica e
gerencial coordenado
pelo Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pegque-
nas Empresas [Sebrae).

Melhorar a situacio nustri-
cional das familias e gerar
excedentes para gQue ge-
remn rersda.

Estimula a articulacao
entre a producaoc da
agricultura famiiliar e as
diemarndas locais.

Garantir amplo acesso a
dgua potdwvel para as po-
pulagdes rurais

Deservolvimento am-—
bientalmente sustentdwal
oom inclusio social por
meio do depdsito de RS
Z00 trirmestrais.

Secretaria de
Desenvolvimento
Social, Crianca

e Juventude

Fesooas a partir de 16 anos
de idade imscritas ou am
processo de inclusaso mo
Cadastro Unico.

Municipios participantes

Microempreendedor que
fature ats RS S0U000,00 por
ano e nac tenkha partici-
Pacio erm outra emprasa
COETED SIS0 oiu titular
Microempreendedor que
fature atsd RS SOUDDO0,00 por
ano e nac tenha partici-
Pacao em outra emprasa
oD SSoko ou titular

Agriculbores familiares,
quilombolas, indigenas,
aextrativistas e pescadaores
artesanais em extremma po-
breza, do Cadastro Unico
portadores da Declaragao
de Aptidao ao Pronaf (DAP)L

Agriculbores familiares, as-
sentados da reforma agra-
ria, extrativistas, pescadores
artesanais, & demais comus-
midades tradichomais.

Familizas rurais gque naoc v&m
SCEsnD o TEM SCESsD precd-
rio & agua de qualidade, do
Cadastro Unico, & com ren-
da per capita de até RS1490.
Familias residentes em flo-
restas Nacionais e reservas,
rieirinhos & demais cormu-
midades tradiciomnais extre-
mamente pobres inscritas
mo Cadastro Unico.
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MMDS e MEC

MDS 2 Minis-
téErio do De-
sarmeolvimen—
o Agrario
AT A

MDS, MDA =
Fundio Maciko-
nal de Desen-
wolvimsento
da Educagao
FHDE)

MDS e Mi-
nisterio da
Integragao
Maciomal (hl)

Ministério do
Meio Ambien-
e [WUNLAY
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Pensar na pobreza significa
identificar uma situacao
Inaceitavel e injusta numa
dada sociedade
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Como se forma o odio da classe
Video média aos pobres

Jessé Souza

https://youtu.be/6PPUhrc3Avc
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https://youtu.be/6PPUhrc3Avc
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VI NA TV
QUE O GOVERNO
PENSA EM AMPLIAR O
BOLSA-FAMILIA/!

I’
UEBA/. JA PODEMOS

PENSAR EM AMPLIAR
A NOSSA FAMILIA!

NPR
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Julgamento
moral dos
pobres
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Invisilidade da
pobreza,
subcidadania,
incivilidade:
Vera Telles, Elisa
Reis e Jessé
Souza

e Pobreza sempre no discurso e no imaginario
coletivo, mas nunca de fato uma prioridade a
ser resolvida;

e Pobreza como distante, invisivel, sem autor,
naturalizada e de responsabilidade do Estado;

e Pobreza nunca foi levada a sério pelas elites

nem enfrentada no campo da cidadania;
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Percepcbes
sobre
Desigualdade e
Pobreza: o que
pensam os
brasileiros da
politica social?
Lena Lavinas,
2014.

As mulheres pobres que recebemo 51%
Bolsa Familia ndo vao querer ter

mais filhos s6 para receber mais
beneficios

Pobres devem ser ajudados 11.4%
primeiramente pelo governo

E desnecessario obrigar as criancas  82.8%
pobres a frequentarem escola e

postos de saude para receber o

Bolsa Familia

Nao se deve obrigar os adultos a 71.4%
trabalharem para receber o
beneficio
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Percepcbes
sobre
Desigualdade e
Pobreza: o que
pensam os
brasileiros da
politica social?
Lena Lavinas,
2014.

S bicordam | Concordam

O governo deve aumentar o valor 42.5%
do beneficio do Bolsa Familia para
gue as pessoas saiam da pobreza
O beneficio médio do BF de RS 16.2%
130.00 € um valor baixo
Se o governo quiser tem meios de 18.1%
erradicar a miséria no Brasil
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ninivefm@yahoo.com.br
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude Fundacgdo Apoldnio Salles

Secretaria Executiva de Assisténcia Social Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE
Geréncia de Gestao do Trabalho e Educagao Permanente

E-mail: capacitasuas.ufrpe@ufrpe.br
www.sigas.pe.gov.br
E-mail: capacitasuas.pe@sdscj.pe.gov.br
Telefone: 81 3183 0715
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