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O Curso 

A formação social do Brasil e a fome 

historicamente produzida. As interfaces entre 

cidadania, pobreza e fome no Brasil. O direito 

humano à alimentação e a dignidade da pessoa 

humana. Política Pública de SAN e a Política 

Pública de Assistência Social - O Fome Zero, Bolsa 

Família e o BPC. A constituição das políticas 

enquanto Sistemas: o SUAS e o SISAN. Os 

equipamentos públicos de Segurança Alimentar e 

Nutricional. Diagnóstico Rápido de SAN. 

 



 

 
 

 

Promover processos de ensino-aprendizagem que 

facilitem a compreensão dos aspectos históricos e 

sociais que determinam as condições de vida da 

população no Brasil e a garantia do Direito 

Humano a Alimentação Adequada, assim como a 

interface do SUAS e o SISAN; 

 

Objetivo Geral 



 

 
 

 

A POBREZA E A DESIGUALDADE COMO 
TRAÇOS DE FORMAÇÃO DA SOCIEDADE 

BRASILEIRA 

• Noção e viabilidade de erradicação da 
pobreza; 

• Diferentes abordagens na medição da 
pobreza; 

• O caráter multidimensional da pobreza 

• BSM – uma política integrada de 
combate à pobreza multidimensional 

PERCURSO 



 

 
 

 

 
 

Objetivo geral da apresentação 

• Refletir acerca das diferentes definições, formas de 
medição e estratégias de combate à pobreza, 
buscando caracterizar a pobreza como um fenômeno 
multidimensional e objeto de políticas públicas 
integradas    



 

 
 

 Documentário: Histórias da Fome 
no Brasil (ONU Brasil) 
* Exibir até 21 min e 28 seg 

 

 

 

• https://www.youtube.com/watch?v=k-
dnlpn1erQ&list=RDCMUCBLdmg9Tn_-
elWqAP3MAdog&start_radio=1&rv=k-
dnlpn1erQ&t=97 
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Sobre “erradicar a pobreza” 

 

• Qual o significado e a viabilidade desse 
objetivo? 

 

• Quais as bases conceituais dessa meta? 



 

 
 

 

Significado de “erradicar” a pobreza 

• Uma ação a ser efetuada a curto prazo (é urgente) 

 

• Acabar com algo de modo a cessar sua existência 

 

• No sentido de ‘extirpar’ suas causas 

 

 



 

 
 

 

Diferentes acordos e compromissos internacionais : 

• Declaração Universal de Direitos Humanos (1948) 

• Pacto Internacional de Direitos Econômicos, Sociais e Culturais (1966) 

• Reunião de Cúpula Mundial de Desenvolvimento Social (1995) 

• Reunião de Cúpula do Desenvolvimento do Milênio (2000) 

• Cúpula da ONU sobre o Desenvolvimento Sustentável (2015) – 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODS) 

 

*A partir do que foi se gestando nesses acordos, os pobres são titulares de direitos que devem ser 
garantidos pelos estados e a erradicação da pobreza passa a ser essencial para o respeito da 
dignidade humana de todas as pessoas. 

 
 

 



 

 
 

 

Uma pergunta básica: Erradicar qual pobreza? 

 

• Insatisfação das necessidades básicas? 

 

• Privação de um padrão de vida socialmente aceitável? 

 

• Não ter acesso a direitos? 

 

* A relatividade do significado de pobreza tem consequências sobre 
a viabilidade do que se entende pela sua ‘erradicação’ 



 

 
 

 

O caráter multidimensional da pobreza 

• A pobreza possui dimensões não-econômicas (Sen) 

• O combate à pobreza, consequentemente, não implica, 
exclusivamente, melhoria de renda  

 

• Pobreza e cidadania 

• Pobreza, desigualdade e exclusão 



 

 
 

 

 
Diferentes enfoques sobre a pobreza 

• A abordagem da pobreza absoluta 

 
• A experiência do Banco Mundial: 1 US$ por dia 

 
• Indicador oficialmente adotado pela Reunião de Cúpula do Milênio para 

monitorar a meta de reduzir a extrema pobreza; 

 

 

 

 



 

 
 

 

 
Diferentes enfoques sobre a pobreza 

• A abordagem da pobreza relativa 

 
• Crítica à abordagem baseada em padrões absolutos 

• Subestimação da pobreza em países desenvolvidos 

• Refere-se às condições objetivas de privação que afetam pessoas em 
comparação com outros membros da sociedade, levando à exclusão de 
pessoas e grupos do estilo de vida socialmente desejável 

• Adotado pela União Europeia para a redução dos déficits de bem-estar 

 

 

 

 



 

 
 

 

Como se mede a pobreza no Brasil? 

 
• Enfoque multidimensional: 

• Além da renda:  

• Baixa escolaridade/ pouca qualificação profissional; 

• Dificuldades de inserção no mundo do trabalho; 

• Acesso precário à água, moradia, energia elétrica, saúde 

• Insegurança alimentar e nutricional; 

 

 

 



 

 
 

 Pobreza multidimensional 

• A pobreza, enquanto fenômeno multidimensional, não se 
reduz à “destituição material”; 

• Em sua dimensão política, a pobreza representa um obstáculo 
à construção da cidadania; 

• Em sentido sociológico, a desigualdade e a pobreza bloqueiam 
os canais de construção de um ideal de igualdade democrática; 

• A pobreza e a desigualdade, pelo seu caráter profundo e 
duradouro, marcam profundamente o espaço social brasileiro 
e suas formas características de sociabilidade.   

 



 

 
 

 

O caráter 
multidimensional 
da pobreza 

 
 
 

• A pobreza possui dimensões não-econômicas 
(Sen); 

• O combate à pobreza, não implica, 
exclusivamente, melhoria de renda; 

• Entender a pobreza pressupõe entender uma 
relação social, cultural e histórica; 

• A pobreza é um conceito dinâmico;  
• Entender a pobreza pressupõe uma analise 

relacional, ou seja, não significa somente não 
ter o mínimo mas não atingir o padrão 
prevalecente numa dada sociedade 
(concentração/distribuição de renda). 

 



 

 
 

 

Como o Estado 
brasileiro 
combateu a 
pobreza ao 
longo do século 
XX? 

 
 
A principal medida adotada no sentido de garantir 
condições mínimas de vida para o cidadão 
brasileiro esteve associada à criação do sistema de 
proteção social; 
 
No entanto, ao basear seu atendimento nos 
trabalhadores formais, acabou por reforçar a 
reprodução de desigualdades e da pobreza; 
 
É a partir da Constituição Federal de 1988 que 
emerge no país um verdadeiro sistema de 
Seguridade Social, ancorando a proteção social no 
campo dos direitos e tornando o Estado 
responsável por garantir esses direitos 

 
 
 

 



 

 
 

 

A Assistência 
Social como 
campo  
de efetivação 
de direitos 

 

 
 
A Assistência Social emerge como 
política estratégica, não contributiva, 
voltada para o enfrentamento da 
pobreza e para a construção e o 
provimento de mínimos sociais de 
inclusão e para a universalização de 
direitos. (Yazbek, 2012. p.304) 

 
 
 

 



 

 
 

 

A Assistência 
Social no campo 
da Seguridade 
Social  

 

A partir CF/88, o campo da Seguridade 
Social passou a abranger três políticas de 
proteção social:  

Saúde 
Previdência Social 
Assistência Social 

É instituído um Sistema de 
Seguridade Social no país, 
incorporando princípios da: 

 
Universalidade;  
Descentralização política, jurídica e 
administrativa;  
Participação social;  
Primazia da responsabilidade do 
Estado. 

 
 
 

 



 

 
 

 

O BSM como 
estratégia de 
superação da 
pobreza 2011 

 
O Plano Brasil Sem Miséria teve por 
objetivo alcançar as famílias 
extremamente pobres, adotando 
medidas que partem de um conceito 
multidimensional de pobreza, que 
considera como mecanismos 
prioritários de superação dessa 
condição, a necessidade de: 

 
Renda 
Acesso a serviços públicos 
Inserção produtiva 

 
 
 

 



 

 
 

 

 
 
O BSM como 
estratégia de 
superação da 
pobreza  

 
Público prioritário: 
 

Famílias brasileiras que, apesar dos 
reconhecidos avanços sociais e 
econômicos do país na época , 
permaneciam em situação de extrema 
pobreza, ou seja, com renda mensal 
inferior a R$ 70 per capita. (2011) 
 

Isso significa que, para fins de 
operacionalização, o Governo 
Federal brasileiro adotou como 
critério de focalização das políticas 
de combate à pobreza a linha de 
extrema pobreza elaborada pelo 
Banco Mundial 

 
 
 

 



 

 
 

 

Como eram 
estruturadas as 
principais 
ações, 
programas e 
benefícios do 
BSM? 

 
 
 
Eixo da Garantia de Renda 

Dados e indicadores sociais do eixo: 
• Caracterização das famílias: etnia, 

membros, composição dos gastos;  
• Dados pessoais: documentação civil, 

idade, escolaridade, trabalho e 
remuneração;  

• Taxas de desemprego 
 
 

 



 

 
 

 

Principais ações 
do BSM? 

 
 

 



 

 
 

 

Como eram 
estruturadas as 
principais ações, 
programas e 
benefícios do 
BSM? 

 
 

Eixo de acesso a serviços 
Dados e indicadores sociais do eixo: 
• Caracterização do domicílio e condições 

habitacionais ( água, energia elétrica, 
material de construção, saneamento);  

• Número de CRAS, CREAS, Centro POP no 
município;  

• Número de equipes de estratégia da 
Saúde da Família;  

• Número de Unidades Básicas de Saúde;  
• Número de matrículas em cursos de 

qualificação;  
• Número de Cisternas construídas;  
• Indicadores de infraestrutura (nas 3 áreas: 

saúde, educação, serviços 
socioassistenciais). 

 



 

 
 

 

Principais ações, 
do BSM? 

 
 



 

 
 

 

Como eram 
estruturadas as 
principais ações, 
programas e 
benefícios do 
BSM? 

 

 
Eixo de inclusão produtiva 

Dados e indicadores sociais do eixo: 
• Setor econômico com maior geração de 

riqueza no município;  
• Setor econômico que mais cresceu nos 

últimos anos;  
• Ocupações que mais cresceram em 

número de postos de trabalho;  
• Ocupações com os maiores estoques;  
• Cursos de capacitação oferecidos no 

município;  
• Desenvolvimento de programas de 

geração de trabalho e renda;  
• Parcerias do município. 

 



 

 
 

 

 
 
Principais ações, 
do BSM? 
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Continuamos à tarde... 

 

 

 

Obrigado! 
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