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O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIARE A
MEDIDA PROTETIVA DE ACOLHIMENTO EM
SERVICO DE FAMILIAS ACOLHEDORAS

Facilitador(a): Antonio Luiz Marques
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O Curso

A importancia da modalidade de
servico em familia acolhedora na
garantia do direito de criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria. O acolhimento familiar
possibilita a vivéncia em comunidade
e em familia, que nao pode ser
reproduzido em uma instituicao

. JUU
2e HAAD, i
) i 0 UNIVERSIDADE . 4 $d OVERNO €0 STADK PATRIA AMADA
) Zy - TUACROAPOLONOSALS _ BT ez =< oy SSTsars do @ o PR
& Rt RN R T A s ESFOSUAS/PE Seclal Crianes ; PEHNAMBUCO AL~ BR S "'




Objetivo Geral

Apoiar tecnicamente os municipios
nas discussoes e implementa¢ao da
modalidade de Servico de

Acolhimento em Familias
Acolhedoras.
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- EE Diversas pesquisas mostraram a
importancia de um ambiente familiar
positivo para o desenvolvimento saudavel na
infancia e na adolescéncia.

Nas situacoes em que o afastamento
. da familia de origem é necessario para
: assegurar protec¢ao, a ciéncia ja apontou que
— principalmente nos primeiros anos de vida
— 0 acolhimento em instituicoes com falta de
estimulos e poucas condicoes para a
construcao de relacoes afetivas
individualizadas e seguras pode levar a
impactos de longo prazo no desenvolvimento
humano.
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A IMPORTANCIA DOS VINCULOS

“Entdo eu cuido da crian¢a, me apego a crianga e ela a minha familia.
E depois de um tempo ela vai embora? Nossa, que cruel!!”,

Somos seres de vinculo

O afeto é constituidor do desenvolvimento humano. A falta de
afeto, de contato fisico e de trocas com pessoas de referéncia é
extremamente prejudicial para o desenvolvimento de criangas e
adolescentes, e até mesmo para o bem-estar dos adultos.

Mesmo sendo uma medida provisoria, € importante que a
crianca e/ou adolescente fique em um ambiente que lhe permita
desenvolver um sentimento de pertencimento, de seguranca e de
confian¢a nos adultos
https://youtu.be/QmKggL2oJeo
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René Spitz, psiquiatra infantil com formagao psicanalitica,
desenvolveu um conjunto de pesquisas em criangas que, durante os
primeiros doze meses de vida, permaneceram um periodo prolongado
numa instituicao hospitalar ou num orfanato, privadas da presenca da
mae.

Do ponto de vista do cuidado fisico, estavam asseguradas as
condi¢coes fundamentais de higiene e de alimenta¢ao; do ponto de vista
afetivo, constatou uma caréncia afetiva total, porque cada adulto tinha a
sua guarda varias criangas.

Spitz designou por Hospitalismo o conjunto de perturbacgoes
vividas por criangas institucionalizadas e privadas de cuidados maternos:
atraso no desenvolvimento corporal, dificuldades na habilidade manual e
na adaptag¢ao ao meio ambiente, atraso na linguagem.
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A teoria do Apego (John Bowlby) apresenta a importancia
de haver uma figura de referéncia para exercer os cuidados com a
crianga, especialmente nos trés primeiros anos de vida.

A constancia e permanéncia dessa pessoa (que pode ser
pai, mae, familiar ou qualquer adulto disponivel afetivamente a
exercer esse papel) tem importantes repercussdoes no
desenvolvimento social e psicoldgico da crianga, uma vez que esse
periodo repercute na maneira como se darao suas relagoes
futuras.

A partir dessa leitura, o acolhimento em familia acolhedora
se configura como um espac¢o importante de cuidado, uma vez que
privilegia a qualidade e a constancia das relagées com a criancga.
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Essa modalidade viabiliza o acolhimento em
ambiente familiar, com oferta de atencao individualizada,
construcao de relagdoes de afeto e constancia dos cuidados,
que sao elementos essenciais para o desenvolvimento
integral saudavel de criangas e adolescentes.
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Esses avancos no campo cientifico impulsionaram
mudancas nas legislacoes e no sistema de acolhimento em
diversos paises, com o objetivo de priorizar o acolhimento
em familias acolhedoras.

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
prevé que, nos casos em que for necessario o afastamento
temporario da familia de origem, a inclusao da crianca ou
adolescente em acolhimento familiar tera preferéncia a
seu acolhimento institucional.
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Apesar da previsao legal de priorizacao do
acolhimento familiar, baseada nas evidéncias cientificas,
ainda predomina no Brasil a oferta da modalidade de
acolhimento institucional.

A mudanca desse cendrio exige, necessariamente, a
conscientizacdo e o compromisso de todos os atores
envolvidos na oferta do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora: a Assisténcia Social, nas diferentes esferas de
governo, o Sistema de Justica, as organizacoes da
sociedade civil e a comunidade como um todo.
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Prioridade na lei e minoria na
pratica

No Brasil existem 5395 em
medida protetiva onde 4,9 %
estio FAMILIAS ACOLHEDORA,
enquanto que 94,9% dos casos
de medida protetiva estao em
instituicoes.
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e A necessidade da promocao,
protecao, defesa e garantia do direito de
criangas e adolescentes a convivéncia
f 3/ 0Ly, familiar e comunitaria em todo Brasil.
NNy } /

'y Fortalecer as incidéncias técnica e
politica nessa area, articulando iniciativas
. ) / '/ para que criancas e adolescentes tenham

# garantldos seus direitos de viver em
FAMILIA AG.L“E'.M familia e de se desenvolver plenamente,
por meio de acoes intersetoriais do
Estado, articuladas as da sociedade civil
organizada.
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O servico de acolhimento em familia

acolhedora e a sua implementacgao.
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ONDE IMPLANTAR E DE QUEM DEVE SER A INICIATIVA?

O principal responsavel por sua
implementa¢ao deve ser o drgao gestor
da Politica de Assisténcia Social no
territdrio (Secretaria de Assisténcia Social
ou congénere). A abrangéncia da oferta
desse Servico é municipal (cidades de
pequeno, médio, grande porte e
metropoles), podendo também ser
L ofertado de forma regional para atender
municipios de pequeno porte que nao
possuam demanda suficiente ou
condicoes de manter um SFA préprio
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CRIANCA E ADOLESCENTE DO MUNICIPIO

« SGD/CA - EIXO PROMOCAO (Sec. De
Assisténcia Social, CRAS, CREAS, SAICA
e demais Secretarias)

« SGD/CA - EIXO DEFESA (Poder
Judiciario, MP, DP e Conselho Tutelar)

e SGD/CA - EIXO CONTROLE (CMAS,
CMDCA, outras comunidades e Lei
Municipal)

 Comissao de Implantacao
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CRIANCAS E ADOLESCENTES

 Atendimento personalizado e individualizado, em ambiente
familiar, permitindo a organizacao de uma rotina focada na crian¢a
e/ou adolescente e ndo voltada ao funcionamento da instituicao,
com rotina coletiva;

e Estabelecimento de vinculos afetivos mais estaveis e proximos
com adultos de referéncia, favorecendo seu desenvolvimento de
forma saudavel;

 Maior acesso a convivéncia comunitaria e, consequentemente,
uma maior possibilidade de vivenciar vinculos com os membros
dessa comunidade.
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 Menor custo que o acolhimento institucional, pois nao ha despesas
oriundas da oferta ininterrupta do servico, como tarifas de agua,
luz, aluguel, manutencdo de imodvel, pagamento de pessoal
permanente

 Maior possibilidade de investimento da equipe técnica na atuag¢ao
psicossocial, com estudos de caso e articulacao da rede de servigos
no territorio,b uma vez que ha menos demandas de carater
institucional;

e Otimizacao de custos com recursos humanos e demandas de
gestao de pessoas

 Diminuicao das questoes correlatas a manutencao do cotidiano
institucional: alimentagao, rotina das criancas e adolescentes,
entre outros.
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O Censo SUAS 2018 indica que o tempo de permanéncia no
acolhimento é menor no acolhimento em familia acolhedora,
comparado ao acolhimento institucional. Do total de criangas e
adolescentes em acolhimento institucional, 40% ficam acolhidos até
6 meses, enquanto no acolhimento familiar, 82,5% permanecem por
até 6 meses.

Uma hipotese que explica isso &€ que enquanto criangas e
adolescentes ficam aos cuidados das familias acolhedoras, a equipe
técnica do SFA pode se concentrar em um acompanhamento mais
proximo e agil do processo.
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ESCOLHA DA FORMA DE EXECUCAO
Execucao direta: quando o SFA é
executado pelo orgao gestor municipal no
% qual esta alocada a Politica de Assisténcia
Social

Execucao indireta: quando o orgao gestor
de assisténcia social faz parceria com uma
Organizacao da Sociedade Civil e esta
passa a ser responsavel pela execug¢ao do
SFA. Ocorre por meio de chamamento
publico e formalizado um Termo de
Colaboracao
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E/OU INSCRICAO DO SFA NOS CONSELHOS PERTINENTES E
INCLUSAO DO SERVICO NOS PLANOS MUNICIPAIS
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ASPECTOS OPERACIONAIS PARA O INICIO DO SFA

- INSTITUICAO DA EQUIPE TECNICA
- FORMACAO DA EQUIPE TECNICA

* INFRAESTRUTURA
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e . A importancia do PPP

FAMILIA
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Para garantir a oferta de atendimento adequado as criancas
e aos adolescentes, os servigos de acolhimento deverao elaborar
um Projeto Politico Pedagdgico (PPP), que deve orientar a proposta
de funcionamento do servio como um todo, tanto no que se refere
ao seu funcionamento interno, quanto seu relacionamento com a
rede local, as familias e a comunidade.

Sua elaboracdo é uma tarefa que deve ser realizada
coletivamente, de modo a envolver toda a equipe do servico, as
criancas, adolescentes e suas familias. Apds a elaboracgao, o Projeto
deve ser implantado, sendo avaliado e aprimorado a partir da
pratica do dia a dia.
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LANCAMENTO DO SERVICO, APRESENTACAO A COMUNIDADE E
CADASTRAMENTO DO SERVICO NO CADSUAS

O langamento do SFA para a comunidade, além de formalizar o
inicio de seu funcionamento, € uma grande oportunidade de
apresentacao e divulgacdo da proposta, proporcionando
visibilidade, reunindo profissionais de diversas politicas
publicas, do Sistema de Justica, demais atores do SGD/CA e a
populacao do municipio ou regiao (local, formato do evento,
convidados, apresentacao dos materiais de divulgacao, meios
de comunicacao e lancamento do edital de chamamento
publico)
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ELABORACAO DO PLANO DE MOBILIZACAO E PREPARACAO
DAS FAMILIAS

O SFA é diretamente responsavel pelo
processo de formag¢ao das familias
(&) candidatas ao acolhimento, que percorrem
um longo caminho até estarem aptas. Ao se
apresentarem, precisardao ser avaliadas
gquanto ao potencial e perfil, preparadas

para desenvolver habilidades e
competéncias para a funcao e, estando
habilitadas, serao acompanhadas

sistematicamente pela equipe técnica do
SFA durante os acolhimentos.
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O SFA é uma politica publica que depende diretamente da
participacdao da sociedade, sobretudo para que haja numero
suficiente de familias acolhedoras. Encontrar familias candidatas
com perfil, aptidao e disponibilidade para o acolhimento de criancas
e adolescentes nao é tarefa facil

* Ainscricao de familias candidatas

* Selecao

* Formacao Inicial

* Momento de Devolutiva

e Cadastro das familias

« Acompanhamento das Familias Acolhedoras

https://globoplay.globo.com/v/9659486/
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OFERTA REGIONALIZADA E DESTINACAO DE RECURSOS PARA
IMPLANTACAO, IMPLEMENTACAO, MANUTENCAO E
QUALIFICACAO DO SERVICO
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A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
(2006) define a equipe de referéncia para o atendimento no SFA e
deve sempre ser respeitada. Deve existir um coordenador, um
assistente social e um psicélogo, com carga hordria de 30h
semanais, para até 15 familias acolhedoras e 15 familias de
origem dos wusudrios. Mas como compor as fontes de
financiamento para a implantacao e manuteng¢ao de um SFA?

 Orcamento proprio de cada ente da federagao,

* Fundos de Assisténcia Social (municipal, estadual e nacional)

 Fundos para a Infancia e Adolescéncia ou Fundos dos Direitos
da Crianc¢a e do Adolescente

 Emendas parlamentares
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O TRABALHO EM REDE COMO PRINCIPIO
METODOLOGICO NA PREPARACAO PARA O
ACOLHIMENTO E ACOMPANHAMENTO
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Quais caminhos para que o SFA obtenha sucesso ?

« Matriciamento e Rede Socioassisténcial — construcao de
fluxos e respostas rapidas

* Interseteriolaridade — integracao, capilaridade para melhor
atender e quanto mais parceiros maior o sucesso.

 Compromissos assumidos - corresponsabilidades

* Participacao ativa e colegiada nas decisoes
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude Fundacgdo Apoldnio Salles

Secretaria Executiva de Assisténcia Social Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE
Geréncia de Gestao do Trabalho e Educagao Permanente

E-mail: capacitasuas.ufrpe@ufrpe.br
www.sigas.pe.gov.br
E-mail: capacitasuas.pe@sdscj.pe.gov.br
Telefone: 81 3183 0715
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