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O direito a convivéncia
CURSO familiar e a medida
protetiva de acolhimento
em servico de familia
acolhedora

Facilitadores: Antonio L. Marques e
Marcio Rubens de Oliveira
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O Curso

O curso “o direito a convivéncia familiar e
a medida protetiva de acolhimento em
servico de familia acolhedora” busca
refletir sobre a importancia da modalidade
do servico de familia acolhedora na
garantia do direito de criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria. Entendendo, que o
acolhimento familiar possibilita a vivéncia
em comunidade e em familia, que nao
pode ser reproduzido em uma instituicao.
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Objetivo Geral

Apoiar tecnicamente 0os municipios nas
discussdes e implementacao da
modalidade de Servico de Acolhimento
em Familias Acolhedoras.
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Dia 1 Servico de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica
nacional.
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FAMILIA

De que ponto
partimos?
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=% OS SENTIDOS RELACIONADOS A FAMILIA:
1. Primeiro microssistema no qual a crianca
interage,  constituindo uma dimensao
importante da vida de todos os individuos.
De que ponto Primeira rede de apoio da crianga, iniciada
partimos? muito cedo com as primeiras relagbes de

apego. (Brito R, Koller SH, 1999).

2. Tem conceito polissémico, ou que tem varios
sentidos. Na concepg¢ao mais restrita € nucleo
familiar basico. Na mais ampla, refere-se ao
grupo de individuos vinculados entre si por
lagos consanguineos, consensuais ou juridicos,
gue constituem complexas redes de parentesco
atualizadas de forma episddica por meio de
intercambios, cooperacao e solidariedade, com
limites que variam de cultura, de uma regiao e
classe social a outra. (Salles, 1999; 2002; Tuiran, 2002).
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OS SENTIDOS RELACIONADOS A FAMILIA:

De que ponto

partimos? 3. Hoje na sociedade [sobretudo na sociedade

brasileira], a formacao familiar nao se restringe
aquele modelo tradicional, formado pelo casal
[conceito igualmente polissémico] e seus filhos
nao emancipados, residindo num mesmo
domicilio; existe uma realidade muito mais
plural, na qual uma proporgcao crescente [da

populacao] ndo se enquadra nesse padrao.
(Glossario do ECA, CEDCA, 2017).
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Acolhimento em familia Até o séc. XVIII A igreja assumia o cuidado de

acolhedora como bebés e criancas — 6rfas ,
poll'tica pt]blica abandonadas ou indesejaveis.

. | Séc. XVIII Periodo marcado pela “Roda dos
naciona eXPOStos”.
Séc. XIX * Queda da monarquia;

* Avancos cientificos;

* Processo de industrializacao;

* Mais atencao as questoes
relacionadas as criancas;

* Criacao de escolas de
aprendizagem
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1927 Aprovacao do primeiro Cédigo de
Menores.
Acolhimento em familia 1979 * Aprovacdo do segundo Cddigo
acolhedora como de Menores;
g P * Baseia-se no paradigma da
politica publica o
) situacdo irregular
nacional

1988 * Constituicao da Republica
Federativa do Brasil;

O Art. 227 estabelece criancas e
adolescentes como sujeitos de
direitos;

e Baseia-se Doutrina da Protecao
Integral;

1990 Promulgacao do Estatuto da

Crianca e do adolescente.
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Acolhimento em familia
acolhedora como
politica publica

nacional
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PARADIGMA DA SITUACAD
IRREGULAR

Acolhimento devido a "situacao
irregular” (ex.: pobreza)

Inexisténcia de politicas
pUblicas de atengao a familia de
arigem, criangas e adolescentes

Acolhimento por tempo
indeterminado

Acolhimento erm grandes
unidades e separagac de irmaos
|devido a diferenca de idade e
S|

Unidades de acolhimento
distantes da localidade de
maoradia da familia de origem

Afastamento efou interrupcdo
da cormvivéncia com a familia de
arigem e extensa

Auséncia de convivéncia
comunitaria

Predominancia da modalidade
de acolhimeanto institucional

DOUTRINA DA PROTEGCAD
INTEGRAL

Acolhimento como medida de
protecao

A falta ou caréncia de recursos
materiais Nnao & motvo para o
afastamento da crianca efou
adolescente de sua familia de origem

Inclusao da familia em programas
B senigos de promocac & protecao
no territorio

Acolhimento como dltima
miedida a ser aplicada

Acolhimento excepcional &
PrOVESOr D

Acolhimento em pequenas
unidades, com diferentes
miodalidades de oferta; nao
separacao de grupos de irmaos

Acolhimento na comunidade ou
na regido (com garantia de acesso da
familia]

Preservacao e fortalecimento
dos vinculos familiares [sempre que
possivel)

Carantia de convivéncia
comunitaria

Preferéncia pela modalidade de
acolhimento em familia acolhedora

Guia de Acolhimento Familiar, Caderno 1, 2022
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R COM O ECA:

Convencgao sobre os i Politica Nacional

: Direitos das Criancas i deAssisténcia

: (CDC) - ONU : ¢ Social (PNAS)
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Acolhimento em familia
acolhedora como | : '
politica publica

nacional
i Estatuto da Crianca e
; { do Adolescente (ECA) : '

Constituicdo ! Sistema Unico de

i da Republica : i Assisténcia Social !

i Federativa : : {SUAS) :

i do Brasil (CF) :

s i : Grupo de Trabalho |

i Nacional i

i Pro-Convivéncia
: Familiar e
i Comunitania (GT)
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Acolhimento em familia
acolhedora como
politica publica
nacional
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COM O ECA:

Lei n°12.010 - altera o ECA

Orientagoes Técnicas: Servigos
de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (OT)

Tipificacao Nacional de Servigos
Socioassistenciais (TN)

Projeto de Diretrizes das Nagoes
Unidas sobre emprego e condigoes
adequadas de cuidados

 Lein®13500- |

alternativos com criangas - ONU i alteraoECA
A A

o ¢ \“;'\." / \
: 2009 | ; 2017 | i :
e Y e
Lei n®13.257 - Marco
3 i Legal da Primeira z
' i Infancia - altera o0 ECA '

! Sistemade Garantiade | Projeto de Diretrizes :
i Direitosda Criancaedo : i das Nacbes Unidas
~ i Adolescente {[SCD/CA) - i sobre emprego e

Protecao : conanoa : condicoes

i { adequadas de
Defesa i Plano Nacional de i cuidados

! Promogao, Protecio e i alternativos com
Controle ! Defesa do Direito de 3 i criangas - ONU -

i Criangas e Adolescentes : i atualizado

! a Convivéncia Familiare : :

S Comunitana (pNCFC) ' VSeererrevrerervevevesverrrvesd
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“Um adagio africano nos apontara o
Acolhimento em familia  caminho a seguir a partir daqui: “E
acolhedora como necessario uma aldeia inteira para educar
politica publica uma crianca”’. Faz-se urgente passarmos a
nacional olhar as criangas e adolescentes de nossas
cidades como responsabilidade de todos
nos, deixando de lado o viés da caridade e
abracando a cidadania como o valor
compativel com o Estado Democratico de

Direito”. (Joice Melo Vieira)
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A natureza juridica do acolhimento
em Familia Acolhedora

Dia 2
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% SITUACOES NA PROTECAO A CRIANCA
E/OU ADOLESCENTE
Acolhimento Servico da PSEAC/SUAS nas
A natureza juridica do institucional modalidades de Abrigo e
acolhimento em familia Casa-lar
acolhedora Acolhimento em Servico da PSEAC/SUAS

familia acolhedora

Guarda subsidiada Programa complementar da
rede socioassistencial de
média complexidade

Apadrinhamento Programa complementar -

afetivo regramento legal no ECA em
2017, Art. 19-B

Adocgao Instituto juridico disposto no

Art. 39 do ECA
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A natureza juridica do
acolhimento em familia
acolhedora

MARCADORES HISTORICOS DO PROCESSO
DE ACOLHIMENTO FAMILIAR NO BRASIL

* Florianopolis — SC, na década de 1930, com
a experiéncia do Programa Social de
Colocacao Familiar.

e S3o0 Paulo — SP, da década de 1940 até a
década dos anos de 1980, com a
experiéncia da Colocacao familiar (Lei 560 —
ja extinta);

* Porto Alegre — RS, da década de 1970 até a
primeira década dos anos 2000, com a
experiéncia do Programa Lares Substitutos;
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RS MARCADORES HISTORICOS DO PROCESSO
DE ACOLHIMENTO FAMILIAR NO BRASIL

A natureza juridica do e A década de 1990 tem um papel importante
acolhimento em familia no que se refere ao debate sobre
acolhedora acolhimento familiar de criancas e
adolescentes no Brasil, impulsionado,

sobretudo pelo ECA.
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A natureza juridica do
acolhimento em familia
acolhedora

2 F A DU R

COMO O ACOLHIMENTO FAMILIAR
FORMAL ACONTECE?

* Pratica mediada por profissionais técnicos
de referéncia;

 Mediante plano de intervencgao
previamente estabelecido;

« E coordenado/administrado por servico
conforme politica publica regulada;

e Apesar da participacao para o programa ser
voluntdria, o acolhimento ndao é uma
atitude voluntaria da familia;

* Ocorre mediante determinacao judicial;

* Objetiva a protecao integral da crianca e do

adolescente.
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A natureza juridica do
acolhimento em familia
acolhedora

DEFINICOES SOBRE O SERVICO DE
FAMILIA ACOLHEDORA

O Programa de Familias Acolhedoras
caracteriza-se como um servi¢co que organiza o
acolhimento, na residéncia de familias
acolhedoras, de criancas e adolescentes
afastados da familia de origem mediante
medida protetiva. Representa uma modalidade
de atendimento que visa oferecer protecao
integral as criancas e aos adolescentes até que
seja possivel a reintegracao familiar.

(Plano nacional de promog¢do protec¢ao e defesa do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, 2006)
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A natureza juridica do
acolhimento em familia
acolhedora

DEFINICOES SOBRE O SERVICO DE
FAMILIA ACOLHEDORA

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora é
aquele que organiza o acolhimento de criangas e
adolescentes, afastados da familia por medida de
protecao, em residéncia de familias acolhedoras
cadastradas. E previsto que seja possivel o retorno a
familia de origem ou, na sua impossibilidade, o
encaminhamento para adocao. O servico é
responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e
acompanhar as familias acolhedoras, bem como
realizar o acompanhamento da crianca e/ou do
adolescente acolhido e sua familia de origem.

(Tipificagao de Servigos Socioassistenciais, 2009))
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A natureza juridica do
acolhimento em familia
acolhedora

DEFINICAO FAMILIA ACOLHEDORA

Diz-se daquela que “voluntariamente tem a
funcao de acolher em seu espaco familiar, pelo
tempo que for necessario, a crianca e/ou
adolescente que, para ser protegido, foi
retirado de sua familia, respeitando sua
identidade e sua histoéria, oferecendo-lhe todos
os cuidados basicos mais afeto, amor,
orientacao, favorecendo seu desenvolvimento
integral e sua insercao familiar, assegurando-
lhe a convivéncia familiar e comunitaria.”

(Valente; in Rizzini, 2006:61 apud Valente, 2013:105)
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A natureza juridica do
acolhimento em familia
acolhedora

NIO SALLE

2 F A DU R

QUEM NAO FAMILIA

ACOLHEDORA?

PODE SER

A familia Acolhedora nao pode ser:

 Familia de Origem;

 Familia Extensa;

* Rede significativa para a crianca e/ou
adolescente.

(Art. 25, Paragrafo Unico, ECA)
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A A CARACTERISTICAS DA FAMILIA
ACOLHEDORA
| * Modalidade de atendimento Integral para
A natureza juridica do criangas e adolescentes;
acolhimento em familia . Pprecisa estar inscrita no CMDCA;
acolhedora * Deve seguir os principios adotados no art.

92, do ECA;

e O acolhimento ocorre no espaco fisico
privativo da familia acolhedora;

* As criancas e/ou adolescentes recebem e
convivem com as regras e dinamica familiar;

e S3o passiveis de acompanhamento e
fiscalizacao;

 Dispde da guarda temporaria;

 Na&o ha adocao.
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A natureza juridica do
acolhimento em familia

acolhedora

FADUTRTP G

PRINCIPAIS DIFERENCAS NO ATENDIMENTO

OFERECIDO PELAS DUAS MODALIDADES

ACOLHIMENTO
INSTITUCIOMAL

A crianca efou adolescente
MIora 2m uma casa com
varias outras criancas ef

ou adolescentes acolhidos
(ambiente institucional /
perspectiva coletiva)

A rotina € adaptada para o
atendimento coletivo

s cuidadoresfeducadones

SE revezZam em turnos de
trabalho, o gue pode dificultar
a formacao de vinculos
proximos e estaveis

Maior de=safio na adaptacao do
atendimento para responder
as demandas especificas de
cada crianca e adolescente,
tendo em vista o carater
grupalicoletivo

A convivéncia comunitaria
tende a ser urn desafic, por
conta da insercao em contexto
institucional

ACOLHIMENTO EM
FAMILIA ACOLHEDORA

A criamca efou adolescente
mora na casa de uma familia
que a acolhe (ambiente
fanniliar / perspectiva
individual)

A rotina @ semelhante ao
cotidiano de qualguer familia

As figuras de cuidado
comivern cotidianamenta oo
a crianca efou adolescente,
favorecendo a formacao de
vinculos e a construcao de uma
relacdo de confianca

Configuracao mais favorawvel
a adaptacaoc do atendimento
para responder as demandas
espacificas de cada crianca e
adolescente

A convivéncia comunitaria
tende a ser favorecida, devido
a insercaoc em contexio
familiar

Guia de Acolhimento Familiar, Caderno 1, 2022
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_—— FAMILIA ACOLHEDORA EM RELACAO A
ADOCAO
ADOCAO FAMILIAS ACOLHEDORAS
A natureza jurl'dica do . A.trz.msferenma QO§ . Transfer,er\ua
. . direitos parentais é temporaria dos
acolhimento em familia total e irrevogavel; deveres e direitos da
acolhedora familia de origem para
* Acriancas/adolescente um outro adulto ou
assume a condicao de familia;

filha/o;
* Nao ha substituicao;
e Substituicao dos
direitos e obrigacdes; * Ha parceria e
colaboracao;
* Aidentidade legal

pode ser alterada. * Preservacao da
identidade de origem
da crianca.
CAAS,
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A natureza juridica que justifica a estreita
relacao do servico de acolhimento em familia
acolhedora com o Ministério Publico e com a
Vara da Infancia e Juventude supde também
uma relacao de confianca e de dialogos
horizontais. [...] Para que haja um atendimento
acolhedora competente e de respeito, essa complexa e
delicada trama tecida nos diversos aspectos
gue compdem o acolhimento familiar precisa
levar em conta a substituicao de relacdes de
subordinacao [...] por relacdes de cooperacao,
em que o unico foco seja a prioridade absoluta
do atendimento da crianca e do adolescente,
como o proprio ECA determina a partir de um
sistema de garantia de direitos.

A natureza juridica do
acolhimento em familia

(Valente, 2013:109)
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— CONHECENDO A EXPERIENCIA DE UMA
FAMILIA ACOLHEDORA

A natureza juridica do
acolhimento em familia
acolhedora

/

.7 y

Murilo Gentil e Cibele Gentil
Belo Horizonte — MG
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