UASIPE

= "
. v “v%,
Ay ™ N —N

Secretaria de Desenvolvimento Social Crian¢a e Juventude
Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Gerencia de Projetos e Capacitacao
Centro Universitario Tabosa de Almeida — (ASCES-UNITA)

MINISTERIO DO
oy § )ﬁe/,”d ﬂf/ﬁ/&'ﬂ DESENVOLVIMENTO SOCIAL

GOVERNO FE



S Modulo Il — Unidade |

O modelo de financiamento do SUAS

Maodulo Il = Unidade Il

Cofinanciamento do SUAS

Modulo Il = Unidade Il

O papel e o funcionamento dos Fundos de
Assisténcia Social

Facilitadora: Rita da Silva Barros Neta

PR 2o Loaot MINISTERIO DO

» %'ly ASCES e (@ Bminitaco DESENVOLVIMENTO SOCIAL

CUIDANDO DO PRESENTE,
CONSTRUINDO SEU FUTURO.




e Modelo de financiamento do SUAS
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Modelo de financiamento do SUAS
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Ly Modelo de financiamento do SUAS
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e Modelo de financiamento do SUAS

Evasao fiscal

20% - Corrupcao

80% - Manobras comerciais realizadas por grandes empresas

@ 90 bilhoOes
Fluxo llicito @

30 Bilhoes de ] + ou — Orcamento
dolares da saude
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e Modelo de financiamento do SUAS

Sonegacao fiscal

590 Bilhoes

Débito que precisa ser pago de alguma forma e sempre sobra
para alguém (pobres e classe média).

Por que nao intervir sobre esse fluxo ilicito de sonegacao
e evasao fiscal?

A excessiva carga de impostos é realmente o tnico
caminho para amenizar a situacao econémica atual?
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>_”E Modelo de financiamento do SUAS

Transferéncia fundo a fundo

7

E o repasse direto de recursos de fundos da
esfera federal para fundos da esfera estadual,
municipal e do DF de modo descentralizado,
dispensando a celebracao de convénios.

As transferéncias fundo a fundo sao utilizadas
nas areas de assisténcia social e saude.
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5 ET Modelo de financiamento do SUAS

Transferéncias voluntarias — Convénios:

Disciplina a transferéncia de recursos publicos, tendo como
participantes orgaos da administracao publica federal direta,
autarquica ou fundacional, empresas publicas ou sociedades
de economia mista que estejam gerindo recursos dos
orcamentos da Unidao para a execucao de programas de
trabalho, projetos, atividades ou e ventos com duracao
definida, em regime de mutua cooperacao, ou seja, com
contrapartida do municipio, sendo ele corresponsavel pela
aplicacao e pela fiscalizacao dos recursos.
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B> SUASIPE Modelo de financiamento do SUAS

Evolucao....

v'Adocdo de mecanismos informatizados, buscando o
repasse de recursos de forma regular e automatica
fundo a fundo, independentemente da celebracao de
convénio, ajuste, acordo ou contrato;

v'Superacdo do conceito de contrapartida e introducdo
do conceito de cofinanciamento;

v'Repasse por Pisos de Protecdo Social Basica e Especial;
v'Superacdo da relacdo convenial;

v'"Nova modalidade de Prestacdo de Contas — Relatdrio
de Gestao;
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S Modelo de financiamento do SUAS

v'Reforca o pacto federativo, com definicdo de
competéncias dos entes;

v"Organiza as acoes por Protecdo (Basica e Especial),
niveis de complexidade, territorio, considerando
regioes e porte de municipios;

v'Viabiliza o sistema descentralizado e participativo
em todo o territorio nacional;

v Propde a articulacdo entre os trés eixos dessa
politica publica: a gestao, o financiamento e o controle

social;
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S Modelo de financiamento do SUAS

O SUAS propoe um modelo de
financiamento que indica que
a participacao da populacao
deve ser priorizada, assim
como a descentralizacao
politico-administrativa e o
controle social, contribuindo
para um padrao mais
transparente e democratico.
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S CoRsioe Modelo de financiamento do SUAS

O artigo 30 da LOAS estabelece como condicao para os repasses de
recursos aos municipios, estados e DF a criacao e funcionamento de:

C e Conselho Municipal de Assisténcia Social: De composi¢cao paritarias
entre governo e sociedade civil;

e Plano Municipal de Assisténcia Social: Que deve ser elaborado pelo
gestor e aprovado pelo Conselho;

e Fundo Municipal de Assisténcia Social: Que deve ser monitorado pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

Além disso, é obrigatoria a alocacao de recursos proprios
no Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS).
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S Cofinanciamento do SUAS

Foi determinada, ainda, como
condicao para transferéncia
de recursos do FNAS aos
estados e municipios a
comprovacao de recursos
proprios destinados a
assisténcia social, alocados
em seus respectivos fundos
de assisténcia social.
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o Cofinanciamento do SUAS

Esse dispositivo reafirma a importancia do
cofinanciamento dos servicos e programas, que Sse
efetua por meio de transferéncias automaticas entre
os fundos de assisténcia social e de alocacao de
recursos proprios nesses fundos nas trés esferas de
governo.

Além disso, a LOAS prevé que os estados e municipios
responsaveis pela utilizacao dos recursos dos fundos
de assisténcia social devem exercer o controle e o
acompanhamento dos servi¢cos e programas por meio
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Planejamento e Preenchimento do Plano de Agao

Repasse dos Execucdo dos
Recursos Servicos, programas
e projeto
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Prestacao de Contas —Preenchimento das
informag¢oes do Demonstrativo

!

Parecer do Conselho

ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS PELO GESTOR FEDERAL
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Fluxo de financiamento do
SUAS
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Cofinanciamento do SUAS
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ke Instituicao e Organizacao dos Fundos

Apesar de nao haver estrutura unica recomendavel, certas funcionalidades
sao aplicaveis a todos os casos:

e Lei de criacao do fundo;
Decreto de regulamentacao do fundo;
Inscrever o FMAS no CNPJ.

e Definir o gestor ordenador de despesas e o gestor financeiro;
Subordinar o fundo a Secretaria de Assisténcia Social;
Definir equipe do FMAS.

Aspectos Legais

N

e Constituir Unidade Orcamentaria;
Instituir Unidade Gestora;
Realizar planejamento orcamentario e financeiro;
Realizar programacao financeira e fluxo de caixa;
Realizar execugao orcamentaria e financeira e contabil;
Realizar monitoramento, avaliacao e controle;
Prestar Contas ao Conselho em relatdrios de facil compreensao;
Prestar contas ao MDS por meio do Demonstrativo Sintético Anual de Execucao Fisico-

Financeiro do SUAS.
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S Cofinanciamento do SUAS

Os fundos de assisténcia social tém um papel
fundamental no desenvolvimento da politica de
assisténcia social.

Inicialmente, eles foram utilizados como meio para
superacao da transferéncia de recursos pela logica
convenial, que apresentava inumeros problemas,
como a descontinuidade na execucao dos servicos, a
desigualdade na partilha de recursos e a falta de uma
tipologia de programas e servicos a serem
estruturados e executados pelos gestores locais.




e Cofinanciamento do SUAS

Para viabilizar a execucao orcamentaria e financeira
por meio de fundos publicos, foi criado um arcabouco
juridico e operacional a fim de superar os problemas
do modelo anterior.
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s Cofinanciamento do SUAS

Os repasses ocorrem por meio de transferéncias
fundo a fundo, realizadas pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) aos fundos estaduais e
municipais, de forma regular e automatica.

Isso possibilita que os gestores disponham dos
recursos pactuados nas comissoes intergestoras e
deliberados nos conselhos de assisténcia social para
cumprir sua programacao de acoes e servicos.




S Cofinanciamento do SUAS

O FNAS é um fundo publico de gestao
orcamentaria, financeira e contabil, que tem como
objetivo cofinanciar gestao, servicos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social.

Nele s3o alocados os recursos federais destinados

ao cofinanciamento das acdes da politica de
assisténcia social.
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S Cofinanciamento do SUAS

Os repasses realizados pelo FNAS sao classificados em
duas modalidades:
» Transferéncia voluntaria ou convenial;
» Repasse fundo a fundo, que é realizada
praticamente em todos os municipios e estados.

Os fundos de assisténcia social devem ser constituidos
como unidade orcamentaria e gestora, subordinados ao
orgao responsavel pela assisténcia social nas respectivas
esferas de governo.
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Cofinanciamento do SUAS

Os recursos proprios (provenientes do tesouro de cada
ente) e os recebidos dos fundos de assisténcia de outras
esferas devem, obrigatoriamente, ser alocados na
unidade orcamentaria propria do fundo.

Nesse sentido, os fundos sao instrumentos importantes
para viabilizar uma gestao transparente e racional de
recursos, contribuindo para o fortalecimento e a
visibilidade da assisténcia social no interior da
administracao publica.
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== Caracteristicas dos Fundos de Assisténcia Social
IConcentramos recursos utilizados para atingir os objetivos da
PNAS e da legislacao complementar;

IViabilizam o cofinanciamento de cada esfera de governo;
IFornecem publicidade dos gastos realizados na assisténcia social;

JIFacilitam o acompanhamento dos gastos pelos conselhos de
assisténcia social;

IPossibilitam a implementacdao do comando Unico em cada esfera.
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e Caracteristicas dos Fundos de Assisténcia Social

POSSIBILITAM:

v'O repasse regular e automatico;

v'A simplificacdo dos processos de trabalho;

v'0 aperfeicoamento do controle e avaliacdo dos servicos e
acoes;

v'A reprogramacao de saldos e a ndo devolucdo deste a Unido
ao final do exercicio;

v'0 aprimoramento dos processos de comprovacdo de gastos;
v'Criam um nicho de conhecimento especializado e
interdisciplinar entre a execucao financeira, orcamentaria e a
propria execucao da politica de assisténcia social em si;
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e Caracteristicas dos Fundos de Assisténcia Social

v'Facilitam o acompanhamento e fiscalizacdo dos
orgaos de controle municipais, estaduais e federais;
v'Facilitam o acompanhamento da execucdo pelos
gestores locais e federal;

v Auxiliam no avanco do processo de
descentralizacao;

v'Viabilizam a prestacdo de contas por meio de
instrumento proprio, denominado “Demonstrativo
Sintético Anual de Execucao Fisico Financeira”;e
v'Auxiliam na seguranca dos direitos sociais previstos
na CF/88 e na PNAS.
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-« —=  As fontes de recursos que poderao compor o FMAS sao:

eRecursos provenientes da transferéncia dos Fundos
Nacional e Estadual de Assisténcia Social;

eDotacdes orcamentarias do municipio e recursos
adicionais que a lei estabelecer no transcorrer de cada
exercicio;

eDoacoes, auxilios, contribuicoes, subvencoes e
transferéncias de entidades nacionais e internacionais,
organizagoes governamentais e nao-governamentais;

eReceitas de aplicacoes financeiras de recursos do
Fundo realizadas na forma da lei;




. ='=°ZF  As fontes de recursos que poderao compor o FMAS s3o:

eParcelas do produto de arrecadacao de outras receitas
proprias oriundas de financiamento das atividades
econOmicas, de prestacao de servicos e de outras
transferéncias que o Fundo Municipal de Assisténcia Social
tera direito a receber por forca de lei e de convénios no
setor;

eProduto de convénios, firmados com outras entidades
financiadoras;

eDoacoes em espécie feitas diretamente ao fundo;

eQutras receitas que venham a ser legalmente instituidas.




‘.;m:‘f NORMA OPERACIONAL BASICA DO SUAS 2012
(NOBSUAS 2012)

Estabelece um processo articulado de planejamento,
acompanhamento e avaliacao por meio de instrumentos
como PPA, LDO, LOA, Plano de Assisténcia Social e o pacto de
aprimoramento do SUAS.

A NOBSUAS 2012 fortalece a PNAS ao disciplinar de forma
clara que os fundos de assisténcia social devem ter:

e unidade orcamentaria e gestora subordinadas ao orgao
responsavel pela politica de assisténcia social e

e ordenacao de despesa vinculada ao gestor da assisténcia
social.
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E importante que a gestao dos
fundos traduza as decisdes e
prioridades estabelecidas nos
seguintes iInstrumentos de
planejamento: PPA, LDO, LOA e
Plano de Assisténcia Social, que
devem ser elaborados de forma
articulada, a fim de preservar a
continuidade dos Servicos,
beneficios, programas e projetos,
garantindo assim os direitos dos
cidadaos

..........
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Para se realizar a gestao do orcamento e dos recursos

financeiros faz-se necessario observar, dentre outros,

0S seguintes pontos:

1. Primar pelo Planejamento;

2. Participar dos processos de elaboracao dos
instrumentos de Planejamento;

3. Organizar a execucao orcamentaria e financeira;

4. Acompanhar a execucao;

5. Monitorar os procedimentos relacionados a
execucao;

6. Propor alteracdes visando o aprimoramento da

~
estao
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Os recursos recebidos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
devem ser aplicados, observando:

* As normas do Direito Financeiro (Lei n® 4.320/64);

* A finalidade estabelecida pela NOB/SUAS (Resolucdo CNAS n¢ 33
de 12/12/2012 e Portarias MDS n2 440 e 116);

* A Tipificacao Nacional de Servicos socioassistenciais (Resolucao n2
109 de 11/11/2009);

*PORTARIA MDS N° 113/2015: AnotacOes sobre a norma que
regulamenta os Programas, Projetos e Blocos de Financiamento
Federal na modalidade fundo a fundo.

* A relacao direta dos servicos adquiridos com a “finalidade”
estabelecida pela Uniao e quanto ao cumprimento do “objetivo”;

e Os Cadernos de Orientacoes (CRAS, CREAS, IGDSUAS, etc.); e

* As orientacoes no sitio do MDS.
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Fundos Paralelos

Um grande desafio para o SUAS é equacionar a
autonomia que os entes possuem de criar e
operacionalizar fundos paralelos, em
contraponto a execucao e ao desenho de um
sistema Uunico, com objetivos e prioridades
comuns.

Os recursos executados por meio dos fundos
paralelos nao passam pelo crivo do controle
social.

= MINISTERIO DO
IR i SN ) () DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Lerviiitbuco \




i Fundos Paralelos

Em alguns casos, esses fundos trazem novamente a
l6gica  assistencialista, de descontinuidade e
pulverizacao das acoes, centralizacao tecnocratica,
fragmentacao institucional, dentre outros aspectos
negativos.

Além disso, os fundos paralelos dificultam o
controle sobre os gastos de recursos e a
transparéncia.
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estabeleca o afastamento da participacdo popular na definicdo e
fiscalizacdo da maneira como os recursos serGo empregados e que
concentra essas atividades nas mdos do Chefe do Poder Executivo
Municipal e de um conselho por ele escolhido.... dualismo de fundos
pode representar um retrocesso a no¢do de assistencialismo, posto
que reabre espaco para a pratica de relacdes de dependéncia e para
a geragéo de uma politica de troca de favores”
A criacdo de um fundo paralelo, além de facilitar politicas de
clientelismo e assistencialismo, rejeitadas pela ConstituicdGo da
Republica, afasta a incidéncia dos mecanismos de controle social no
uso das verbas auferidas. ...A demais, esse fundo a ser administrado
em paralelo,... constituira verdadeiro escoadouro das verbas que
deveriam, necessariamente, compor o Fundo Municipal de
Assisténcia Social. ....de modo a originar verdadeira concorréncia
entre eles. ... Uma clara superposigéo.

(Marcos Bittencourt Fowler MP - PR).
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude Centro Universitario Tabosa de Almeida — ASCES-UNITA
Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Geréncia de Projetos e Capacitagao E-mail: capacitasuaspe@asces.edu.br

Telefones: (081) 2103-2096
www.sigas.pe.gov.br

E-mail: capacitasuas.pe@sedsdh.pe.gov.br
Telefone: 81 3183 0702
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