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Geraldo de Azevedo Nobrega, Graduado em Direito pelo Centro
Universitario Mauricio de Nassau, Especialista em Direitos da Crianca e do
Adolescente e Mestrando em Educacdo Culturas e Identidades pela
Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE. Advogado inscrito na
OAB/PE com n° 53.840, € membro da Comissdo de Defesa do Direito da
Crianca e do Adolescente e da Comissao de Direitos Humanos da OAB/PE.
Atualmente é docente do Programa CAPACITASUAS/PE pela Fundacéo
Apolonio Sales de Desenvolvimento Educacional-FADURPE, docente da
Escola de Conselhos de Pernambuco da UFRPE e assessor juridico da Camara
Municipal do Recife. Tem experiéncia como docente e advogado na area do
Direito, com énfase em Direitos da Crianca e do Adolescente e Direito do
Terceiro Setor. Acumulou experiéncias como conselheiro tutelar, conselheiro
municipal de educacédo e fol membro do Conselho de Controle com 0s gastos
do FUNDEB. Também foi presidente da Associacdo Metropolitana de
Conselheiros Tutelares de Pernambuco-AMCONTEPE e foi membro do
Forum Colegiado Nacional de ConselheirosTutelares-FCNCT

h A‘f"-‘\ r L] (@) GG GOVERNO
idé S @ ‘ . 9 S — i
A A UNIVERSIDADE - e = PER = diusteriopo  _SOVERNO reoeraL
J= o FUNDACAOAPOLONIO SALLES B st 5% onspe 2 @ BT A I )
5 F A D U R P E DE PERNAMBUCO A3 ESFOSUAS/PE E ] o aaaaaaaaaaaaaaaaaaaa o & RECoNSTRUCAD




lo.'.o,
—
ESFOSUAS/PE

Objetivo Geral da Formacao

Apresentar e discutir com os Conselheiros/as, Téecnicos/as e
as OrganizacoOes da Sociedade Civil, conhecimentos
referentes a Lei n® 13.019/2014, que trata do regime juridico
das parcerias entre administracao publica e organizacao da
sociedade civil.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DA FORMACAO:

Estudar o surgimento e a organizac¢ao da Politica de Assisténcia
Social no Brasil e sua relacado com o Terceiro Setor da
Economia e a participacao da populacao na execucao, execucao
e controle dessas acoes;

Analisar o conceito de Organizacao da Sociedade Civil-OSC e
0S novos termos juridicos introduzidos com a Lei n°
13.019/2014;

Identificar os requisitos para a celebracao das Parcerias entre o
Poder Publico e as Organizacoes da Sociedade Civil conforme
0s dispositivos da Leil n° 13.109/2014;
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Pesquisar as fases estabelecidas pela Lei n° 13.019/2014 para a
celebracdo de Parcerias entre o Poder Publico e as
Organizacoes da Sociedade Civil;

Discutir os instrumentais previstos na Lel n° 13.019/2014
(Termo de Colaboracao, Termo de Fomento e Roteiro para
Pestacdo de Constas) para a celebracao de Parcerias entra o
Poder Publico e as OSC’s.
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A Assisténcia Social no Brasil e sua relacao com o
Terceiro Setor da Economia

O Surgimento do terceiro Setor no Brasil

Segundo Deébora Nacif de Carvalho, o Terceiro Setor no Brasil
possul quatro momentos marcantes. O primeiro compreendendo o
periodo situado entre a época da colonizacao atée meados do século
XX.

Nele encontram-se as acOes de assisténcia social, salude e educacao
realizadas especialmente pela Igreja Catodlica, delineando o primeiro
momento desta evolucdo. Estas acOoes eram na forma de asilos,
orfanatos, Santas Casas de Misericordia e colégios catolicos.
Chamadas de “associagdes voluntarias”, estas Iniciativas eram
permeadas por valores da caridade crista, demonstrando como a
nocdo de filantropia, Inicialmente, era ligada a preceitos da Igreja
Catolica.
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O _segundo_momento historico do Terceiro Setor, segundo a
autora ja citada ocorreu no governo de Getulio Vargas, que com
0 apolio de organizacoes sem fins lucrativos para a implementacao de
politicas publicas, o Estado assume o papel de formulador e
Implementador destas politicas. Para tanto, é promulgada, em 1935,
a lei que declara utilidade publica para estas entidades. Em 1938,
e criado o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), que
estabeleceu que as instituicoes nele Inscritas pudessem receber
subsidios governamentais. Neste periodo, a Igreja continua tendo
papel importante na prestacao de servicos sociais, recebendo, em
alguns casos, financiamentos do Estado para as suas obras.
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Segundo Deébora Nacif de Carvalho

A partir deste segundo momento, comeca a crescer a articulacao do
Terceiro Setor como grupo consolidado que a cada dia vem adquirindo
mais relevancia social e virtude da atuacao ineficiente do Estado, em
especial na area social, o Terceiro Setor, que revela uma nova forma
de conceber e trabalhar a questdo social, vem crescendo e se
expandindo em varios segmentos, objetivando atender a demandas dos
mais diversos nichos da sociedade, onde o Estado e 0s agentes
econoOmicos nao tém interesses ou nao sao capazes de prover. Seu
crescimento se da, também, em consequéncia de praticas cada vez mais
efetivas de politicas neoliberais do capitalismo global, produzindo
Instabilidade econdmica, politica e social, principalmente nos paises do
terceiro mundo.
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Ja 0 terceiro marco historico relevante para o Terceiro Setor no
Brasil teria ocorrido durante o regime militar onde se caracteriza
por uma intensa mobilizacdo da sociedade, muitas organizacoes
conhecidas por carater filantropico e assistencial se uniram as
organizagcdes comunitarias € aos chamados “movimentos sociais”
para serem porta-vozes dos problemas sociais. E neste periodo que
surgem as organizacoes sem fins lucrativos ligadas a mobilizacao
social e a contestacao politica.
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O _quarto e ultimo marco _historico do Terceiro Setor no Brasil
ocorreu a partir de 1980 com a diminuicao da intervencao do Estado
nas questdes sociais e com a redemocratizacao do Pais e o declinio do
modelo intervencionista do Estado, a questdao da cidadania e dos

direitos fundamentais passa a ser o foco das organizacoes sem fins
lucrativos.
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Movimentos Sociais no Brasil

Antecedentes: a era movimentista (1970-1980)

No fim dos anos 1980 e ao longo dos anos 1990, o cenario sociopolitico
transformou-se de maneira radical. Inicialmente, houve declinio das
manifestacOes de rua, que conferiam visibilidade aos movimentos
populares nas cidades. Alguns analistas diagnosticaram que eles
estavam em crise, porque haviam perdido seu alvo e inimigo principal:
os regimes militares. Em realidade, as causas da desmobilizacdo sao
varias. O fato inegavel € que os movimentos sociais dos anos
1970/1980, no Brasil, contribuiram decisivamente, via demandas e
pressdes organizadas, para a conquista de varios direitos sociais,
gue foram inscritos em leis na nova Constituicao Federal de 1988.
(grifos nossos)

(GOHN, Maria Da Gloria, 2010)
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Movimento sociais, educacéao e esfera publica: a questao dos
conselhos

Os conselhos estao inscritos na Constituicao Federal de 1988
na qualidade de instrumentos de expressao, representacao e
participacdo da populacao. Essas estruturas inserem-se,
portanto, na esfera publica e, por forca de lei, integram-se a
orgaos publicos vinculados ao Poder Executivo, voltados para
politicas publicas especificas, responsaveis pela assessoria e
suporte ao funcionamento das areas em gue atuam.

(GOHN, Maria Da Gloria, 2010)
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Os conselhos gestores sao diferentes dos conselhos
comunitarios, populares ou dos foruns civis nao
governamentais, porque esses Ultimos sao compostos
exclusivamente de representantes da sociedade civil, cujo
poder reside na forca da mobilizacao e da pressao, nao
possuindo assento institucional junto ao Poder Publico. Os
conselhos gestores séao diferentes tambéem dos conselhos de
‘notaveis”, que ja existiam nas esferas publicas no passado,
compostos exclusivamente por especialistas.

(GOHN, Maria Da Gléria, 2010)
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Os conselhos gestores sao novos Instrumentos de expressao,
representacao e participacao. Em tese, sao dotados de potencial de
transformacdo politica. Se efetivamente representativos, poderao
Imprimir novo formato as politicas sociais, pois se relacionam com o
processo de formacdo das politicas e tomada de decisdes. Com 0S
conselhos, gera-se uma nova institucionalidade publica, pois criam
uma nova esfera social-publica ou publica ndo estatal. Trata-se de
um novo padrao de relacoes entre Estado e sociedade, porque
viabilizam a participacao de segmentos sociais na formulacao de
politicas sociais e possibilitam a populacdo 0 acesso aos espacos em
que se tomam as decisdes politicas.

(GOHN, Maria Da Gloria, 2010)
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A legislacao em vigor no Brasil desde 1996 preconiza que, para o
recebimento de recursos destinados as areas sociais, 0S municipios
devem criar seus conselhos. Isso explica por que a maioria dos
conselhos municipais surgiu apos essa data (em 1998, dos 1.167
conselhos existentes nas areas da educacao, assisténcia social e
saude, 488 deles haviam sido criados depois de 1997; 305 entre 94 e
96; e apenas 73 antes de 1991). Nos municipios, as areas basicas dos
conselhos gestores sdo: educacdo, assisténcia social, salde,
habitacao, crianca e adolescentes. Na esfera municipal, eles devem
ter carater deliberativo. (grifos nossos)

(GOHN, Maria Da Gloria, 2010)
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Transformacoes promovidas atraves da Constituicao Federal de
1988 para 0 associativismo e para a Assisténcia Social

Diferentemente de outras normas constitucionais anteriores que eram meramente

programaticas, a Constituicdo Federal de 1988 é obrigatoria (MIRANDA, citado por
MORAES, 2006), como diz Barroso (2009):

“a Constituicdo, portanto, € dotada de superioridade juridica em relacdo a todas as
normas do sistema e, como consequéncia, nenhum ato juridico pode subsistir validamente
se for com ela incompativel. Para assegurar essa supremacia, a ordem juridica contempla
um conjunto de mecanismos conhecidos como jurisdicdo constitucional, destinados a,
pela via judicial, fazer prevalecer os comandos contidos na Constituicdo. Parte
Importante da jurisdicdo constitucional consiste no controle de constitucionalidade, cuja
finalidade é declarar a invalidade e paralisar a eficacia dos atos normativos que sejam

iIncompativeis com a Constituicao.”
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A Constituicao Federal de 1988 tambem é conhecida como a “Constituicdo de
Bem Estar Social. Isso ficou expresso no preambulo do texto constituinte,
conforme veremos na citacao abaixo:

“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o

exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,

0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” (grifos

N0SS0S)
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O Titulo VIII, da Constituicdo Federal de 1988, que trata da
Ordem Social, é primado no trabalho e nos objetivos do Bem Estar
e no da Justica Social (MORAES, 2006). A Constituicao Federal de
1988 disciplinou no Titulo VIII a Ordem Social, dividindo-a em oito
capitulos: Disposicao Geral (Art. 193, CF/88); o da Seguridade
Social (Arts. 194 ao 204, CF/88); o da Educacao, Cultura e
Desposto (Arts. 205 ao 217, CF/88); o da Ciéncia e Tecnologia (Art.
218 e 219, CF/88); Comunicacao Social (Arts. 220 ao 224, CF/88);
Meio Ambiente (Art. 225, CF/88); Familia, Crianca, Adolescente e
Idoso (Arts. 226 ao 230, CF/88); e Indios (Arts. 231 ao 232, CF/88).
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CAPITULO Il (DA SEGURIDADE SOCIAL), SECAOQO IV (DA
ASSISTENCIA SOCIAL)

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
[11 - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 114,

de 2021)
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Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social,

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacoes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis.
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Art. 204.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
a programa de apoio a inclusido e promocao social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos

no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)
| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda

Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Il - servico da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)

[11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
Investimentos ou acbes apoiados. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre as associacoes,
estabelece que: a) é plena a liberdade de associacado para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar (artigo 5°, XVII); b) a criacdo de
assoclacoes e, na forma da lel, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento (artigo 5°, XVIII); ¢) as associacoes s poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por
decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado
(artigo 5°, XI1X); d) ninguém podera ser compelido a associar-se ou
permanecer associado (artigo 5°, XX); e, e) as entidades associativas,
quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar
seus filiados judicial ou extrajudicialmente (artigo 5°, XXI).
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LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

TITULO II
DAS PESSOAS JURIDICAS

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:
| - as associacoes;
Il - as sociedades;

[11 - as fundacoes.

IV - as organizacdes religiosas; (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)

V - 0s partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)

V1 - (Revogado pela Lei n°® 14.382, de 2022)
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LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Art. 44.

§ 1° Sao livres a criacdo, a organizacao, a estruturacdo interna e o
funcionamento das organizacoes religiosas, sendo vedado ao poder publico
negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios
ao seu funcionamento. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)

§ 2° As disposicdes concernentes as associacdes aplicam-se
subsidiariamente as sociedades que sdo objeto do Livro Il da Parte Especial
deste Codigo. (Incluido pela Lei n° 10.825, de 22.12.2003)

§ 3° Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o
disposto em lei especifica. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)
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LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito
privado com a inscricao do ato constitutivo no respectivo registro,
precedida, quando necessario, de autorizacao ou aprovacao do
Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracdes por
gue passar 0 ato constitutivo.
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LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

CAPITULO II
Das Associagoes

Art. 53. Constituem-se as associacOes pela uniao de pessoas que se
organizem para fins ndo economicos.

Paragrafo Unico. N&o ha, entre os associados, direitos e obrigacoes
reciprocos.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associacdes contera:
| - a denominacéo, os fins e a sede da associacao;
Il - 0s requisitos para a admissao, demissao e exclusao dos associados;
[11 - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencao;
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LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

CAPITULO II
Das Associacoes

Art. 53.
(...)
IV - as fontes de recursos para sua manutencao;

V — 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos orgaos deliberativos;
(Redacdo dada pela Lein®11.127, de 2005)

VI - as condicdes para a alteracdo das disposicoes estatutarias e para a
dissolucéo.

VIl — a forma de gestdo administrativa e de aprovacao das respectivas
contas. (Incluido pela Lei n®11.127, de 2005)
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Terceiro Setor no Brasil

Entre Terceiro Setor e Mercado:
»Fundacoes de Empresas

»Projetos sociais operados diretamente
por empresas

»Camaras de comeércio
Terceiro

»Entidades de beneficio privado
Setor

»Sindicatos

»Cooperativas

Terceiro Setor:

Entre Terceiro Setor e Estado: »Associacoes culturais ,educacionais

R i . assistenciais,esportivas, etc.
rFl.Jnc?aqoes Ge Aol »Fundacoes Privadas

eindicatos »Movimentos Sociais Organizados
»Organizacoes Sociais SONGs

»Sistema “S” - SENAI, SENAC, SESI, etc.
»Outras entidades privadas, sem fins

lucrativos, estabelecidas pelo poder publico
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Empresas Ltda
S/IA
Capital Aberto
Capital Fechado
Cooperativa
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Os Fundos Especiais da Assisténcia Social e 0s repasses
permitidos para as Organizacoes da Sociedade Civil

Sobre os Fundos Especials

Lei n® 4.320/1964 (Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.)

Os fundos especiais constituem-se de uma parcela de receitas especificadas por lei
que sdo destacadas para a consecucao de objetivos determinados (art. 71 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964). Representam uma forma de tornar certa a
destinacdo desses recursos para areas entendidas de especial relevéancia, como € o
caso da garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se

vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocao de
normas peculiares de aplicacao.
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Sobre os Fundos Especiais

Lei n® 4.320/1964 (Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.)

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adocao de normas peculiares de aplicacao.
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Sobre os Fundos Especiais

O fundo especial e, portanto, excecao a regra, segundo a qual todas
as receitas devem ingressar nos cofres publicos por uma Unica via,
em observancia ao principio da unidade de tesouraria (art. 56 da Lei
n° 4.320/64), para distribuicao conforme escala de prioridades.

Pode-se afirmar que € um instrumento de controle da realizacao das
despesas publicas conforme vinculacdo legal, limitando a
discricionariedade dos governantes, alem de um facilitador para
captacao extra de recursos financeiros.

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita
observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer
fragmentacao para criacao de caixas especiais.
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Sobre os Fundos Especiais

Quanto aos Fundos Especiais, ainda em se tratando da Lei n° 4.320/64, destacam-
se os arts. 2°,8 2% e 71 a 74.

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacao da receita e despesa de forma

a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

(--)

§ 2° Acompanharao a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacao dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a 9;

l11 - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em térmos

de realizacéo
de obras e de prestacdo de servicos.
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Sobre os Fundos Especiais

Art. 2°

(...)

§ 2° Acompanharao a Lei de Orgcamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos
especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a 9;

[11 - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em
térmos de realizacéo

de obras e de prestacao de servicos.
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Sobre os Fundos Especials
Lei n°® 4.320/64

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adocao de normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a atraves de dotacao consignada na Lei de
Orcamento ou em creditos adicionais.
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Sobre os Fundos Especiais
Lel n® 4.320/64

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o Instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balanco sera transferido
para o0 exercicio seguinte, a credito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacao e tomada de contas, sem de
qualguer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 0rgao equivalente.
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No escopo da Constituicao Federal de 1988, os fundos especiais sao
regidos, basicamente, pelos arts. 165 a 169 da CF/88, no capitulo dos
“orcamentos”. Insta destacar que por forca do disposto no art. 167,
IX, da CF/88, os fundos especiais devem ser criados por lel, sendo
Inconstitucional, portanto, a criacdo por meio de decretos ou outros
Instrumentos normativos.

Art. 167. Sao vedados:

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacao legislativa.

Ainda a respeito das normas constitucionais, os Fundos Especiais da
Assisténcia Social encontram guarida no Art. 204.
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CF/88

Art. 204. As aclGes governamentais na area da assisténcia
social serao realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195, alem de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerails a esfera federal e a
coordenacdo e a execucado dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social; (grifos nossos)

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacoes
representativas, na formulacao daspoliticas e no controle das
acoes em todos os niveis. (grifos nossos)
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CF/88
TITULO VI

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

SECAO 11
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual,
Il - as diretrizes orcamentarias;

[11 - 0s orgcamentos anuais.
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CF/88
Art. 167. Sao vedados:

(..)

XIV - a criacao de fundo publico, quando seus objetivos puderem
ser alcancados mediante a vinculacdo de receitas orcamentarias
especificas ou mediante a execucdo direta por programacao
orcamentaria e financeira de orgdo ou entidade da administracao
publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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Em matéria de Financas Publicas, de acordo com o art. 50, | e Ill, da
Lel de Responsabilidade Fiscal — LFR, todo fundo especial deve ter
as demonstracOes contabeis e a identificacdo dos recursos
Individualizadas, inclusive, com disponibilidade de caixa em registro
proprio. pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme art. 1°, 8§ 2°
e 3% “b”.

Lei Complementar n°® 101/2000 (Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.)

Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 20 As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Uniao, 0S
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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Lei Complementar n°® 101/2000 (Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias.)

Art. 1o
8§ 30 Nas referéncias:

| - 2 Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estao
compreendidos:

(..)

b) as respectivas administracoes diretas, fundos, autarquias,
fundacoes e empresas estatais
dependentes;
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Lel Complementar n°® 101/2000

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
que 0s recursos vinculados a orgao, fundo ou despesa obrigatoria
figuem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assungcao de compromisso serao registradas
segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de
caixa;
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Para a analise de cada fundo estadual, distrital ou municipal, €
iIndispensavel o estudo da legislacdo dos respectivos entes da
federacao referente a criacdo de seus Fundos, bem como eventuais
decretos regulamentadores do Poder Executivo e resolucbes dos
Conselhos Gestores.
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Sobre os Fundos Especiais geridos por Conselhos Gestores, o Marco
Regulatorio das Organizacbes da Sociedade Civil-MROSC,
destacamos 0s seguintes artigos da Lei n° 13.019/2014:

Art. 2°-A. As parcerias disciplinadas nesta Lel respeitarao, em todos
0S Seus aspectos, as normas especificas das politicas publicas
setoriais relativas ao objeto da parceria e as respectivas instancias de
pactuacao e deliberacdo. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 27. O grau de adequacao da proposta aos objetivos
especificos do programa ou da ac&o em gue se insere o0 objeto da
parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do
chamamento constitui critério obrigatorio de julgamento.
(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Sobre os Fundos Especiais geridos por Conselhos Gestores, 0 Marco
Regulatorio das Organizacbes da Sociedade Civil-MROSC,
destacamos 0s seguintes artigos da Lei n° 13.019/2014:

Art. 27.

§ 1° As propostas serao julgadas por uma comissao de selecao
previamente designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo
respectivo conselho gestor, se o projeto for financiado com

recursos de fundos especificos. (Redacao dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)
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Sobre os Fundos Especiais geridos por Conselhos Gestores, 0 Marco
Regulatorio das Organizacbes da Sociedade Civil-MROSC,
destacamos 0s seguintes artigos da Leil n° 13.019/2014:

Art. 2°-A.

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissao de selecao
previamente designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo
respectivo conselho gestor, se o projeto for financiado

com recursos de fundos especificos. (Redacao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)
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Lei n°13.019/2014

Art. 59. A administracdo publica emitird relatorio técnico de
monitoramento e avaliacdo de parceria celebrada mediante termo de
colaboracdo ou termo de fomento e o submetera a comissdo de
monitoramento e avaliacdo designada, que o homologara,
Independentemente da obrigatoriedade de apresentacao da prestacao
de contas devida pela organizacao da sociedade civil. (Redacao dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

(..

§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos
especificos, 0 monitoramento e a avaliacao serao realizados pelos
respectivos conselhos gestores, respeitadas as exigéncias desta
Lei. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

- x‘:""\ r [ (@) &, GOVERNO
- g - .M Sy i .
A \ UNIVERSIDADE P PER = sinsteriopo _SOVERNO FEDERAL
3 ,FUNDACAP APQ lOl!!O SA“'E§ | FEDERAL RURAL = S/PE =< @ ¢ sSsENVOLVINENTO “-.' IL
s FADURTPE DE PERNAMBUCO O - ESFOSUAS/PE BU »O ....................




LEI N°8.742, DE 7/ DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias.
CAPITULO Il

Da Organizacao e da Gestéo

Art. 62 A gestdo das acOes na area de assisténcia social fica organizada sob
a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), com 0s seguintes objetivos:

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizacdes de assisténcia social
depende de prévia inscricdio no respectivo Conselho Municipal de
Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal, conforme o caso.
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LEI N°8.742, DE 7/ DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias.

Art. 9°

§ 1° A regulamentacdo desta lei definird os critérios de inscricdo e
funcionamento das entidades com atuacdo em mais de um municipio no
mesmo Estado, ou em mais de um Estado ou Distrito Federal.

§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal a fiscalizacdo das entidades
referidas no caput na forma prevista em lei ou regulamento.

84° As entidades e organizacOes de assisténcia social podem, para defesa
de seus direitos referentes a inscricdo e ao funcionamento, recorrer aos
Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal.
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LEI N°8.742, DE 7/ DE DEZEMBRO DE 1993

Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e
composicao paritaria entre governo e sociedade civil, sdo:
(Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

(..)

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados
ao Orgdo gestor de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura
necessaria ao seu funcionamento, garantindo recursos materiais,
humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a passagens e
diarias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil,
quando  estiverem no  exercicio de suas  atribuicOes.
(Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)
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LEI N°8.742, DE 7/ DE DEZEMBRO DE 1993

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:
| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as acOes e regular a prestacdo de servicos de
natureza publica e privada no campo da assisténcia social;

(..)

V - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e
participativo de assisténcia social;

(..)

X - acompanhar e avaliar a gestao dos recursos, bem como 0s
ganhos sociais e o0 desempenho dos programas e projetos aprovados;

(..)
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LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993
CAPITULO V

Do Financiamento da Assisténcia Social

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servicos, programas e projetos
estabelecidos nesta lei far-se-a com os recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, das demais contribui¢cdes sociais
previstas no art. 195 da Constituicdo Federal, alem dagueles gue compdem
0 Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

§ 1° Cabe ao o¢rgdao da Administracdo Publica responsavel pela
coordenacdo da Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de
governo gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob orientacdo e controle
dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redacao
dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)
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Analisar o conceito de Organizacao da Sociedade
Civil-OSC e 0s novos termos juridicos introduzidos
coma Lein®13.019/2014

DEFINICOES DE ONG — OS - OSC - OSCIP

A expressao Organizacao-Nao-Governamental (ONG) apareceu pela
primeira vez em 1950, sendo usada pela ONU para designar as
InstituicOes da sociedade civil que ndo estivessem vinculadas ao Estado.
Hoje, elas sao definidas como instituicoes privadas sem fins lucrativos e
com uma finalidade publica. Em geral, estdo vinculadas a causas como
direitos humanos, meio ambiente, salde, educacdo popular, entre
outras. E importante salientar que o termo ONG néo esta definido
na legislacao brasileira, assim, toda ONG existe ou sob a forma de
uma associacao ou sob a forma de uma fundacao.
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Entretanto, O termo ONG nao pode ser aplicado a todas associacoes
e fundacOes, mesmo que sejam organizacdes privadas sem fins
lucrativos, como clubes, hospitais, escolas filantropicas, sindicatos,
cooperativas, entre outras.

No Brasil, as ONGs surgiram na década de 60, durante o periodo do
regime militar, engajando-se na luta pela redemocratizacdo do pais. No
principio dos anos 90, ganharam mais visibilidade em funcdo da ECO
92 e do Movimento pela Etica na Politica, de 1993, que desencadeou a
Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, liderada pelo
sociologo Herbert de Souza, o Betinho. O Centro de Estudos do
Terceiro Setor estima em 500 mil a quantidade de ONGs existentes no
Brasil. Atualmente, as ONGs funcionam em redes, maximizando as
acoes sociais as quais se dedicam, atuando em conjunto com governos,
Instituicdes internacionais ou multilaterais e empresas privadas.
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OS - ORGANIZACAO SOCIAL

Organizacdo Social (OS) é uma qualificacdo que pode ser concedida
pelo Poder Executivo as entidades privadas — pessoas juridicas de
direito privado — sem fins lucrativos, destinadas ao exercicio de
atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacao do meio
ambiente, a cultura ou a saude, conforme estabelecido na Lei n® 9.637
de 1998. A lei estabelece gue, obrigatoriamente, uma OS deva possuir
determinadas porcentagens de representantes tanto do Poder Publico
como também da sociedade civil, na composicdo do seu Conselho de
Administracdo. Para o estabelecimento de parcerias, entre o Poder
Pdblico e a Organizacao Social, a Lei n.o 9.637 criou um instrumento
especifico denominado Contrato de Gestao.
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OSCIP - ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO

Regulada pela legislacdo brasileira, a definicao de Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) é fruto da Lei Federal 9.790, de marco de
1999, que institui uma qualificacdo aplicavel a pessoas juridicas de direito
privado sem fins econdmicos (ou seja, associacoes ou fundacoes). Tal lel exige
uma série de disposicOes estatutarias e organizacionais para gque uma
Instituicdo possa ser qualificada como OSCIP. Mais do que isso, a lei institui o
Termo de Parceria entre o poder publico e as instituicdes da sociedade civil,
sendo o Ministério da Justica o orgdao que avalia, reconhece e expede o
certificado de OSCIP. Este aval € uma condicao prévia para que a organizacao
tenha acesso aos recursos publicos, de acordo com o Termo de Parceria.
Possibilita, tambem, oferecer deducéo fiscal das doacGes das empresas que a
patrocinam e que sejam administradas por profissionais remunerados.
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Legalmente, podem obter a qualificacdo de OSCIPs as instituicoes que
possuem uma ou mais das seguintes finalidades: assisténcia social, cultura,
educacdo, saude, seguranca alimentar e nutricional, voluntariado,
desenvolvimento econdmico e social, combate a pobreza, geracdo de
emprego, promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos,
da democracia e de outros direitos universais. O objetivo da lei foi o de
ampliar o reconhecimento da abrangéncia do trabalho das Organizacoes da
Sociedade Civil, criando instrumentos mais praticos e confiaveis para
acesso a recursos publicos e privados.

Nao se enquadram no conceito as organizacoes com objetivo de obter lucro
ou organizadas para gerar beneficios privados. Também estdo fora da
classificacdo as instituicoes que, embora sem fins economicos, estao
voltadas a representacao de categorias profissionais, como sindicatos, ou a
disseminacao de credos religiosos, assim como, cooperativas e Instituicoes
de salde ou educacao privadas e nao-gratuitas.
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OSC - ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

E considerada Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) toda e qualquer
Instituicdo que desenvolva projetos sociais com finalidade publica. Tais
organizacOes também sao classificadas como instituicoes do Terceiro
Setor, uma vez que ndo tém fins economicos. Esta expressao foi adotada
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no inicio da
déecada de 90 e significa a mesma coisa que ONG — termo gue se tornou
mais conhecido devido ao fato de ser utilizado pela ONU e pelo Banco
Mundial. Essa ideia fomentou o exercicio da cidadania de forma mais
direta e autonoma, na medida em que a sociedade civil abriu um espaco
maior de participacao nas causas coletivas.
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O QUE E O MROSC?

O Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil, comumente conhecido
pela sigla MROSC, sintetiza reivindicagoes e articulacoes de uma ampla agenda
voltada ao aperfeicoamento do ambiente juridico e institucional relacionado as
Organizagcoes da Sociedade Civil (OSCs) e suas relacoes de parceria com a
administracao publica. Principiada em 2010 com o movimento Plataforma OSC,
passa a ter contornos mais definidos a partir de 2011, quando ¢ instituido grupo de
trabalho interministerial, com o proposito de avaliar, rever e propor
aperfeicoamento da legislacdo federal pertinente as parcerias das OSCs com o
poder publico. Em sua dimensdo normativa, uma das primeiras e principais
conquistas da ampla agenda MROSC foi a sancao e, agora, a implementacao da
Lei Nacional n® 13.019, de 31 de julho de 2014 — Lei MROSC. Essa lei define
novas regras para a celebracao de parcerias entre OSCs e administracdo publica,
nas quais se estabelece regime de mutua cooperacao entre os atores para o alcance
de metas e resultados e, por conseguinte, para a consecucao de finalidades de

interesse publico e, por 6bvio, reciproco.
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para que serve e como funciona o MROSC?

Conforme a Lel MROSC, compreende-se por parceria 0 conjunto de
direitos, responsabilidades e obrigacoes decorrentes de relacao
juridica estabelecida formalmente entre a administragao publica e
organizacoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao,
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucao de atividade ou de projeto expressos em termos
de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

A
™= e O @ [ ] G-, . GOVERNOIE
42 e CANAL, /
i A UNVERSDADE = ez = ’ | PER  msremooo _oovemwe rmoma
-y~ FUNDACAO APOLONIO SALLES WY revemachuma 5 Sinspe 2 ) A & o
€ FADURTPE DE PERNAMBUCO WwE. ==  ESFOSUAS/PE et ©  rawiunecomsareArome N i
- v o ESTADO DE MUDANCA




Ambiente de parcerias na era dos convénios
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Como surge o MROSC?
Entre 2003 e 2007 - CPI das "ONGs".

Em 2010 - um movimento de mais de duas décadas na sociedade,
articulado por diversas organizacoes e movimentos sociais, para se

reunirem em uma plataforma por um novo marco regulatorio.

De 2011 a 2014 - Agenda politica com estrategias para o
aperfeicoamento do ambiente juridico e institucional relacionado
as ONGs - a partir de entdo denominadas Organizacoes da Sociedade Civil
(0SCs) - e suas relacdes de parcerias com o Estado.
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Lei n° 13.019/2014

Art. 88. Esta Lel entra em vigor apos decorridos quinhentos e
quarenta dias de sua publicacao oficial, observado o disposto nos 88§
1° e 2° deste artigo. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° Para 0os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2017. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 2° Por ato administrativo local, o disposto nesta Lel podera ser
Implantado nos Municipios a partir da data decorrente do disposto no
caput. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
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Contratualizacdo no MROSC
Constituicao Federal
Lei n®13.019/2014: regime juridico;
Lei n°® 13.204/2015: alteracao no regime juridico;
Decreto Nacional (DECRETO N°8.726, DE 27 DE ABRIL DE
2016), Estadual (DECRETO N° 44.474, DE 23 DE MAIO DE

2017.) e Municipal: regulamento local;

Ato normativo setorial: aplicacio pratica e setorial
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 8.726-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 8.726-2016?OpenDocument

Antes da Lei MROSC Depois da Lei MROSC

Ente publico Ente publico
com outro com
ente piiblico sociedade civil
Nada mudou. 0SC: parceria
OSCIP: termo de parceria
0S: contrato de gestao
Nada mudou. Regime juridico:
« Lei MROSC
» Lei OSCIP
« Lei 0§
« Atos infralegais
(Decreto federal
n® 8.726, decretos
estaduais e municipais)
« Jurisprudéncia???
NAO h4 aplicacio
subsidiaria da Lei n® 8.66€
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga, Juventude
e Prevencao a Violéncia e as Drogas - SDSCJPVD Fundacgdo Apoldnio Salles

Secretaria Executiva de Assisténcia Social Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE

Geréncia de Gestao do Trabalho e Educagcao Permanente
E-mail: capacitasuas.ufrpe@ufrpe.br

www.sigas.pe.gov.br

E-mail: capacitasuas.pe@sdscj.pe.gov.br Telefone: 81 9.9943 0055

Telefone: 81 3183 0715
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