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GESTAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO SISTEMA UNICO
DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)
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O orcamento publico € um instrumento estratégico de
planejamento das ag¢oes do Estado.

Ao definir os campos de investimento e custeio priorizados
pelo governo, o orcamento publico torna-se fundamental
para a implementacao das politicas publicas.
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Escola de Formagio dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

E um instrumento de aco estatal, de planejamento, utilizado
para gerenciar e controlar a aplicagao dos recursos publicos e
monitorar os gastos realizados pelo governo.

E o compromisso do governante com a sociedade para a
execucao de politicas publicas. Por meio dele, todos os
cidadaos podem visualizar onde, quando, como e por quanto
sera realizada uma obra ou fornecido um servico.
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Escola de Formacso dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

Por isso, a compreensao do processo de construcao e
execucao orcamentaria € de vital importancia para o
desempenho das atribuicoes dos trabalhadores envolvidos
na gestao financeira e orgamentaria do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) nas trés esferas de governo.
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POR'  EXEMPLO

Para que um Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) seja construido, os técnicos remunerados e a
limpeza realizada, € preciso que haja antes a previsao

detalhada do que sera feito e de quanto sera gasto. Esta

previsao é expressa no texto do orcamento publico.
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Trabalh

ADMINISTRACAO
RS 291 bilhces

cCOMuUNI ES
RS 3.0 bilhoes

X 2

DIREITOS DA CIDADANIA
RS 1,0 bilhao

Ala |

ESSENCIAL A JUSTICA
RS 8.3 bilhoaes

JUDICIARIA
RS 39,2 bilhoes

reIEs

REI.ACéES EXTERIORES
RS 3.8 bilhces

7 74
mn

SEGURANCA PUBLICA
RS 12,2 bilhodes

(]
-

AGRICULTURA
RS 24,0 bilhoces

&

CULTURA
RS 1,7 bilhao

=

EDUCACAO

RS 111,8 biihoes

GE?
GESTAO AMBIENTAL
RS 3.8 bilhoes

LEGISLATIVA
RS 8,5 bilhoes

-

RESERVA DE CONTINGENCIA

RS 55,8 bilhces

TRABALHO
RS 78,0 bilhoes
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ASSISTENCIA SOCIAL
RS 1019 bilhdes

DEFESA NACIONAL

RS 81,0 bithoes

ENCARGOS ESPECIAIS
RS 2.6 trilhoes

HABITACAO

RS 13,7 milhoes

(A -
ORGANIZACAO AGRARIA
RS 1.4 bilhao

=

SANEAMENTO
RS 365,7 milhoes

TRANSPORTE
RS 15,5 bilhoes
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Modelo de orcamento do Governo Federal

CIENCIA E TECNOLOGIA
RS 62 bilhoes

Xe
SEsrcamo, ey
DESPORTO E LAZER

RS 2922 milhoes

ENERGIA
RS 1,4 bilhao

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

RS 5,2 bilhoes

PREVIDENCIA SOCIAL
RS 8071 bilhoes

3=

SAUDE
RS 118,4 bilhoes
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URBANISMO
RS 1.5 bilhao
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Escola de Formagio dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

Para o ano de 2023, as despesas constantes no Projeto de Lei enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional para apreciacao somam RS 5,17 trilhdes.

Total PLOA 2023

RS 5,17 trilhoes

Desse total, estao destinados RS 143,5 bilhdes para o investimento das estatais, RS 1,44 trilhao
para a Seguridade Social e RS 3,59 trilhGes para as demais politicas publicas.

Fonte: Or¢gamento Cidadao, 2023.
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Escola de Formagio dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

Assistencia Social

RS 193,76 bilhdes

através de um conjunto integrado de acoes de iniciativa
publica e da sociedade. No Governo Federal, o érgao
responsavel por essas acoes é o Ministério da Cidadania.

Direito do cidadao e dever do Estado, a Assisténcia Social
& uma politica publica nao contributiva, que objetiva
prover os minimos sociais para garantir ao cidadao o
atendimento de suas necessidades béasicas. E realizada

Obrigatdrias Discriciondrias

Aquelas que a Uniao tem a obrigacao
constitucional ou legal de realizar. Os maiores Aquelas CUJH E'XECUCEG depende de escolhas do

grupos de despesas obrigatdrias sao pessoal

e encargos sociais e beneficios da previdéncia qoverno entre as prigridadeg da p@pu'agégl

social.

Fonte: Orgamento Cidadao, 2023.
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Escola de Formagio dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

Principais areas de atuacao

Beneficios Financeiros do Programa Auxilio Brasil
(54,33%)

Beneficio de Prestacéo Continuada
(BPC) da Assisténcia Social a
Pessoa com Deficiéncia (23,42%)

Fonte: Or¢camento Cidadao, 2023.
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R$ 84,2 bilhdes para o Beneficio de Prestacdao Continuada
(BPC) que beneficiarao 5,1 milhoes de pessoas, sendo 2,3
milhoes de idosos e 2,8 milhoes de pessoas com
deficiéncia.

O Programa Auxilio Brasil de transferéncia direta de renda
tem or¢camento previsto de R$ 105,7 bilhoes

O Auxilio Gas dos Brasileiros contara em 2023 com
or¢camento previsto de 2,2 bilh6es, beneficiando cerca de
5,7 milhoes de familias.
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E POSSIVEL MUDAR ESSA
REALIDADE ORGAMENTARIA

DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL
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Evasao Fiscal ALTA

| 20% - Corrupcao

| 80% - Manobras comerciais realizadas por grandes empresas

Fluxo llicito:
30 bilhoes de

dolares
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R$ 156 bilhdes

¥

Maior que o
orcamento da Saude
ou daA.S.
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I» | R$590 bilhges

Débito que precisa ser pago de alguma forma e sempre sobra
para alguém (pobres e classe média).

Sonegacao Fiscal

Por que néao intervir sobre esse fluxo ilicito de
sonegacao e evasao fiscal?

O corte nos recursos das politicas sociais é
realmente a Unica alternativa para amenizar a
situacao economica atual?
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Escola de Formagio dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

Qual o tamanho da fatia da pizza orcamentaria
para 0 SUAS em seu municipio?
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QUAL ARELACAO DO
NOSSO TRABALHO NO

SUAS COM O ORCAMENTO
E FINAMENTO?

N
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dos Trabalhadores/as
isténcia Social

rema de Assis

ico i
de Pernambuco

jeti +
el Programa L g Slative
Indicador

Sociedade:
pessoas, familias, empresas
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Escola de Formacso dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

E  necessario planejar e eleger
prioridades. Em outras palavras, €
necessario elaborar um orgamento
realista:

Quais os problemas que serao
combatidos?

‘ Quais problemas serdo adiados”? ‘

Quais sdo as acoes que deverao ser
executadas?
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ie Pernambuco

Avaliacao Revisao dos

programas

Monitoramento

A

- Impacto na
sociedade

Planejamento
expresso em Problema ou
‘ demanda da
programas

sociedade
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ORCAMENTO: espaco de luta politica,
onde as diferentes forcas da sociedade
buscam inserir seus interesses.
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Escola de Formagio dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS
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Segundo o Manual Técnico do Orgcamento (2014): “os
principios or¢camentarios visam  estabelecer regras
basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e
transparéncia aos processos de elaboracao,
execucao e controle do orcamento publico. Validos
para todos os Poderes e para todos os entes federativos -
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -, s&o
estabelecidos e disciplinados tanto por  normas
constitucionais e Infraconstitucionais quanto pela
doutrina”.
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* Principio da Anualidade: o orgamento deve ter vigéncia de
um exercicio financeiro (no Brasil, 0 exercicio financeiro
coincide com o ano civil).

* Principio da Clareza: o orgamento deve ser claro e de facil
compreensao para qualquer pessoa.

* Principio do Equilibrio: os valores autorizados para a

realizacao das despesas devem ser compativeis com 0S
valores previstos para a arrecadacgao das receitas.
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 Principio da Exclusividade: a lei orcamentaria deve
conter apenas temas relacionados aos gastos e receitas
previstos pelo governo.

* Principio da Legalidade: a elaboracdo do orgcamento
deve observar as leis e limitagOes legais em relacao aos
gastos e receitas.
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* Principio da nao afetacao (nao vinculacao) das
receitas: nenhuma parcela da receita podera ser
reservada ou comprometida previamente para atender
determinados gastos.

* Principio da Publicidade: garantia da transparéncia e
pleno acesso a qualquer interessado as informacoes
necessarias a fiscalizacao sobre a utilizacdo dos recursos
publicos.

* Principio da Unidade: cada ente deve possuir apenas
um orcamento. Ou seja, todas as receitas e despesas
devem estar contidas em uma so lei orgamentaria.
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* Principio da Universalidade: todas as receitas e todas as
despesas devem constar da lei orgamentaria, nao podendo
haver omissao.

* Principio do Orcamento Bruto: determina que todas as
receitas e despesas devem constar na peca orcamentaria
com seus valores brutos (e ndo liquidos, ou seja, sem
dedugoes).
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* Principio da Simplificacao: o planejamento e o
orcamento devem basear-se em elementos de facil
compreensao.

 Principio da Responsabilizagcao: gestores devem assumir
de forma personalizada a responsabilidade pelo
desenvolvimento de um programa, buscando a solugao ou o
encaminhamento de um problema.

* Principio da Descentralizacao: € preferivel que a
execucao das agdes ocorra no nivel mais proximo de seus
beneficiarios.
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PROCESSO ORCAMENTARIO
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il PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

O sistema de planejamento orgamentario € de importancia
fundamental para a execucao das politicas publicas.

A CF/88 prevé trés instrumentos complementares para a
ELABORACAO DO ORCAMENTO PUBLICO:

Plano Plurianual (PPA)

Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

Lei Orcamentaria Anual (LOA)
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Escola de Formagio dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

PODER mmy’ "eT0gaIVa de elaboragéo do PPA,
EXECUTIVO | LDO e LOA

Altera, por meio de emendas, a
PODER mmm) proposta original ou apenas confirma

§ LEGISLATIVO | as propostas por meio do voto.

Tais emendas podem acrescentar, suprimir ou
modificar determinados itens do projeto de LOA
enviado pelo Executivo.
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1. Inicia com a apresentacao de uma proposta pelo Executivo;

2. Transforma-se em projeto de lei no Legislativo, onde €
apreciado, emendado e aprovado para, enfim, ser sancionado
e publicado pelo Executivo;

3. Prossegue com sua execucdo, quando se efetiva a
arrecadacao de receita e a realizacao da despesa dentro do
ano civil;

4. Realiza-se com permanente monitoramento e avaliagao
da execucao.
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Na fase final, o projeto de lei é publicado e encaminhado a
comissao de orcamento da Assembleia Legislativa, que deve
realizar audiencias publicas com o0s secretarios,
representantes dos orgaos de Planejamento, Orgamento e
Fazenda do Executivo, entre outros.

Nessa oportunidade, os parlamentares comecam a avaliar a
proposta apresentada e tém a possibilidade de ouvir tanto as
autoridades governamentais como a sociedade.
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No caso da Politica de Assisténcia Social, é
importante acompanhar se ha alguma
aprovacao de emenda que modifique a
proposta inicial da LOA e quais os impactos
das alteracoes da emenda para a execucao da
Politica Publica de Assisténcia Social.
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Escola de Formagio dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

N\

Define  por um periodo de quatro anos o0s programas,
projetos e acoes do Poder Executivo.

Elaborado no primeiro ano de mandato.

Vigora do inicio do segundo ano do mandato até o final do

primeiro ano do mandato seguinte.
MANDATOA

t VIGENCIA DO PPA
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do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuco

\
A LDO € um instrumento intermediario entre o0 PPA e a LOA:

O conteudo da LDO deve se basear no PPA, ou seja, nenhum

conteudo presente na LDO pode ser diferente do aprovado no
PPA.

Aléem disso, a LDO deve orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

E valida apenas para um  exercicio financeiro (que
corresponde a um ano);
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Contém a discriminagdo da receita e da despesa;

E uma lei ordinaria, cuja validade abrange somente o
exercicio fiscal a que se refere (um ano);

E o orcamento propriamente dito;

Tem como um dos objetivos centrais 0 cumprimento ano a
ano das etapas do PPA em consonancia com a LDO;

Estima as receitas e fixa as despesas (todas as receitas e
despesas devem constar na LOA);

E 0 espelho das prioridades das gestdes.
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PPA
Programas , metas, indicadores quantificados, publico alvo e
estimativa de despesa

LDO

Explicita metas e prioridades para cada ano

LOA
Prevé recursos para sua execucao
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EXECUCAO ORCAMENTARIA
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- Segundo o MTO 2014, receitas publicas séo
RECEITA entradas de recursos financeiros nos cofres
- dos estados e municipios.

E a aplicagdo de recursos em forma de
- gastos e em forma de transformacao
DESPESA patrimonial, com o fim de realizar as
~ finalidades do Estado. Em seu significado
econdmico, € o gasto ou ndo de dinheiro
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Respondem as principais perguntas sobre gasto orgcamentario. A
cada uma dessas indagacoes, ha um tipo de classificacao:

PERGUNTA

Quem é o responsavel pela programagao? Institucional (6rgao e unidade orgamentaria)

Em que serdo gastos os recursos? Funcional

Para que serao gastos os recursos alocados? Programatica
O que sera adquirido ou pago? Por elemento de despesa
Qual o efeito econémico da despesa? Por categoria econdmica

Qual é a origem dos recursos? Por fonte de recursos
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PERGUNTA TIPO DE CLASSIFICAGAO
Quem é o responsavel pela programagao? Institucional (6rgao e unidade orgamentéria)
Em que serao gastos os recursos? Funcional
Para que serao gastos os recursos alocados? Programatica
O que sera adquirido ou pago? Por elemento de despesa
Qual o efeito econdmico da despesa? Por categoria econémica
Qual é a origem dos recursos? Por fonte de recursos

Permite identificar o programa de trabalho do governo segundo os poderes, 6rgaos e
unidades or¢camentarias. |dentifica qual instituicdo € responsavel pelo gasto.

A classificagao institucional reflete a estrutura organizacional e esta estruturada em
dois niveis hierarquicos:

- Orgao orgamentario

- Unidade orgamentaria
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PERGUNTA TIPO DE CLASSIFICAGAO
Quem é o responsavel pela programagao? Institucional (6rgao e unidade orgamentéria)
Em que serao gastos os recursos? Funcional
Para que serao gastos os recursos alocados? Programatica
O que sera adquirido ou pago? Por elemento de despesa
Qual o efeito econdmico da despesa? Por categoria econémica
Qual é a origem dos recursos? Por fonte de recursos

|dentifica as areas em que as despesas ocorrem: assisténcia social, saude e
educacgao, por exemplo.

Busca responder a pergunta: “em que area de acao do governo a despesa
sera realizada?”.

Funcao 08 “Assisténcia Social”
Subfuncao 244” Assisténcia Comunitaria”
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PERGUNTA TIPO DE CLASSIFICAGAO
Quem é o responsavel pela programagao? Institucional (6rgao e unidade orgamentéria)
Em que serao gastos os recursos? Funcional
Para que serao gastos os recursos alocados? Programatica
O que sera adquirido ou pago? Por elemento de despesa
Qual o efeito econdmico da despesa? Por categoria econémica
Qual é a origem dos recursos? Por fonte de recursos

Os programas sao identificados por quatro digitos, instituidos por cada ente,
nao havendo padronizacao.

* Projetos — AgOes com tempo determinado, como construgcdo e aquisi¢cao de
bens e equipamentos.

 Atividades — Agbes continuadas como custeio e pagamento de salarios.

» Operacgdes Especiais — Agdes que nao resultam em produto, na forma de
bens ou servigos, como pagamento de dividas e contribui¢des a entidades.
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PERGUNTA TIPO DE CLASSIFICAGAO
Quem é o responsavel pela programagao? Institucional (6rgao e unidade orgamentéria)
Em que serao gastos os recursos? Funcional
Para que serao gastos os recursos alocados? Programatica
O que sera adquirido ou pago? Por elemento de despesa
Qual o efeito econdmico da despesa? Por categoria econémica
Qual é a origem dos recursos? Por fonte de recursos

Possibilita a obtencdo de informagdes macroeconémicas sobre o0s efeitos dos gastos
do setor publico na economia. Além disso, facilita o controle contabil do gasto. E
composta por:

« Categorias Econdmicas;

« Grupo de Natureza da Despesa (GND);

» Modalidade de Aplicacao; e

 Elemento de Despesa.
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Como exemplo, podemos citar os seguintes elementos de
despesa:

30 —Material de consumo;

33 — Passagens e despesas com locomogao;
35— Servigos de consultoria;

36— Servigos Pessoa. Fisica;

39 — Servicos Pessoa Juridica

52 — Equipamento e material permanente;

92 — Despesas de exercicios anteriores.
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PERGUNTA TIPO DE CLASSIFICAGAO
Quem é o responsavel pela programagao? Institucional (6rgao e unidade orgamentéria)
Em que serao gastos os recursos? Funcional
Para que serao gastos os recursos alocados? Programatica
O que sera adquirido ou pago? Por elemento de despesa
Qual o efeito econdmico da despesa? Por categoria econémica
Qual é a origem dos recursos? Por fonte de recursos

Indica os efeitos do gasto publico sobre a economia e possui duas categorias, cada
uma identificada por um digito:

3- Despesas Correntes — sdo financiamentos das despesas de manutencédo e de
funcionamento das atividades meio e fim. Ex: pessoal, juros e custeio.

4— Despesas de Capital — sdo as despesas que contribuem diretamente para a
formacao ou aquisicdo de um bem de capital. Ex: investimentos, amortizagéo.
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Receitas correntes: fornecem os Receitas de capital: sdo recursos
recursos utilizados no financiamento  extraordinarios utilizados,  em
das despesas de manutencdo e de especial, na realizagdo e aquisi¢ao de
funcionamento das atividades meio e  bens de capital e de outras despesas
fim, especialmente as  despesas de capital.

correntes.
1- Tributaria | 1- Operacbées de Crédito
2- Contribuicoes 2- Alienacao de bens
3~ Patrimonial 3- Amortizacdo de Empréstimos
4- Agropecuaria 4- Transferéncias de Capital
5- Industrial | 5- Outras Receitas de Capital

6- Servicos
7- Transferéncias Correntes

8- Outras Receitas Correntes
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PRINCIPAIS TRIBUTOS QUE COMPOEM O
ORCAMENTOPAL

IPTU - Imposto Territorial e Predial Urbano
ISS - Imposto sobre Servigos
Tributos Municipais ITBI - Imposto de Transmissao de Bens Intervivos
Taxas — Ex: limpeza publica
Contribuicoes de Melhoria
ICMS - Imposto sobre Circulagao de Mercadorias — (25% deste
imposto é redistribuido aos municipios)
Tributos Estaduais IPVA - Imposto sobre Proprietarios de Veiculos Automotores
(50% se destina ao municipio arrecadador)

FPM - Fundo de Participagcao dos Municipios (formado por

23,5% do IPl e do IR e também é repassado aos estados e
Tributos Federais municipios)

IR - Imposto de Renda Retido na Fonte

ITR - Imposto Territorial Rural
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PERGUNTA TIPO DE CLASSIFICAGAO
Quem é o responsavel pela programagao? Institucional (6rgao e unidade orgamentéria)
Em que serao gastos os recursos? Funcional
Para que serao gastos os recursos alocados? Programatica
O que sera adquirido ou pago? Por elemento de despesa
Qual o efeito econdmico da despesa? Por categoria econémica
Qual é a origem dos recursos? Por fonte de recursos

Recurso préprio (também chamado de fonte 1) — sdo recursos do proprio ente
federado (que no nosso caso € estadual)

Recurso estadual — quando os municipios recebem aportes financeiros do estado.

Recurso Federal (também chamado da Uniao) — repassados pelo Governo Federal
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A execucdo do orcamento fiscal e da seguridade social €
realizada em trés estagios:

|||||

por meio do empenho, que € a reserva de recursos para uma
determinada despesa.

Empenhada a despesa, € feita a aquisicao do bem ou
contratacao do servico.
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A execucdo do orcamento fiscal e da seguridade social €
realizada em trés estagios:

2. LIQUIDACAO: Uma vez entregue o bem ou prestado o
servico € feita a comparacao entre o que foi contratado e o
que foi efetivamente entregue ou realizado.

3. PAGAMENTO: o procedimento € feito apés a liquidicao
destinado ao credor pela autoridade competente e por ser

através de ordem bancaria, transferéncia bancaria ou algum
outro instrumento financeiro.
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Fundagao Apolonio Salles
Universidade Federal Rural de
Pernambuco - UFRPE

Secretaria de Desenvolvimento Social,
Crianga, Juventude e
Prevengao a Violéncia e as Drogas -
SDSCJPVD
Secretaria Executiva de Assisténcia
Social
Geréncia de Gestao do Trabalho e
Educagcao Permanente

E-mail:
capacitasuas.ufrpe@ufrpe.br

Telefone: 81 9.9943 0055

MARCOS NASCIMENTO
www.sigas.pe.gov.br

INSTAGRAM
E-mail: @marcosnascimentu
capacitasuas.pe@sdscj.pe.gov.br
E-MAIL

marcosnascimentu@gmail.com
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Telefone: 81 3183 0715



http://www.sigas.pe.gov.br/

