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A politica de - A trajetoria da democracia e a origem da
assisténcia social e Politica de assisténcia social no ambito do
SUAS Sistema de protecao social.

- Pobreza: determinacdes e dimensoes

-Diferentes perspectivas de assisténcia
| Segurangas sociais social;

Direitos, Servicos e Beneficios

socioassistenciais;

As bases dos - Aspectos importantes da gestao do SUAS;
fundamentos Diretrizes estruturantes do SUAS; Estrutura
organizacdo do SUAS e funcionamento do SUAS;
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leerentes perspectivas de
assisténcia social;
Direitos, Servicos e
Beneficios socioassistenciais
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< ASSISTENCIA SOCIAL - APROXIMACOES

ESFOSUAS/PE

Escola de Formagdo dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuico

>SAO DIMENSOES DA POBREZA?
>0 QUE E POBREZA?
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e SOBRE POBREZA

ia Social

“ Em nosso tempo, contudo, toda essa ofensiva universal cumpre uma
funcéo bem definida: quer justificar a desigual distribuicao de renda entre
paises e entre classes sociais, quer convencer os pobres de que a
pobreza é consequéncia dos filhos que ndo evitam e opor um digue
ao avanco da furia das massas em movimento e rebelido” (Eduardo
Galeano)

“...a pobreza no Brasil necessariamente esta vinculada as

desigualdades sociais, as diferengas gritantes de distribuicao de renda” ...
“Barros , Henrigue e Mendonga (2000) dizem que o Brasil ndo € um pais pobre,
mas um pais com muitos pobres que no Brasil nao falta recursos, estes € que
sao mal distribuidos (da riqueza socialmente produzida), se concentram muito
nas maos de uns, enquanto a maioria detém o minimo possivel, inclusive de
acesso a bens e servicos publicos enquanto responsabilidade do
Estado”.(GODINHO, IPEA, 2011)
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ERRADICAR a pobreza é premissa constitucional

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

VI - areducao da vulnerabilidade socioecondmica de familias em
situacao de_pobreza ou de extrema pobreza.
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ESFOSUAS/PE Vulnerabilidade e risco na PNAS

PNAS = SITUACOES DE FRAGILIDADE RELACIONAL OU SOCIAL, destacando
sua conexao com as situacoes de “pobreza, privacao (auséncia de renda,
precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou,
fragilizacao de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social
(discriminacOes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncia, entre
outras).” (PNAS, 2004; pg. 33).

Os principios e diretrizes da politica de assisténcia social, os eixos
estruturantes do SUAS estabelecidos pela PNAS, o Plano Decenal do
SUAS, a Tipificagao de Servicos Socioassistenciais reconhecem as
multiplas situacoes de vulnerabilidade associadas a necessidades objetivas
e subjetivas as quais se somam as dificuldades materiais, relacionais e
culturais que impactam sobre os vinculos familiares e comunitarios .
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Escola de Formagdo dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuico

Logo...
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A vulnerabilidade NAO E DEFINIDA PELA
POBREZA, “ainda que os riscos de
desestabilizagcdo recaiam mais fortemente
sobre os que sdo desprovidos de reservas
econémica “(Castel, 1998, p. 25).

A vulnerabilidade envolve relacoes de
convivio conflitivas, de violéncia, de
preconceito/discriminacao, de abandono,
de apartacao, de confinamento e/ou
isolamento de individuos, grupos ou
familias.
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FSFOSUAS/PE ATRIBUICAO APENAS DA POLITICA DE ASSISTENCIA
. SOCIAL, MAS DO CONJUNTO POLITICAS

QUAIS AS FRAGILIDADES PARA ESSE ENFRENTAMENTO?

- Burocracia e fragmentacao sdo obstaculos?

- Relacao com o sistema de justica dificulta esse enfrentamento?

- Como estéa o fluxo de comunicacao entre as politicas?

- Existem dispositivos para a gestao intersetorial e interinstitucional?

- Avigilancia Socioassistencial é referéncia para o conjunto dos trabalhadores
em processos de planejamento e avaliacao

- Superamos praticas clientelistas e moralizadoras, vinculos precarizados e
visdes meritocraticas nas politicas sociais ?

1. Constatar 2. Analisar determinantes 3. Propor
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Escola de Formacio dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social

1. Constatar: preciso compreender e dominar com profundidade a realidade na qual
atuo: Ex: expressoes da pobreza no territorio = fome precarizacdo da moradia,
educacao, saneamento, iluminacao publica, seguranca, auséncia renda e falta de
trabalho...

2. Analisar: Precisamos dominar e acessar ferramentas que nos permitem
compreender quais as causas que determinam a pobreza a partir do que
constatamos na realidade concreta. Ex: quem € mais fortemente afetado pela
pobreza? Ela atinge a todos de forma igual? O que esta na raiz da desigualdade da
distribuicéo de renda e dos acessos”?

3. Propor: Constatando as formas com que se expressa a pobreza, compreendendo
suas determinacdes, construir proposicoes efetivas. Ex: viabilizar acesso a renda e
politicas publicas, organizar grupos PAIF e PAEFI relacionando situacao vivenciada

com as condicoes do territdrio para construcao de perspectivas coletivas de
enfrentamento, organizar o territorio para participar das conferéncias para revindicar
ampliacdo no orcamento para politicas publicas...
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Inico de Assi
de Pemnambuco

Art. 194. A seguridade social compreende um
conjunto integrado de acoes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos: saude, previdéncia e
assisténcia social = REGULACAQO ESTATAL
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AAY SEGURIDADE SOCIAL = SISTEMA INTEGRADO

Escola de Formagdo dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Secial
de Pernambuco

SISTEMA COM OBJETIVOS COMUNS!!!

|. universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as populacdes
urbanas e rurais;

lll - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacédo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento

Carater democratico e descentralizado da
administracao, mediante gestao quadripartite

trabalhadores, empregadores, aposentados e
Governo nos orgaos colegiados.
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A ASSISTENCIA SOCIAL INTEGRA UM POTENTE SISTEMA DE
PROTECAO SOCIAL = SEGURIDADE SOCIAL

SAUDE - SUS

DESMONTE, DESFINANCIAMENTO (PANDEMIA), PRIVATIZACAO

. =

PREVIDENCIA SOCIAL

REFORMA PREVIDENCIA, ATAQUE BASE FINANCIAMENTO, REFORMA
TRABALHISTA

. B

ASSISTENCIA SOCIAL

DESFINANCIAMENTO, VOLUNTARIADO, CLIENTELISMO
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lsAUDE

“A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros
e ao acesso universal e
igualitario as acoes e servicos para sua

“A  seguridade social compreende um

conjunto integrado de agdes de iniciativa

dos poderes publicos e da sociedade,

destinadas a assegurar os direitos relativos

a saude, a previdéncia e a assisténcia social”
(BRASIL, 1988, art. 194)

ASSISTENCIA SOCIAL

‘A assisténcia social, direito do cidadio e
dever do Estado, & Politica de Seguridade
Social nao contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa
oublica e da sociedade, para garantir o

promocg¢ao, protecao e recuperagao”
(BRASIL, 1988, art. 196).

@ PanCinnkDhatn nam

(LOAS/1993, art.’

PREVIDENCIA SOCIAL

A CF/1988 no art. 201 destaca: “A previdéncia social sera organizada sob a

forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
Il - protecao a maternidade, especialmente a gestante;

lll - protecdo ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario;
IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

\ - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes”.

atendimento as necessidades basicas”
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=< ASPECTOS AINDA PRESENTES NO SISTEMA DE
i PROTECAO SOCIAL

1. SETORIALIZADO

- articulacdes e protocolos séo frageis;

- as complementariedades sao estruturadas a partir de
“‘encaminhamentos” e nao COMPARTILHAMENTOS

- sem fluxos continuos dificultando tanto o acesso a totalidade dos direitos
guanto o conhecimento sobre a totalidade do processo de atendimento e
acompanhamento.

2. FRAGMENTADO = Cada um cuida de uma parte sem integrar a
totalidade da situacdo dos individuos e familias

3. DESCONHECIDO EM SUA TOTALIDADE = Populacao conhece as
partes, mas nao o todo do sistema de protecao social

INCLUINDO A ASSISTENCIA SOCIAL
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R SAUDE: CONCEPCAO
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FRENTE NACIONAL CONTRA A PRIVATIZACAQ DA SAUDE
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il © SAUDE: Condigbes plenas de vida = acesso aos servicos

de saude, mas também o direito a seguridade social,
educacao, trabalho, alimentacao saudavel, paz nas

Escola de Formagdo dos Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social
de Pernambuico

cidades e no campo, acesso a terra, ao lazer e a cultura
GEMERERIEIIN E))

/

PROJETO 1 PROJETO 2
bem inalienavel de Fonte de lucros, regulado mercado,

qualidade, acessivel a respondendo as exigéncias do setor
todas as pessoas de privado que avanga fundo publico =
acordo com suas OrganizagoOes Sociais, Organizacoes
necessidades e garantido da Sociedade Civil de Interesse

do por politicas publicas Publico, Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares, etc.).
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= PREVIDENCIA: CONCEPCAO

ESFOSUAS/PE
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—2wt-gl « PREVIDENCIA SOCIAL: Carater contributivo visa

g~ ol atender situac6es maternidade, incapacidade para

o o trabalho, desemprego, morte...(Art. 201)
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CASAS, -
2l * ASSISTENCIA SOCIAL: Carater nao contributivo
===—all visa atender situagdes risco e vulnerabilidade

Pernambiico

social.(Art. 201)

* - QUAIS AS FU NCGES? (Art. 1 NOB SUAS/ 2011)

- -COMO 9 SUAS CONCRETIZA A OFERTA DE
PROTECAO SOCIAL? (Art. 22 NOB SUAS/ 2011)

. - O QUE DELIMITA A ASSISTENCIA SOCIAL
ENQUANTO POLITICA DE PROTECAO SOCIAL NO
SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL, OU SEJA, O
QUE E ESPECIFICO? (Art. 42 NOB SUAS/ 2011)
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Esﬁlﬂlps POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

colu fe Formacdo dos Trabalha da
Siterna Urico s Assistéra

de Pernambuico '

SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)
3. FUNCOES

4 1 4

PROTEGAO SOCIAL DEFESA DOS DIREITOS VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

OFERTA INTEGRADA

QSERVICOS
QPROGRAMAS
QBENEFICIOS

i
f'e

¥
@
(d
@

. ADAGHD Apglérgo SALS iy of

DE PERNAMBUCO

gl
Pt 1’

VY
'
M

"waly

<

ri , Juventude e Prevengao
Esfoﬁl_]k_?/}_’E 4 Violéncia e &s Drogas

e
B}




CASAS,

=<
ESFOSUAS/ PE

rmacdo dos Tra balhadu

n de Assistén
d Pernambiico

ACOLHIDA

RENDA
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AFIANCADAS

PROGRAMAS

DEMANDA ESPONTANEA / BUSCA
ATIVA: IDENTIFICANDO, ATRAVES
DA ESCUTA QUALIFICADA,
DEMANDAS GERADORAS DAS
SITUACOES VULNERABILIDADES E

\ RISCOS = DESPROTECAO SOCIAL
ou

ENCAMINHAMENTOS REDE
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* SEGURANCAS SOCIOASSISTENCIAIS

/

PROTECAO
SOCIAL BASICA

PROTETIVA
PROATIVO
PREVENTIVO

PROTECAO
SOCIAL ESPECIAL
(MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE)
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;g...‘/ Integralidade na oferta da protecao social

Escola de Formagdo dos Trabalhadores/as
do Sistema sncia Social

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
COMISSAO INTERGESTORES TRIPARTITE

v'Resolucdo CNAS n2 33/12 /2012 v RESOLUCAO CIT N¢ 7, DE 10 DE
NOB/SUAS. SETEMBRO DE 2009

Art. 32 S3o0 principios organizativos do SUAS: N
Protocolo de Gestao

| — universalidade Integrada de Servigos,
) Beneficios e Transferencias de
Il — gratuidade Renda no ambito do Sistema

: : . : Unico de RAssisténcia Social - SURS
Il - integralidade da protegdo social: oferta it de Hssistencia socid

das provisoes em sua completude, por
meio de conjunto articulado de servicos,
programas, projetos e beneficios
socioassistenciais;

Art. 22 A gestao integrada consiste na
articulacao entre servigos, beneficios
e transferéncias de renda no ambito

IV — intersetorialidade

V - equidade
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o0\ 0 . o :
AA Integralidade na oferta da protegao social
ESSS—I;E /PE https://www.youtube.com/watch?v=kw4w-oFBspY

1. INSTITUCIONALIDADE FORTE
- Aporte de recursos
- Concurso Publico

- Gestor comprometido e qualificado

- SETORES COMO GESTAO DO TRABALHO (processos de trabalho) E VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL (avaliar os processo quantitativo e qualitativamente) POTENTES

- Aporte de conhecimentos que reconhecga as desprote¢oes como fenomeno de multiplas
determinag¢oes X incapacidade individual, olhar territorial preconceito e discriminagao,
meritocracia como alternativa

2. PACTO SOCIEDADE CIVIL X ESTADO
- Ampliar e qualificar a unidade técnica, metodoldgica, ético, politico em torno da
politica de assisténcia social

3. PROCESSOS DE TRABALHO

- Referéncia e contratransferéncia

- Pontos de encontros para dialogo

- Conhecimento profundo dos territdrios para integrar vivéncias
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AAS Integralidade da oferta
=<3 https://www.youtube.com/watch?v=kw4w-oFBspY

INTEGRALIDADE SENTIDO POLITICO-ADMINISTRATIVO

“..tem relagao com a organizac¢ao e a gestao integrada das a¢oes publicas, ou seja, a
organizacao dos sistemas e servigos das politicas publicas, o que implica coordenacao,
cooperagao, reciprocidade, aliangas, bem como o financiamento compartilhado e o
controle social como meio de integrar a sociedade e o governo na gestao da politica”

INTEGRALIDADE SENTIDO INTERVENCAO

“... diz respeito as respostas efetivas a questoes e problemas concretos e,

nesse sentido, tem relagao com a complementariedade de processos de trabalho (de
politicas, de ofertas publicas e privadas, entre outros) e sugere a integragao de praticas
(metodologias e procedimentos) e de instituicoes (redes).

MINAYO (2010) intersetorialidade 3 pilares:
1. interdisciplinaridade (campo dos saberes)
2. multiprofissionalidade (campo das praticas)
3.intersetorialidade (campo das organizacoes)
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ESFOSUAS /P O QUE FAZER: TAREFAS

- Avancarmos em estratégias que envolvam o trabalho junto as bases,
trabalho nos territérios, mobilizacdes e organizacoes

- Luta no parlamento pressionado com pautas de interesse para a
politica de assisténcia e do povo que necessita de protecao social;

- Luta nos locais de residéncia, no trabalho e nas grandes mobilizacGes.

“Temos que encher as ruas de pessoas, levantar as nossas vozes,
nossas reivindicaces, nossas exigéncias. ... S0 0

povo salva 0 povo. SO 0 povo pode assegurar um governo pelo povo e
para o

Povo”. (TAFFAREL, 2023)
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ESFOSUAS/PE

Escola de Formagio dos Trabalhadores/as
Y isténcia Social

do Sistema Unico de Assiste
de Pernambuco

Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga, Juventude e

Prevencao a Violéncia e as Drogas - SDSCJPVD

Secretaria Executiva de Assisténcia Social

Geréncia de Gestao do Trabalho e Educagao Permanente

WWWw.sigas.pe.gov.br
E-mail: capacitasuas.pe@sdscj.pe.gov.br

Telefone: 81 3183 0715
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Secretaria 7o

de Desenvolvimento Social, i F#*1 i
Crianga, Juventude e Prevencao N

a Violéncia e as Drogas

Fundagao Apolonio Salles
Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE

E-mail: capacitasuas.ufrpe@ufrpe.br

Telefone: 81 9.9943 0055
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