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Para iniciar nossa reflexao...

Existem duas maneiras de morrer de fome: Ndo comer nada e definhar de
maneira vertiginosa até o fim ou comer de maneira inadequada e entrar

num regime de caréncias e deficiéncias especificas, capaz de provocar um
estado que pode também conduzir a morte.

Pela falta permanente de determinados alimentos nutritivos em seus

regimes alimentar habituais, grupos inteiros e populacoes se deixam morrer
lentamente de fome apesar de comerem todos os dias.

Josué de Castro
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Quem fol Josué de Castro?

Josué Apolonio de Castro nasceu 05 de
setembro de 1908, no Recife. Médico,
Professor Titular em Geografia Humana,
estudioso no campo da nutricao e
diferentes paises. Presidente do Conselho
Executivo da FAO, Organismo das Nacoes
Unidas para Agricultura e Alimentacao.
Autor do livro Geografia da Fome
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Contribuicao de Josué de Castro com a
pauta da SAN

[...] AFOME é...

A expressdo biologica de males sociologicos. Esta intimamente
ligada com as distor¢coes econbmicas, a que dei, antes de
ninguém, a designacdo de "subdesenvolvimento"”

E certo que a sociedade brasileira carrega todo o peso da
tradicdo de um pais com passado escravagista e que fez sua
entrada na modernidade capitalista no interior de uma
concepcao patriarcal de mando e autoridade, concepcao esta
gue traduz diferencas e desigualdades no registro de
hierarquias que criam a figura do inferior que tem o dever da

/

/ obediéncia, que merece o favor e protecao, mas jamais 0S
direitos. _ | .

/ Vera da Silva Telles — Pobreza e Cidadania
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O que é a Fome?

A FOME refere-se a diminuicdo, de forma crénica e permanente, da
guantidade de alimentos consumido. E determinada pela falta de
alimento ou pela dificuldade de acesso a ele. Nesse caso, a alimentacdo

cotidiana néo é capaz de garantir ao individuo energia suficiente para

manutencdo do seu organismo e para desempenho de suas atividades

habituais (IBASE, S/D)

/
/ “O que faz dessa fome disseminada uma tragedia ainda maior € como
/ acabamos por aceita-la e tolera-la como se ela fosse um fato

essencialmente inevitavel” (SEN, 2010, pg. 264).
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Dados sobre a INSAN do Brasil

» Em 2022, 33,1 milhdes de pessoas em
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» 14 milhoes de novos brasileiros/as em
situacao de fome em pouco mais de um
ano;

'// » Mais da metade (58,7%) da populacao

/ brasileira convive com a inseguranca

/ alimentar em algum grau — leve, moderado
/ ou grave (fome).
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Quais os niveis de INSAN ?

|A leve:
Preocupacao ou incerteza em relacao ao ~ ~
. ] q:::: :q::
acesso aos alimentos no futuro; qualidade [ B
H

Inadequada dos alimentos resultante de

= —) £ -

estratégias que visam ndo comprometera ©@.. 0 O O

guantidade de alimentos. https://www.govbr/saude/
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Quais os niveis de INSAN ?

Crédito: Sara Gehren

|A moderada:

Reducao quantitativa de alimentos
e/ou ruptura nos padroes de
alimentacao resultante de falta de

alimentos.
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Quais os niveis de INSAN ?

|A grave:

Reducao guantitativa de alimentos e/ou ruptura
nos padroes de alimentacao resultante de falta
de alimentos. Fome (sentir fome e nao comer
por falta de dinheiro para comprar alimentos;

fazer apenas uma refeicao ao dia, ou ficar o dia

|nte|r0 sem Comer) . https://fundacaocargill.org.br/
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ESPECIFICIDADES DA INSAN NO BARSIL

v Maior concentracdo no Norte e ) | l(f’dlc‘
Nordeste; “

v' Maior concentracdo nas areas
rurais;

v’ Relacdo com a renda;
v Relacdo com a escolaridade;
v’ Lares com criancas;

N a IA grave (fome), que atinge
v Genero; 15,5% da populacéo brasileira,

/
/ v Raca afeta proporcGo maior de
/ g ' familias em todos os Estados do

Norte e do Nordeste
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INSAN EM PERNAMBUCO

|A leve: 22,8%

|A Moderada: 14,1%

|A Grave: 22,2%
Pernambuco: 2,1 milhoes!

NORDESTE
Maranhdo

Piaui

Ceard

Rio Grande do Morte

Permambucol
Alagoas
Sergipe

Bahia
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Na analise da IA grave, que atinge
grande parte da populacio
brasileira, alguns estados se
destacam, com altas prevaléncias
em suas respectivas regioes. Da
populacio que convive com a fome
na regiao Norte, 2,6 milhoes de
pessoas estio no estado do Para,
enquanto na regiao Nordeste 2,4
milhoOes vivem no Ceara; 2,1 milhoes

no Maranhio ¢ em Pernambuco;

e 1,7 milhdo de pessoas na Bahia

(Tabela 6 ).
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O QUE DETERMINA A INSAN NO BRASIL?

Em estudo do Instituto Fome Zero
identificou que 20 milhoes de
pessoas deixaram de sofrer de
Inseguranca alimentar moderada ou
grave entre o inicio de 2022 e o fim
de 2023 no Brasil. Considerando
apenas aquelas em situacao grave,
13 milhoes deixaram de passar fome
no Brasil. Os dados representam
uma reducao de 30% na
Inseguranca alimentar total.

(Carta Capital, 2024)
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aponta estudo

entre os fatores de mudancga

OR CARTACAPITAL

L

Populacao sob inseguranca alimentar
grave diminuiu em 8 milhdes em 2023,

Trabalho do Instituto Fome Zero aponta politicas sociais como o Bolsa Familia
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O QUE DETERMINA A INSAN NO BRASIL?

A ONU ACABA DE
APRESENTAR OS

NOVOS DADOS DO
MAPA DA FOME
NO MUNDO

O Brasil
é um dos
paises
que mais
reduziu
a fome,

Nno Mundo,
em 2023

FONTE: RELATORIO "O ESTADO
DA SEGURANCA ALIMENTAR E

NUTRICAO NO MUNDO
. (SOFI'/FAO-ONU

COVERND FEDERAL

Raila
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O que tem ocorrido para que a
inseguranca alimentar tenha
diminuido em tao pouco tempo?
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Determinantes sistémicos da injustica alimentar...
O que é isso?

O conjunto de praticas (juridicas, politicas e
econOmicas) que atuam em face da realizacao da
eficacia social do direito humano a alimentacao
adequada (DHAA), da politica de seguranca
alimentar e nutricional (PSAN) e da soberania
alimentar, produzindo assimetria de poderes e
desigualdade material entre as corporacoes

7
// alimentares do sistema alimentar agroindustrial

brasileiro (SAAB) e as vitimas da injustica

alimentar.
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Determinantes sistéemicos - Determinantes Juridicos

F\‘/O Food and Agriculture Organization Descobrir - Inglés v <& ¢
a Yo/ of the United Nations

Brasil e outros e
organismos internacionais,

promulgaram normas Quadro Estratégico da FAO 2022-31
como tratados, S
Convengéesl diSpOSitiVOS S 3 Um mundo sustentavel e seguro em termos de

alimentos para todos

CO n St I t u C I O n a I S ga ra nt I r a | el . = £ ey Um mundo que enfrenta ameagas crescentes exige que ajamos sem

® demora para salvaguardar a vida, transformar nossos sistemas

° ~ - = e o et “® &
I m p I e m e nta ga O d e T ke g T4 7 L TRICT RS agroalimentares para preparar nosso planeta para o futuro e garantir
S ol o T ey .,

- resultados sustentaveis.

instrumentos de 5 A . ' Ty if)_ O Quadro Estratégico da FAO 2022-31 articula a vis&o da FAO de um e

um mundo com seguranca alimentar para todos, no contexto da

/
/y exigibilidade, portanto, de Sy T Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
/ efetividade do DHANA xR ==

Marco estratégico de la FAO | FAO | Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
/ XY
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Determinantes sistéemicos - Determinantes Juridicos

Marco estratégico da FAO 2022-2031

@ e Marco
' estratégico
para 2022-2031

O Quadro Estratégico da FAO 2022-31 busca
apoiar a Agenda 2030 por meio da transformacdo
para sistemas agroalimentares MAIS eficientes,
inclusivos, resilientes e sustentaveis para uma
melhor producdo, melhor nutricdo, um melhor
meio ambiente e uma vida melhor, sem deixar

/,
% ninguem para tras.
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Determinantes sistémicos - Determinantes Juridicos

Marco estratégico da FAO 2022-2031

Melhor Producdo

Garantir padrbes de consumo e producdo sustentaveis,
por meio de cadeias de abastecimento alimentar e
agricola eficientes e inclusivas em nivel local, regional e
global, garantindo sistemas agroalimentares resilientes e

p
/? sustentaveis em um clima e ambiente em mudanca. o WYy~~~
www.fao.or '
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Determinantes sistémicos - Determinantes Juridicos

Marco estratégico da FAO 2022-2031

Melhor nutricdo

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhorar a nutricGo em todas as suas formas, incluindo a
promoc¢do de alimentos nutritivos e o aumento do acesso

a dietas saudaveis.

www.fao.org
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Determinantes sistemicos - Determinantes Juridicos
Marco estratégico da FAO 2022-2031

Melhor ambiente

Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres e marinhos e combater as
mudancas climaticas (reduzir, reutilizar, reciclar, gestéo
de residuos) por meio de sistemas agroalimentares mais
eficientes, inclusivos, resilientes e sustentaveis.

www.fao.org
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Determinantes sistémicos - Determinantes Juridicos

Marco estratégico da FAO 2022-2031

Vida melhor

Promover o crescimento economico
inclusivo por meio da reducdo das
desigualdades (areas urbanas/rurais,
paises ricos/pobres, homens/mulheres).

/
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Determinantes sistémicos - Determinantes Juridicos

Art. 6° da CF-1988 - Sao direitos sociais a
educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e
a Infancia, a assisténcia aos desamparados

32
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'// (EC no 26/2000, EC no 64/2010 e EC no
% QOL20OA5),.222. 0
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de Pernambuco

Alimentacao é um direito humano que
precisa esta
articulado a outros direitos.

LOSAN - prevé a criacao e o
funcionamento do SISAN - o CONSEA,
como um orgao consultivo, de
assessoramento, esta caracterizado
nao como um oOrgao de Estado, mas

como um orgao de governo (Brasil,
2006)
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Determinantes sistémicos — Determinantes Politicos

Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e 0S5 deOutubro
iIndividuais, a liberdade, a seguranca, o 3 Dia da Alimentagao
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e

https://ctazm.org.br/

2
% internacional.

Leonardo Ribas, 2022.
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Determinantes sistémicos — Determinantes Politicos

A globalizacao neoliberal e a fragilizacao da
democracia: A fome é decisao politica!
Praticas da globalizacao neoliberal - Entende-
Se que tais praticas sao responsaveis diretas
pelo enfraguecimento dos sistemas de
politicas pubicas. Nesse sentido, tais praticas
estao diretamente associadas ao macro
determinante politico que atua em face dos
iInstrumentos da justica alimentar.

https://arvoreagua.org/agronegocio/mapa-da-fome

Leonardo Ribas, 2022.
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Determinantes sistémicos — Determinantes

EconOmicos

Producao - o Brasil em 2022 ja esta entre os
maiores produtores de alimentos do planeta;
Centralidade no incentivo ao agronegocio -
agroexportacao; Incentivo a monocultura, uso
de agrotdxicos; Controle do capital financeiro

internacional a partir do agronegocio;.
Leonardo Ribas, 2022.
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Determinantes sistémicos — Determinantes

EconOmicos

Distribuicao - O controle da intermediacao entre
a producao e o acesso, - medidas de controle da
distribuicao da agua tém provocado o
racionamento e a restricao do acesso para as
populacdes mais pobres. Desmonte da politica
de abastecimento, invisibilidade da agricultura
familiar, ex. CONAB, PAA entre outros;

2
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PRODUCAO 6 o
PROCESSAMENTO
DESCARTE \
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CONSUMO
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PREPARACAO COMERCIALIZAGAO

*esquema simplificado de um sistema alimentar
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Determinantes sistémicos — Determinantes

EconoOmicos

Acesso - Extrema pobreza - Investimento
nos programas de transferéncia de renda;
incentivo a geracao de emprego e renda;
Populacao mais vulneravel a INSAN
consomem alimentos industrializados -
ultraprocessados.

Leonardo Ribas, 2022.
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cidades tambeém exige falar de
ACESSOS:

1. Acesso a um assentamento digno;
2. Acesso ao trabalho digno;

3. Acesso aos meios de adquirir e
produzir alimentos em seguranca
alimentar na esfera domeéstica;

4. Acesso a saude por meio de
alimentos adequados a dieta popular.

\ Wagner Rodrigues Zoy
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O que determina a Seguranca Alimentar?

v '+ ' ic O BRASIL ESTA NO RUMO CERTO
Pol!t!cas de impactos estruturais - Programas e S a0 ha RO CERTS
politicas de _rouTe om0 0D

impacto social... A e g

. . . . . . . . DA SUBNUTRICAO

v’ Acessos a direitos individuais e coletivos: alimentos NO BRASIL

saudaveis, terra - valorizacao dos modos de | e
. 7 ~ ’ DO MAPA
vida, agua, renda, promocao da saude, DA FOME

educacao... \‘ #
v Fortaleumento do SISAN nos Estados e Municipios: 2,8% ..

7
/% COMSEAs, CAISANS, equipamentos de SAN, e R

conferéncias de SAN e outros coletivos nos hitpsi/fuvivigovbr/mds/

/ territorios.. o000
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O que determina a Seguranc¢a Alimentar?

v A luta pela a garantia do Direito Humano a Alimentac3do e Nutricido Adequada

[...] Percebi que no frigorifico jogam creolina no no lixo,
para o favelado nao catar carne para comer. Nao tomei
café, ia andando meio tonta. A tontura da fome ¢é pior que a
do alcool. A tontura da fome nos faz tremer. Percebi que &
horrivel so ter ar dentro do estdbmago. Comecei a sentir a

boca amarga. DESKJ W F‘W‘(W

LA s o -4 -

Recebi seis cruzeiros. Pensel em guardar o dinheiro para
comprar feijao. Mas vi que nao podia porgue meu
estOmago reclamava e torturava-me. Resolvi tomar uma

media e comprar um pao. Que efeito surpreendente faz a

/,
/ comida no nosso organismo! Eu antes de comer via o céu,
/ as arvores, as aves, tudo amarelo, depois que comi, tudo

normalizou em meus olhos. 000
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Telefone: 81 3183-0715 /3183-0777
WhatsApp: 819.9488-2325
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A Alimentacao como um Direito

“o direito a alimentacdo adequada se
realiza quando todo homem, mulher e
crianga, sozinho/a ou em comunidade, tem
acesso fisico e economico,
ininterruptamente, a uma alimentacdo
adequada ou aos meios necessarios para
sua obtencdo”. (Comentario Geral no 122,
documento elaborado pelo Comité dos

Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(CDESC).
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A seguran¢a alimentar e nutricional
consiste na realizacao do direito de todos
ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, economica e
socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006)
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O que o direito a alimentacao tem haver com os direitos humanos?

Direitos Humanos é um conjunto de principios e garantias definidos em leis
internacionais e nacionais que cada pessoa possui para que possa viver com
dignidade. Os direitos humanos sao universais (valem para todos os seres
humanos), interdependentes, inegociaveis e indivisiveis. Viver com dignidade
significa ter acesso a alimentacao saudavel e adequada, a moradia, a saude, a
educacao, a liberdade, ao lazer, ao trabalho. Significa viver uma vida sem ameacas,
privacoes, violéncia e discriminacao (CAISAN-MDS, 2017 p.07).
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A exigibilidade do Direito Humano Alimentacao

A exigibilidade é a possibilidade de reclamar e exigir a realizacao de um direito
humano junto ao Estado. No conceito de exigibilidade esta incluido, além do direito
de reclamar, o direito de obter uma resposta e uma acao do poder publico, para a
garantia efetiva do direito, em tempo oportuno.

A exigibilidade do direito humano a alimentacdo adequada é a possibilidade concreta de um
titular de direito exigir esse direito perante o poder publico.

A exigibilidade se concretiza por meio das obrigacbes e mecanismos (protocolos e
instrumentos) adotados por entidades publicas ou quem as representam.

Josué de Castro
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Qual é a base juridica para a exigibilidade do direito humano a alimentacao adequada?

“Art. 60 S3ao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a

Constituicao
Federal (CF)
Art.62

Lei no
1.346/2006
(LOSAN)

Decreto no
7.272/2010

Lei n012.986/2014

Resolugdo n® 11,3/12/2015
Do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos

25, de 12 de setembro de 2023

UNIVERSIDADE

Portaria Interministerial MDS e MS. n?

Nos artigos 19, llI, e 49, II.

moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”

“Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em Art. 29, § 29
assegurar o direito humano a alimentacao adequada e da outras providéncias.”

Regulamenta a LOSAN

Art. 42

“Transforma o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Conselho Art. 49

Nacional dos Direitos Humanos-CNDH...”

Oficializa a existéncia da Comissdao Permanente Direito Humano a Alimentacao

Considerando que a Comissao Per-

Adequada — CP-DHAA, no ambito do Conselho Nacional de Direitos Humanos-CPNDH manente Direito Humano a

Alimentacao Adequada — CPDHAA
passa a ter um mandato oficial
para apurar de apurar violagdes do
DHAA e recomendar as medidas
necessarias a reparacao das
violagOes constatadas.

Estabelece as orientacOes para priorizacao e organizacao da atencao aos individuose  Art.12, 39
familias em inseguranca alimentar e nutricional no ambito da assisténcia social,

saude e seguranca alimentar e nutricional.
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Vamos falar um pouco sobre a trajetoria brasileira no
campo da garantia do DHANA...

1990 a 2014 - O Brasil teve a e ™
maior reducao relativa de Quais os fatores
subnutridos, medida a partir » contribuiram para

dos indicadores do esses indicadores?
mencionado estudo da FAOQ, \_ Y,

da ordem de 85%.
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De que agenda estamos falando?

v’ Incentivo e priorizacdo das politicas publicas de transferéncia direta de renda, educacdo, alimentacdo
escolar, saude e nutricao, fortalecimento da agricultura familiar, entre outras — que passaram a ter uma
abordagem integrada;

v Adocdo do Cadastro Unico, que possibilitou as condicdes para que as politicas publicas chegassem mais
rapido as familias que mais necessitavam;

v' O estabelecimento de uma rede de protecdo social no pais;

v’ Positivacdo juridica do Direito Humano a Alimentacdo Adequada: aprovacdo da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) e da emenda a Constituicao Federal (Emenda Constitucional
n°64, de 04/02/2010. Altera o Art. 60 da Constituicdo Federal).

v’ Criagdo do SISAN — LOSAN;

/
% v’ Saida do Mapa Mundial da Fome, - Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura-
/ FAO
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O caminho do retrocesso....

v' Impeachment de Dilma Rousseff;
v’ 2018 desmonte das politicas sociais;

v’ Desarticulacdo do SISAN (extincdo do CONSEA nacional);

v’ Impactos provocados pela pandemia da Covid 19;

v’ Volta do Brasil ao Mapa da fome;

v’ Dados da Rede PENSSAN + de 33 milh®es de brasileiros em situacio
de INSAN.
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O SISAN — O que e como funciona?

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) € um
sistema publico legalmente instituido pela Lei no 11.346/2006, conhecida
como Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN).

O SISAN reune diversos setores de governo e da sociedade civil com o
proposito de promover, em todo o territorio nacional, o Direito Humano a
Alimentacao Adequada (DHAA), conforme artigo 6o da Constituicao Federal.
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O SISAN — O que e como funciona?

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) € um
sistema publico legalmente instituido pela Lei no 11.346/2006, conhecida
como Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN).

O SISAN reune diversos setores de governo e da sociedade civil com o
proposito de promover, em todo o territorio nacional, o Direito Humano a
Alimentacao Adequada (DHAA), conforme artigo 62 da Constituicao Federal.

O SISAN esta baseado em dois importantes principios, que sao a
participacao social e a intersetorialidade.
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Quais sao os componentes do SISAN?

Conferéncias de Segurancga Alimentar e Nutricional (em ambito nacional, estadual e municipal)

Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional (em niveis federal, estadual e municipal)

Camara Interministerial (ambito nacional), Camaras Intersetoriais (nos Estados e Municipios)

Orgios e entidades de seguranga alimentar e nutricional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
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Ampliando os componentes do SISAN...

Instituicoes privadas com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesao e que respeitem os
critérios, e diretrizes do SISAN.

Comissao Permanente dos CONSEAs Estaduais — CPCE ou Municipais - CPCM

AcoOes ou iniciativas nos territdrios que dialoguem com a SAN
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/Espagos fisicos e estruturas\
gue tem como objetivo
garantir o acesso regular e
adequado a alimentos
saudaveis, a fim de

A\

\promogﬁo da SAN /
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/>Banco de alimentos e\

sementes;

Centrais da agricultura
familiar;

Feiras e mercados;

Cozinhas escolares;
Instituicoes assistenciais;
Restaurantes populares;
Cozinhas comunitarias;
Cozinhas solidarias.
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Qual a importancia da adesao ao SISAN?

v'Participacdo na articulacdo das politicas publicas voltadas ao alcance da SAN e do DHAA, bem
como viabilizacao da operacionalizacao de programas de forma integrada e sustentavel, a partir de
uma abordagem mais sistémica;

v'Ampliacdo da forca politica, pois estardo defendendo as politicas de SAN de forma integrada e
intersetorial em nivel local;

v'Possibilidade de receber apoio técnico e politico para a implementacdo e aperfeicoamento da

gestao do SISAN e dos seus planos de SAN;

seus respectivos Planos de SAN, quando habilitados em editais de chamada publica para

/ descentralizacao de recursos estaduais e federais, desde que seus Planos atendam aos critérios e
/ parametros estabelecidos no Decreto no 7.272, de 25 de agosto de 2010;
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Qual a importancia da adesao ao SISAN?

v’ Possibilidade de organizacdo e maior participacdo da sociedade civil na formulacdo e implementacdo de politicas
referentes a SAN;

v’ Facilidade no acompanhamento e no monitoramento de indicadores, programas e orcamento de SAN e andlise da
situacao de SAN;

v’ Contribuicdo para a promoc3o de acdes de educacdo permanente, formacio e capacitacdo de gestores, profissionais e
sociedade civil, em especial, conselheiros;

v’ Possibilidade de maior acesso a alimentacdo adequada pelos titulares desse direito;

v' Promoc3o da cidadania, dignidade, satide e qualidade de vida da populacdo, resultando em economia na saude;

/

/ v' Qualificacdo da gestdo publica e da participacdo da sociedade civil na gest3o das politicas de SAN, para que sejam de
/ fato efetivas.

/ ooe

& o \
Y2 § M Secretaria § S m—m——

UNIVERSIDADE « R N —_ g g B i : PER
l oo a0, FUNDAGAD APOLONID SAUES . .. T oo hsssténcasoda 'INA
DE PERNAMBUCO 5 =N nom [ MINH EDUCACAO s
% h oAt ) DAGESTAO CORPORA% IVA ESFOSUAS/PE Politicas sobre Drogas TR7USY T ESTADO DEMcLDPQA



Desafios do SISAN

e Retomada do CONSEA Nacional em 2023 — Realizacao das conferéncias —
Plano de SAN;

 Reestruturacao do SISAN nos estado e municipios;

* Efetivacao da intersetorialidade;

* Ampliacao da adesao;

e @Garantia de financiamento;

* Ampliacao das parcerias territoriais e locais.
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Como podemos perceber a interface entre o SISAN e o
SUAS?

Portaria Interministerial MDS e MS. n? 25, de 12 de setembro de 2023 - Estabelece as
orientacdes para priorizacao e organizacao da atencao aos individuos e familias em

inseguranca alimentar e nutricional no ambito da assisténcia social, saude e seguranca
alimentar e nutricional:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Brasil Sem Fome, as orientacOes para gestores e
profissionais da assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional e saude, sobre a
iIntegracao da oferta de acdes de atencéo, protecao e cuidado para individuos e familias
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, no Ambito do Sistema Unico de

.

7

/ Assisténcia Social (SUAS), no Sistema Unico de Saude (SUS) e no Sistema Nacional de
/ Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

ooooooooooooooooooo - Politicas sobre Drogas
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Como podemos perceber a interface entre o SISAN e o
SUAS?

Portaria Interministerial MDS e MS. n? 25, de 12 de setembro de 2023 - Estabelece as
orientacdes para priorizacao e organizacao da atencao aos individuos e familias em

inseguranca alimentar e nutricional no ambito da assisténcia social, saude e seguranca
alimentar e nutricional:

Art. 22 Para os fins desta Portaria, a inseguranca alimentar e nutricional compreende:

| - a incapacidade do acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente,
nos niveis leve, moderada e grave; e

/,
y Il - os agravos relacionados a ma alimentacao e nutricao como desnutricao, sobrepeso, obesidade e
/ caréncias de micronutrientes.

ooooooooooooooooooo - Politicas sobre Drogas
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Como podemos perceber a interface entre o SISAN e o
SUAS?

Portaria Interministerial MDS e MS. n? 25, de 12 de setembro de 2023 - Estabelece as
orientacdes para priorizacao e organizacao da atencao aos individuos e familias em

inseguranca alimentar e nutricional no ambito da assisténcia social, saude e seguranca
alimentar e nutricional:

Art. 22 Para os fins desta Portaria, a inseguranca alimentar e nutricional compreende:

| - a incapacidade do acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente, nos niveis leve, moderada e grave; e

Il - os agravos relacionados a ma alimentacao e nutricao como desnutricao, sobrepeso, obesidade e
caréncias de micronutrientes.

ooooooooooooooooooo - Politicas sobre Drogas
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Como podemos perceber a interface entre o SISAN e o
SUAS?

Art. 3° S4o orientacOes para organizacao das acfes em nivel local:

| - a identificacao dos individuos e das familias em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional nas unidades do SUAS, do SUS e do SISAN, priorizando criancas, gestantes e 1dosos,
populacdo em situacao de rua, refugiados, pessoas negras (pretas ou pardas), domicilios chefiados por
mulheres, sobretudo as autodeclaradas pretas ou pardas e povos originarios e comunidades
tradicionais em potencial risco para inseguranca alimentar e nutricional;

Il - o fortalecimento de acdes no ambito da Protecdo Social Basica e Especial do SUAS para a
oferta das provisdes do sistema, sobretudo aos publicos identificados como prioritarios, conforme a
identificacao de situacoes de vulnerabilidade, risco pessoal e/ou social e/ou violacdes de direitos;

Ill - a ampliacao e qualificacao do cuidado integral as pessoas com ma nutricdo em todas as

/,

y suas formas - desnutricao, obesidade e deficiéncias de micronutrientes - no ambito do SUS, em
especial nos servicos de atencao primaria a saude, priorizando individuos e familias cadastrados
no Programa Bolsa Familia;

/ 0060

Z OO0 .

. L -y
b s et «0. Secretaria [:;,.;- &, GOVERNOD:

UNIVERSIDADE ~ n ® | iotA i i \ A I EH
) —gw, FUNDACAD APOLONID SALLES  ..ocoivs  rroceswsoc 77 W CeAssistenciaSocial INA
i ¢ Combate a Fome e f\\§\ co

DAGESTAO  (oRrpORATIVA

OOOOOOOOOOOOOOOOOOO

«  Politicas sobre Drogas

jores,
Socia

~ ESTADO DE MUDANCA

DE PERNAMBUCO < o0 om m @B p [ CAMINHOS - EDUCACAO ESFOSUAS/PE



Como podemos perceber a interface entre o SISAN e o
SUAS?

Art. 3° Sao orientacbes para organizacao das acoes em nivel local:

IV - 0 atendimento prioritario de individuos e familias em inseguranca alimentar e nutricional nos Equipamentos
Publicos e Sociais de Seguranca Alimentar e Nutricional (EPSANs) como cozinhas comunitarias, restaurantes
populares, bancos de alimentos, entre outros, bem como nos programas de seguranca alimentar e nutricional
(Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, Agricultura Urbana e Periurbana, Fomento Rural, Tecnologias
Sociais de acesso a agua, dentre outros), ofertados no ambito do SISAN;

V - a adequacao e a integracao dos sistemas de informacao do SUAS, SUS e SISAN para a qualificacdo do cuidado e
da gestéao de acoes e servicos;

VI - a implementacao de outras acdes intersetoriais e de carater comunitario e continuado para a garantia da seguranca
alimentar e nutricional;

VIl - o monitoramento e a avaliacao, de forma articulada entre os setores, com base em sistemas de informacéao
e/ou outros instrumentos disponiveis, do cenario da inseguranca alimentar e nutricional e dos agravos relacionados a
ma nutricao nos territorios; e

VIl - a publicizacao sobre as acoes e fluxos de cuidado integrado entre a rede de assisténcia social, de salude e de
seguranca alimentar e nutricional para comunidade local.
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Como podemos perceber a interface entre o SISAN e o

SUAS?

Art. 3° Sao orientacOes para organizacao das acoes em
nivel local:

s
>
§ 1° As acOes que envolvem a oferta de alimentos e
refeicoes deverao priorizar a compra e oferta de >
alimentos da agricultura familiar local e/ou regional.
§ 2° As acdes integradas que visem o fomento da £
educacao alimentar e nutricional devem ser referenciadas
no Marco de Educacdo Alimentar e Nutricional e nos ,
Guias Alimentares para a populacao brasileira. ‘
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Como podemos perceber a interface entre o SISAN e o
SUAS?

Art. 4° Cabera aos gestores nacionais, estaduais e municipais, por meio da Camara
Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) e/ou outros espacos de
governanca intersetoriais existentes ou criados para esse fim, com base nessa portaria e outros
materiais que venham a ser disponibilizados, planejar e implementar acoes integradas com
foco nos individuos, familias e comunidades, para garantia da seguranca alimentar e
nutricional, na forma da legislacao.

Art. 5° As acOes em curso e as que forem criadas derivadas das articulacbes entre a
Assisténcia Social, a Seguranca Alimentar e Nutricional e a Saude visando o combate a fome e
a protecao da populacdo contra a inseguranca alimentar e nutricional nao suprimem as
iIntervencdes especificas das politicas publicas em referéncia, mas complementam-nas e
potencializam-nas.
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O que podemos afirmar sobre a
Politica de SAN no estado de PE?
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Como podemos perceber a interface entre o SISAN e o

SUAS? / \
CONSEA Estadual

a L ™\ « CAISAN Estadual
o 184 municipios N
o Il Plano em conclusao

« 01 arquipélago o .
. 04 macrorregides » Secretaria Executiva de Combate a

. 12 microrregides Fome
, \_ % » Fundo Estadual de Combate e
/// Fonte: CONSEA-PE Erradicacao da Pobreza (FECEP)
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Programas e Equipamentos de SAN em PE

4 N

o PAA leite, PAA agricultura — Estadual
o PAA quilombola, PAA Indigena, PAA agricultura (MDS e CONAB)
o Programa Maes de Pernambuco

o Programa Bom Prato
Cozinhas Comunitarias

Cozinhas Solidarias

Alimenta Cidades — MDS (06 municipios) /

Z &
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/ “ NQ\ M @, ... GOVERNOUE

“«%o S Secretaria /., x_
UNIVERSIDADE » . A o _ e PER
@ oot roras e, FUNDICAD APOLONID SALES. . . > cerssstencasoca, | T R
DE PERNAMBUCO NN " EDUCACAO C L
S~ 2 o oA DAGESTAO CORPORAcTIVA ESFOSUAbaS/PE Polticas sobre Drogas =~ =g o DEMCLDP%



Composicao CONSEA/PE

/ o 24 cadeiras \

« 16 Entidades (universidades, PCTs, Agricultura, forum,
articulacao, mobilizacao, formacao,...)

« 08 Secretarias

o Comissoes Tematicas Permanentes

o Comissao dos Presidentes Municipais

o Nucleo Gestor

o Mesa Diretiva
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Parcerias do SISAN em PE

* Nucleo Direito Humano a

Adequadas (Projeto de
\ Fortalecimento do SISAN)

/. Ministério Publico de Pernambuco \

Alimentacao e Nutricao Adequada —
Nucleo DHANA Josué de Castro

* Provocacao aos promotores

* Oficinas Exigibilidade do Direito
Humano a Alimentacao e Nutricao

/

“® g

2
7/
? Fonte: CONSEA-PE

UNIVERSIDADE

v

“ﬁ
»

FEDERAL RURAL )., FUNDACAD APOLONIO SALLES  ........

|_i|

32

DE PERNAMBUCO - F O O O

ud

5 CAMINHOS
B P E SACESTRO

OOOOOOOOOOOOOOOOOOO

4 N

Projeto de SISAN em Movimento nos
estados de PE — PB — RN - AL)

" /

| M Secretaria o, ADVERNO O
verrii s '>=<S'  deAssistenciaSocid,
EDUCACAO Combate a Fome e

«  Politicas sobre Drogas

jores,
Socia

CORPO R AT IVA Escola de Formacéo dos Trabalhadores/a
do Sistema Unico de Assisténcia J
de Pernambuco

" ESTADO DE MUDANGA



Qual a motivacao para adesoes ao SISAN

4 N

« Requisito dos editais do Governo Federal
« Cobranca do MPPE

o J

Fonte: CONSEA-PE
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Programas e Equipamentos de SAN em PE

Com CONSEA | Com adesao |Em articulacao
RMR 6 6 4
Mata 12 15 10
Agreste 12 26 22
Sertao 32 30 7
\ Total 62 77 43 /

Fonte: CONSEA-PE
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Mapa SISAN em PE

/ Com CONSEA | Com adesao |[Em articulagéic\

4
9

3}
4
10

Mata Norte

Mata Sul

Agreste Central
Agreste Meridional
Agreste Setentrional
Sertao Central
Sertao Itaparica
Sertao Araripe
Sertao Moxoto

Sertao do Sao Francisco
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Desafios para efetivacao do SISAN em PE

4 N

o Estruturacao e funcionamento dos CONSEAs;

« Permanéncia da adesao (adesoes so para receber
recursos e MPPE);

« Formacgao dos conselheiros/as — Sociedade civil e
Governo;

« Relacao CONSEA municipal e gestao municipal
(perfil do/a presidente/a do conselho);
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Caminhando e fazendo o caminho em dire¢cao ao
fortalecimento do SISAN em interface com o SUAS

Estratégias e ferramentas importantes....

A luta pelos direitos humanos é progressiva e esta em constante
construcdo. A efetivacédo do direito humano a alimentacdo no Brasil vem
acontecendo num processo historico, concertado entre o poder publico e a
sociedade civil, que deve continuar e avancar. Construir mecanismos de
exigibilidade para o direito humano a alimentacdo e nutricdo adequada

p

7

% junto as politicas publicas pode ser a proxima conquista democratica do
/ SISAN.
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Precisamos conhecer o contexto de inseguranca
alimentar nos territorios....

Estratégias e ferramentas importantes....

O diagnostico de SAN....

A palavra diagnodstico se origina de diagnose, no grego diagnosis, e
remete a acoes de reconhecer, discernir, distinguir, separar, o que
coaduna com a proposta de se guiar em investidas tedricas e também
clinicas pelos imperativos cientificos — olhar, constatar, diferenciar,

p

Z

/ reduzir para melhor investigar, determinar e olhar repetidas vezes para
/ comprovar. (CUNHA,1996)
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Precisamos conhecer o contexto de inseguranca
alimentar nos territorios....

Estratégias e ferramentas importantes....

O diagnostico de SAN....

Processo de elaboracao e sistematizacao de informacdes como uma forma de
conhecimento e compreensao dos problemas e necessidades dentro de certo
contexto, suas causas e sua evolucao durante o tempo, levando-se em conta
os fatores condicionantes, de risco e tendéncias (ARMANI, 2009)
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Precisamos conhecer o contexto de inseguranca
alimentar nos territorios....

Estratégias e ferramentas importantes....

O diagnostico de SAN....

- Metodologias: como - Fontes;
- Ferramentas: Instrumentos ||- - Instrumentos: EBIA e TRIA;
utilizados - Escuta acolhedora.

p
7,
% - Estratégias: adaptacdes a via real
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Precisamos conhecer o contexto de inseguranc¢a alimentar nos territdrios....

Escala EBIA

1. Nos dltimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram preoccupagdo de gue os
alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida?

2 - Nos dltimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores deste domicilio
tivessem dinheiro para comprar mais comida? A TR I A - S U S
3 - Nos dltimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma

alimentacao saudavel e variada?

4 - Nos altimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas alguns alimentos

que ainda tinham porgue o dinheiro acabou?

5 - Nos dltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer uma

refeicdo porque ndo havia dinheiro para comprar comida? 1-

’ ° n °
ultimos trés meses, os alimentos
6 - Mos dltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma wvez comeu
menos do que devia porgue ndo havia dinheiro para comprar comida? b a H
7 - Nos dltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez sentiu a ca a ra m a ntes q u e voce tlvesse

fome, mas ndo comeu, porque nao havia dinheiro para comprar comida?

8 - Mos dltimos t_rﬁ:‘s ITIEEE'_E, Algum mc:radu.r 'E_|E 1.3 anos ou mais de id-EIdE: algur'f‘la xfez, 1_:EI dinheiro pa ra Comprar mais comida?

apenas uma refeigdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porgque ndo hawvia dinheiro
para comprar comida?

9 - Mos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma wvez,
deixou de ter uma alimentacdo saudavel e variada porque ndo havia dinheiro para comprar
comida?

10 - Mos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez, nao 2- NOS lj Iti mos trés meses’ VOCé comeu

comeu quantidade suficiente de comida porgue ndo havia dinheiro para comprar comida?
11 - Mos ultimos trés meses, alguma wvez, foi diminuida a guantidade de alimentos das

refeicdes de algum morador com menos de 18 anos de idade, porque ndao havia dinheiro para apenas alguns alimentos que ainda

comprar comida?
12 - Mos dltimos trés meses, alguma wez, algum morador com menos de 18 anos de idade S h d H h H b
deixou de fazer alguma refeicdo, porque ndo havia dinheiro para comprar comida? tln a’ por que 0 In e|r0 aca OU?

13 - Nos dltimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade,

/

/ sentiu fome, mas ndo comeu porque nao havia dinheiro para comprar comida’?

/ 14 - MNos dltimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade, fez
apenas uma refeicdo ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro porgue ndo havia dinheiro

/ para comprar comida?
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E agora...de pois de trabalharmos esses 03 dias o
que vamos fazer? Vamos tracar um plano?

Intencao de plano de acao [inserir atividade + objetivo]: — O que vocé pode ser
feito no seu territorio? E para qué?

Vamos construir 03 propostas com trés objetivos concretos.
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Vamos a nossa avaliacao...

O que faltou? Como podemos melhorar?
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