o~
W = e
-

JAS/PE

-
e v

Marco Regulatorio das Organizacoes da
Sociedade Civil (Lei 13.019/2014)

Dia: 01/06/2021
Turno: tarde

Facilitador(a): Geraldo Nobrega

- 3 /-~ FUNDACAO APOLONIO SALLES _ me umu.
& 'FaipooURrpP G

Secretaria de P~ it bl " PATRIA AMADA
Desenvolvimento A @ %’ PEBNAMBUCO .
‘ ARsD wmerenoon Py BRASIL




Facilitador(a): Geraldo Nobrega

E-mails: geraldo.nobrega@hotmail.com
geraldodeazevedonobrega@gmail.com

e Juventude CIDADANIA ' ov:erno FEDERAL

’ % universioace Secretaria de PATRIA AMADA
P o-imdvamas - Gzmmm R (@ §PERNAMBUCO o T BRASIL


mailto:geraldo.nobrega@hotmail.com

Suaspe O Surgimento do terceiro Setor no Brasil

Segundo Débora Nacif de Carvalho, o Terceiro Setor no Brasil possui quatro
momentos marcantes.

v O primeiro compreendendo o periodo situado entre a época da colonizacio até meados do
século XX. Nele encontram-se as acoes de assisténcia social, saude e educacao realizadas
especialmente pela Igreja Catdlica, delineando o primeiro momento desta evolucao. Estas
acoes eram na forma de asilos, orfanatos, Santas Casas de Misericordia e colégios catdlicos.
Chamadas de “associacdes voluntarias”, estas iniciativas eram permeadas por valores da
caridade crista, demonstrando como a noc¢ao de filantropia, inicialmente, era ligada a
preceitos da Igreja Catdlica.

v' 0 segundo momento histérico do Terceiro Setor, segundo a autora ja citada ocorreu no
governo de Getulio Vargas, que com o apoio de organizacdoes sem fins lucrativos para a
implementacao de politicas publicas, o Estado assume o papel de formulador e
implementador destas politicas. Para tanto, € promulgada, em 1935, a lei que declara
utilidade publica para estas entidades. Em 1938, é criado o Conselho Nacional de Servico
Social (CNSS), que estabeleceu que as instituicdes nele inscritas pudessem receber subsidios
governamentais. Neste periodo, a Igreja continua tendo papel importante na prestacao de
servicos sociais, recebendo, em alguns casos, financiamentos do Estado para as suas obras.
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A partir deste segundo momento, comeca a crescer a articulacao do
Terceiro Setor como grupo consolidado que a cada dia vem
adquirindo mais relevancia social e virtude da atuacao ineficiente do
Estado, em especial na area social, o Terceiro Setor, que revela uma
nova forma de conceber e trabalhar a questao social, vem crescendo
e se expandindo em varios segmentos, objetivando atender a
demandas dos mais diversos nichos da sociedade, onde o Estado e
0s agentes econdmicos nao tém interesses ou ndao sao capazes de
prover. Seu crescimento se da, também, em consequéncia de
praticas cada vez mais efetivas de politicas neoliberais do capitalismo
global, produzindo instabilidade econbmica, politica e social,
principalmente nos paises do terceiro mundo.
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v'Ja o terceiro marco histérico relevante para o Terceiro Setor no Brasil
teria ocorrido durante o regime militar onde se caracteriza por uma
intensa mobilizacao da sociedade, muitas organizacoes conhecidas por
carater filantropico e assistencial se uniram as organizacoes
comunitarias e aos chamados “movimentos sociais” para serem porta-
vozes dos problemas sociais. E neste periodo que surgem as
organizacoes sem fins lucrativos ligadas a mobilizacao social e a

contestacao politica.

v'0 quarto e ultimo marco histérico do Terceiro Setor no Brasil ocorreu
a_partir de 1980 com a diminuicao da intervencao do Estado nas
questdoes sociais e com a redemocratizacao do Pais e o declinio do
modelo intervencionista do Estado, a questao da cidadania e dos
direitos fundamentais passa a ser o foco das organizacdes sem fins

lucrativos.
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A Constituicao Federal de 1988, ao dispor sobre as associacoes,
estabelece que: a) é plena a liberdade de associacao para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar (artigo 52, XVII); b) a criacao de
associacoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento (artigo 52, XVIIl); c) as associacdoes sO poderao ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por
decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado
(artigo 59, XIX); d) ninguém podera ser compelido a associar-se ou
permanecer associado (artigo 52, XX); e, e) as entidades associativas,
qguando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar
seus filiados judicial ou extrajudicialmente (artigo 52, XXI).
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Setores Socio-economicos
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Terceiro Setor no Brasil

Entre Terceiro Setor e Mercado

»Fundacoes de Empresas

»Projetos sociais operados diretamente
por empresas

A = »Camaras de comércio

Terceiro »Entidades de beneficio privado
Setor »Sindicatos

»Cooperativas

Terceiro Setor:

»Associacoes culturais ,educacionais
assistenciais,esportivas, etc.

»Fundacoes Privadas

Entre Terceiro Setor e Estado:
»Fundacdes de Apoio

»Sindicatos Movimentos Sociais Organizados

»>Organizacoes Sociais 0
S < ONGs

>Sistema “S” - SENAI, SENAC, SESI, etc.
»Outras entidades privadas, sem fins
lucrativos, estabelecidas pelo poder publico
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SUASIPE DEFINICOES DE ONG — OS — OSC — OSCIP

ONG — ORGANIZACAO NAO-GOVERNAMENTAL

A expressao Organizacao-Nao-Governamental (ONG) apareceu pela primeira
vez em 1950, sendo usada pela ONU para designar as instituicoes da
sociedade civil que nao estivessem vinculadas ao Estado. Hoje, elas sao
definidas como instituicoes privadas sem fins lucrativos e com uma
finalidade publica. Em geral, estao vinculadas a causas como direitos
humanos, meio ambiente, salde, educacdo popular, entre outras. E
importante salientar que o termo ONG nao esta definido na legislacao
brasileira, assim, toda ONG existe ou sob a forma de uma associacao ou sob
a forma de uma fundacao. Entretanto, O termo ONG nao pode ser aplicado
a todas associacoes e fundacdoes, mesmo que sejam organizacoes privadas
sem fins lucrativos, como clubes, hospitais, escolas filantropicas, sindicatos,
cooperativas, entre outras.
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No Brasil, as ONGs se intensificaram na década de 60, durante o
periodo do regime militar, engajando-se na luta pela
redemocratizacao do pais. No principio dos anos 90, ganharam
mais visibilidade em funcdo da ECO 92 e do Movimento pela Etica
na Politica, de 1993, que desencadeou a Acao da Cidadania contra
a Fome, a Miséria e pela Vida, liderada pelo socidlogo Herbert de
Souza, o Betinho. O Centro de Estudos do Terceiro Setor estima em
500 mil a quantidade de ONGs existentes no Brasil. Atualmente, as
ONGs funcionam em redes, maximizando as acdes sociais as quais
se dedicam, atuando em conjunto com governos, instituicoes
internacionais ou multilaterais e empresas privadas.
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S FUNDOS ESPECIAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL —

e BASE NORMATIVA

Constituicao Federal de 1988 (Art. 195: Seguridade Social; Arts. 203 e
204:

Assisténcia Social; e Arts. 165 a 169: Orcamentos)

Lei Organica da Assisténcia Social — Lei 8.742/93 alterada pela Lei n2
9.720/98 e pela Lei n®? 12.435/2011;

Lei 9.604/98 - Repasse automatico de recursos do FNAS aos FEAS, FMAS e
ao Fundo do DF;

Lei 4.320/64 - Normas do Direito Financeiro

Lei 101/2000 — Estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal.
Resolucao n? 21, de 24 de Novembro de 2016, do CNAS;
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}’—?UA";; Titulo VIl (da ordem social) - capitulo Il (da seguridade social) -
e secdo | (disposicdes gerais)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

(...)

§ 12 As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constarao dos respectivos orcamentos, nao integrando o
orcamento da Uniao.

§ 292 A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos drgaos responsaveassisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias pela saude,
previdéncia social e, assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

(...)

§ 72 S3o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
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" Secao IV (da assisténcia social)

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
lll - 2 promocao da integracao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
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Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdao realizadas com recursos
do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacao e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacao e a execucao dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacao da populag¢ao, por meio de organizacoes representativas, na formulag¢ao das
politicas e no controle das acoes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a
inclusdo e promoc¢ao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,

vedada a aplicacdao desses recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de
19.12.2003)

Il - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)
lll - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou acoes
apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003
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Titulo VI (Da Tributacao e do Orcamento) - Capitulo Il
(Das Financas Publicas) Secao Il (Dos Orcamentos)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

(...)

§ 52 A lei orcamentaria anual compreendera:

(...)

lll - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e orgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagoes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.
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= ==z PRINCIPAIS ALTERAGOES INTRODUZIDAS PELA LEI 12.435/2011

1. Apoio financeiro da Uniao para “o aprimoramento a gestéo descentralizada dos
servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, por meio do Indice de
Gestdo Descentralizada (IGD) do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)”. (Art.12
A)

2. Pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia com os
recursos que compoem a parcela do cofinanciamento federal “Os recursos do
cofinanciamento do SUAS, destinados a execugGo das agbes continuadas de
assisténcia social, poderdo ser aplicados no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizagéo e oferta daquelas
acoes, conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e aprovado pelo CNAS. (Art. 62 E)

3. Definicao do gestor dos Fundos em cada esfera de governo :

§ 1o Cabe ao orgdo da Administracdo Publica responsavel pela coordenacdo da
Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de governo gerir o Fundo de
Assisténcia Social, sob orientagéo e controle dos respectivos Conselhos de

Assisténcia Social”. (Art. 28)
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TRANSFERENCIA AOS ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL
Transferéncias Fundo a Fundo

Segundo definicado da CGU, a transferéncia fundo a fundo é um
instrumento de descentralizacao de recursos disciplinado em leis
especificas que caracterizam-se pelo repasse diretamente de fundos da
esfera federal para fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito
Federal, dispensando a celebracao de convénios. Os fundos que operam
essa modalidade transferéncia sao o Fundo Nacional da Assisténcia
Social — FNAS e o Fundo Nacional de Saude — FNS.

Lei n212.435/2011 - Art. 30 A
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FINANCIAMENTO DO FUNDO

CondicOes necessarias (obrigatodrias) para recebimento de recursos do FNAS,
por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, conforme Artigo
30 da LOAS:

a)a constituicao do conselho;

b)a elaboracao do plano;

c) a instituicao e funcionamento do fundo, com alocacao de
recursos proprios do tesouro em seu orcamento;

d) constituir Unidade Orcamentaria para cada Fundo de Assisténcia Social
nas respectivas esferas de governo contemplando os recursos destinados as
AcOes/Servicos de Assisténcia Social (as parcelas do cofinanciamento
federal, estadual e municipal).
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FASES DA EXECUCAO DA DESPESA
PROCESSAMENTO, EMPENHO, LIQUIDAGAO E EFETIVACAO DO PAGAMENTO

As despesas devem ser efetuadas segundo as exigéncias legais
requeridas a quaisquer outras despesas da administracao publica,
cabendo:

v' Manter cadastro atualizado de sua rede conveniada;

v Vincular as despesas as acdes de assisténcia social, consoante o Plano de
Assisténcia

v" Social aprovado pelo Conselho de Assisténcia Social e as fontes especificas
constantes

v dos instrumentos orcamentarios;
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v Os recursos dever3o ser executados nas contas especificas abertas pelo
FNAS para cada piso;

v Os recursos, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo
obrigatoriamenteaplicados: em caderneta de poupanca ou em fundo de
aplicacao financeira de curto

v’ prazo, e os rendimentos das aplicacées financeiras serdo

obrigatoriamente aplicados na execucao dos servicos;

Identificar a fonte de financiamento nos processos de pagamento;

Manter em boa ordem arquivo dos processos de pagamentos realizados

pelo prazo

v’ previsto em legislacdo.
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Suaspe EXECUGAO CONTABIL

Todos os recursos a ele destinados devem ser contabilizados como
receita orcamentaria do Fundo de Assisténcia.

Os saldos positivos apurados no balanco anual devem ser
transportados para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo. (Art. 73 da Lei n? 4.320/64)

Instrumentos Contabeis de Controle da Execucao dos Recursos:
(conforme anexo da Lei 4.320/64)

v’ Relatérios mensais da origem e da aplicacdo dos recursos;
v Balancetes mensais e balancos anuais;

v' Demonstrativo de execucdo orcamentaria;

v' Demonstrativo detalhado das principais despesas.
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S Nvasie APLICACAO DOS RECURSOS

Os recursos recebidos do Fundo Nacional de Assisténcia Social devem
ser aplicados das seguintes formas:

— Atendendo a “finalidade” estabelecida pela NOB/SUAS (Resolucdo CNAS
130 de 15/07/2005 e Portarias MDS 440 e 442);

- Observando: A Resolucdo n? 109 de 11/11/2009 — “Tipificacdo Nacional de
Servicos socioassistenciais”;

8§19 do art. 12 da Lei 4.320/64, que dispde: “Art. 12 (...) § 19 - Classificam-
se como Despesas de Custeio as dotagbes para manutengdo de servigos
anteriormente criados(..)”, combinado com o art. 23 da Lei 8.742/93, que
estabelece o cofinanciamento de servicos e melhorias de vida da
populacao cujas acdes sejam voltadas para as necessidades basicas;

* A relacao direta dos servicos adquiridos com a “finalidade” estabelecida
pela Unido e quanto ao cumprimento do “objetivo”;
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O PAPEL DO CONTROLE SOCIAL

Os Conselhos tém como principais atribuicdes a deliberacao e a
fiscalizacao da execucao da politica de assisténcia social e de seu
financiamento, em consonancia com as diretrizes propostas
pelas Conferéncias Nacionais, a aprovacao dos Planos de
Assisténcia Social, a apreciacao e aprovacao da proposta
orcamentaria para a area. Os Conselhos, ainda, acompanham,
avaliam e fiscalizam os servicos de assisténcia social, prestados
pela rede socioassistencial, definindo, em seu ambito, os padrdes
de qualidade do atendimento.
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