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copor-SUAS/PE CHAMAMENTO PUBLICO

= Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do
sitio oficial da administracao publica na internet, com
antecedéncia minima de trinta dias.

(Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

*Chamamento publico obrigatdrio: permite transparéncia e democratizacdo do acesso as
parcerias através da modalidade exclusivas por editais. (Art. 22, incisos XIlI).

=Possibilidade de Dispensa do Chamamento Publico: A administracao publica podera dispensar
a realizacao do chamamento publico (Art. 30);

»| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de
relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

>l - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica ou ameaca a
paz social;

»Ill - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameacadas ou em
situacdao que possa comprometer a sua seguranca;
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» VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacao,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizacoes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo drgao gestor da respectiva

politica.

OBS. Os termos de colaboracao ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os
acordos de cooperacao serao celebrados sem chamamento publico, exceto, em
relacao aos acordos de cooperacao, guando o objeto envolver a celebracao de
comodato, doacao de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipotese em que o respectivo chamamento publico observara o
disposto nesta Lei. (Art. 29)
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SUAS/PE POSSIBILIDADE DA INEXIGIBILIDADE DO
- CHAMAMENTO PUBLICO (Art. 31)

Podera ser inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de
competicao entre as organizacdoes da sociedade civil, em razao da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

» | - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizarao os
recursos;

» |l - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencao prevista no inciso | do § 3° do
art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n2 13.204,

de 2015)
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Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacao de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico. (Redacdo dada pela
Lei n2 13.204, de 2015)

§ 1o Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista nesta Lei, o
extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administracao publica na internet e, eventualmente, a critério
do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administracao
publica. (Redacao dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 20 Admite-se a impugnacao a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar
de sua publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsavel
em até cinco dias da data do respectivo protocolo. (Redacao dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

§ 30 Havendo fundamento na impugnacao, sera revogado o ato que declarou a dispensa
ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o
procedimento para a realizacao do chamamento publico, conforme o caso.

§ 40 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art.
29, nao afastam a aplicacao dos demais dispositivos desta Lei.
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con-SUAS/PE O QUE MUDA PARA AS 0OSC’s

Tempo de Existéncia

Para que uma organizacao da sociedade civil possa realizar projetos com recursos publicos, a Lei
13.019/2014 traz algumas exigéncias. A primeira delas é que, em caso de parceria com a Unido,
a organizacao exista ha pelo menos trés anos e que possa comprovar a regularidade de sua
situacao cadastral. Para tanto, a OSC deve estar inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ).

Se a parceria for com o Distrito Federal ou estados, a exigéncia sera de, pelo menos, dois anos.
Caso seja com municipios, o tempo minimo exigido sera de um ano.

Caso nenhuma organizacao atinja esses anos de existéncia, cada ente da federacao podera
reduzir esses prazos por ato especifico. Se o projeto for executado em rede, o prazo minimo de
existéncia da OSC responsavel pela assinatura da parceria com o poder publico serda de cinco
anos.
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Experiéncia prévia

A experiéncia anterior na realizacao de atividades ou projetos similares ao da parceria
também devera ser comprovada. Para facilitar, € muito importante que a OSC guarde
todos os comprovantes que demostrem que ela ja atuou em outros projetos, seja com o
poder publico, com empresas, organismos internacionais ou outros parceiros.

Ela também pode apresentar outros documentos para comprovar sua experiéncia, tais
como relatorios de prestacdoes de contas aprovadas, publicacdes tematicas, relatorios
anuais de atividades, comprovacao de participacao em algum conselho de politica
publica, prémios recebidos, etc.
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Capacidade técnica e operacional da organizacao da sociedade civil

A organizacao tera que demonstrar que detém condicdes para desenvolver as atividades e
alcancar as metas estabelecidas na parceria. Quando atuar em rede, a organizacao
celebrante ficara responsavel também por supervisionar e orientar as demais organizacoes
gue participam da parceria.

Para comprovar a capacidade técnica e operacional, é importante que a OSC demonstre os
conhecimentos adquiridos com sua atuacdao e é importante que o material apresentado
esteja conectado ao objetivo central da parceria.
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Nesse sentido, devem ser consideradas as diversas formas de producdao de
conhecimento (como os relacionados as culturas populares, os conhecimentos
tradicionais, os vinculos afetivos desenvolvidos em determinadas comunidades e
outros) ainda que, muitas vezes, ndao possam ser comprovadas por diplomas oficiais.

N3ao se confunde a capacidade técnica e operacional com a capacidade prévia
instalada, na medida que as OSCs poderao prever em seu plano de trabalho as
contratacdes e aquisicoes que forem necessarias para a realizacao do objeto da
parceria.
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Capac - SUAS/PE Alteracoes no Estatuto Social
i o

Para que uma organizacao da sociedade civil possa celebrar parcerias com a administracao
publica, é requisito que seus Estatutos Sociais estejam em conformidade com as exigéncias da
Lei n2 13.019/2014, como por exemplo:

Que a entidade seja sem fins lucrativos e que seus recursos sejam aplicados nas suas
finalidades; que seus objetivos sejam voltados a “promocao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social”; que em caso de Acordo de Cooperacao, deve constar no Estatuto
Social da OSC que seu patrimoénio, caso ela deixe de atuar, sera transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos da Lei 13.019/2014 e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; Que em caso de bens remanescentes, o
Estatuto Social preveja o disposto no pardgrafo Unico do art. 36 da Lei 13.019/2014; Que as
sociedades cooperativas e as organizacoes religiosas deverao respeitar as suas legislacoes
proprias para adaptar seus estatutos sociais; que a escrituracao seja de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade; Que os Estatutos
Sociais, assim como a escrituracao contabil devem estar disponiveis para consulta de qualquer
cidada ou cidadao.
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Regularidade juridica e fiscal

Outro aspecto importante para que a organizacao da sociedade civil possa celebrar uma
parceria € a comprovacao de sua regularidade juridica e fiscal. Para a regularidade juridica, é
importante que o seu Estatuto Social e todas as suas alteracdes estejam registradas no
Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas. Ademais, importante manter os dados cadastrais no
CNPJ atualizados, especialmente em relacao ao endereco.

Ja para demonstrar a sua regularidade fiscal, a OSC deve apresentar as certiddes previstas na
regulamentacao da lei. As certidoes deverao estar sempre atualizadas, pois podem ser
exigidas a qualguer momento. Se a proposta de uma OSC é pela atuacao em rede, todas as
OSCs participantes também devem manter a sua regularidade juridica e fiscal, que sao
apresentadas a celebrante.
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G = Da Formalizacao e da Execucao da Parceria

As parcerias serao formalizadas mediante a celebracao de termo de colaboracao, de termo de
fomento ou de acordo de cooperacao, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais (Art.
42):

| - a descricao do objeto pactuado;

Il - as obrigacdes das partes;

lll - guando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 12 do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

VIl - a obrigacao de prestar contas com definicao de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliacao, com a indicagcao dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdao empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacao da participacao
de apoio técnico nos termos previstos no § 12 do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicao de recursos, nos casos previstos nesta Lei;
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XVII - a indicacao do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucao da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucao administrativa, com a
participacao de dérgao encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administracao publica;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacao da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacao da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucao do objeto
previsto no termo de colaboracdao ou de fomento, nao implicando responsabilidade solidaria ou
subsididria da administracao publica a inadimpléncia da organizacao da sociedade civil em
relacao ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restricao a sua execugao

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboracao, do termo de fomento ou do
acordo de cooperacao o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel
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_— Das Despesas da Parceria (ART. 45 E 46)

v’ aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas
de custeio, de investimento e de pessoal;

v aresponsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execuc¢ao do objeto previsto
no termo de colaboracao ou de fomento, nao implicando responsabilidade solidaria ou
subsidiaria da administracao publica a inadimpléncia da organizacao da sociedade civil em
relacao ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restricao a sua execucao

v' remuneracdo da equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal
proprio da organizacao da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo
as despesas com pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas.*
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v’ didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em que a execucdo
do objeto da parceria assim o exija

v’ custos indiretos necessarios a execucdo do objeto, seja qual for a proporcdo em relacdo ao
valor total da parceria

v' aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais é consecucao do objeto e
servicos de adequacao de espaco fisico, desde que necessarios a instalacdao dos referidos
equipamentos e materiais.

*a RFB publicou ha poucos dias a Solucdo de Consulta Cosit n2 50, de 22 de fevereiro de 2019 (DOU de 26/02/2019). Nela,
ficou consignado que a remuneragao dos dirigentes de uma associac¢ao, por si s6, nao é fator impeditivo para o gozo do
beneficio fiscal. Vejamos o que diz um trecho de sua ementa:

“ASSOCIACOES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS. ISENCAO. REMUNERACAO DE DIRIGENTES.

Associagao sem fins lucrativos, para ter direito a iseng¢ao do IRPJ prevista no art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997, deve atender
a todos os requisitos legais que condicionam o beneficio, inclusive a limitacdo a remuneracao dos dirigentes pelos
servigos prestados, de que trata o art. 12, § 22, “a”, da Lei n2 9.532, de 1997. Assim, para gozo do beneficio, a entidade s6
pode remunerar seus dirigentes dentro dos limites estabelecidos nos §§ 42 a 62 do art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997.”
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Vedacoes as Despesas da Parceria e Observacoes

v’ E vedado utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria e pagar, a qualquer
titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a parceria, salvo nas
hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias.

v' Ainadimpléncia da administracdo publica ndo transfere a organizacdo da sociedade civil
a responsabilidade pelo pagamento de obrigacdes vinculadas a parceria com recursos
proprios.

v' Ainadimpléncia da organizac¢do da sociedade civil em decorréncia de atrasos na
liberacdo de repasses relacionados a parceria nao podera acarretar restricdes a liberacao
de parcelas subsequentes.

v' 0 pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela organizacdo da sociedade civil
com recursos da parceria nao gera vinculo trabalhista com o poder publico.
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== Da Liberacao dos Recursos (ART. 48)

As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serao liberadas em estrita
conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos
guais ficarao retidas até o saneamento das impropriedades: | - quando houver evidéncias de
irregularidade na aplicacao de parcela anteriormente recebida; Il - quando constatado desvio
de finalidade na aplicacao dos recursos ou o inadimplemento da organizacao da sociedade civil
em relacao a obrigacOes estabelecidas no termo de colaborag¢ao ou de fomento;

lll - quando a organizacao da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as
medidas saneadoras apontadas pela administracao publica ou pelos 6rgaos de controle interno
ou externo.

Nas parcerias cuja duracdao exceda um ano, é obrigatoria a prestacao de contas ao término de
cada exercicio. (Art. 49)

A administracdo publica devera viabilizar o acompanhamento pela internet dos processos de
liberacdo de recursos referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei. (Art. 50)
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Do Monitoramento e Avaliacao

Art. 58. A administracdao publica promoverda o monitoramento e a avaliacdo do
cumprimento do objeto da parceria. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 12 Para a implementacao do disposto no caput, a administracao publica podera valer-se
do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou
entidades que se situem proximos ao local de aplicacdao dos recursos. (Redacao dada pela
Lei n? 13.204, de 2015)

§ 22 Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administracdao publica realizara,
sempre que possivel, pesquisa de satisfacao com os beneficiarios do plano de trabalho e
utilizara os resultados como subsidio na avaliacao da parceria celebrada e do cumprimento
dos objetivos pactuados, bem como na reorientacao e no ajuste das metas e atividades
definidas.

§ 32 Para a implementacao do disposto no § 22, a administracao publica podera valer-se do
apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 0Orgaos ou
entidades que se situem proximos ao local de aplicacao dos recursos.
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" Da Prestacao de Contas

Art. 63. A prestacao de contas devera ser feita observando-se as regras previstas nesta Lei,
além de prazos e normas de elaboracao constantes do instrumento de parceria e do plano de
trabalho.

§ 12 A administracao publica fornecera manuais especificos as organizacdes da sociedade civil
por ocasido da celebracdao das parcerias, tendo como premissas a simplificacdo e a
racionalizacdo dos procedimentos. (Redacdao dada pela Lei n© 13.204, de 2015)

§ 22 Eventuais alteragcdes no conteudo dos manuais referidos no § 12 deste artigo devem ser
previamente informadas a organizacao da sociedade civil e publicadas em meios oficiais de
comunicacao.

§ 32 O regulamento estabelecera procedimentos simplificados para prestacao de
contas. (Redacao dada pela Lei n2 13.204, de 2015)
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Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizacdao da sociedade civil devera conter
elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu
objeto foi executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovacao do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de
que trata a prestacao de contas.

§ 12 Serao glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem justificativa
suficiente. (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 22 Os dados financeiros serao analisados com o intuito de estabelecer o nexo de causalidade
entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas
pertinentes.

§ 32 A analise da prestacdao de contas devera considerar a verdade real e os resultados
alcancados.

§ 42 A prestacao de contas da parceria observara regras especificas de acordo com o montante
de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposicdes e procedimentos estabelecidos
conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboracao ou de fomento.
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Art. 65. A prestacao de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-ao em plataforma
eletronica, permitindo a visualizacdao por qualquer interessado. (Redacao dada pela Lei n2
13.204, de 2015)

Art. 66. A prestacao de contas relativa a execucao do termo de colaboracao ou de fomento dar-
se-a mediante a analise dos documentos previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX
do art. 22, além dos seguintes relatorios:

| - relatorio de execucao do objeto, elaborado pela organizacao da sociedade civil, contendo as
atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas
propostas com os resultados alcancados; (Redacao dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Il - relatdrio de execucao financeira do termo de colaboracao ou do termo de fomento, com a
descricao das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculagdo com a execuc¢do do
objeto, na hipotese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de
trabalho. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
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capci-SUAS/PE Dos Prazos da Prestacao de Contas

Art. 69. A organizacao da sociedade civil prestara contas da boa e regular aplicacao dos recursos
recebidos no prazo de até noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria ou no final
de cada exercicio, se a duracao da parceria exceder um ano.

§ 12 O prazo para a prestacao final de contas sera estabelecido de acordo com a complexidade
do objeto da parceria.

§ 22 O disposto no caput ndao impede que a administracao publica promova a instauracao de
tomada de contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias de irregularidades na
execucao do objeto.

§ 32 Na hipdtese do § 22, o dever de prestar contas surge no momento da liberacao de recurso
envolvido na parceria. § 42 O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30 (trinta)
dias, desde que devidamente justificado.

§ 52 A manifestacdo conclusiva sobre a prestacdao de contas pela administracao publica
observara os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente, pela: (Redacao
dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

| - aprovacao da prestacao de contas; Il - aprovacao da prestacao de contas com ressalvas; ou Il
- rejeicao da prestacao de contas e determinacao de imediata instauracao de tomada de contas
especial.
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Fases da Lei

Selecdo Celebragdo Execugdo Prestado de Contas

0SC apresenta o
Relatdrio Final de Execucdo
do Objeto

Edital de Convocagdo dafs) 0SC(s) Liberagdo dos recursos
Chamamento Publico selecionada(s) para execugdo do objeto

Termo de Termo de 2
Fomento Colaboragio 0SCapresenta documentos Depositados em conta

para a celebragdo corrente especifica

Apresentagéo das Plano de Requisitos Sdo automaticamente
propostas pelas 0SCs Trabalho documentais aplicados em cadernetas de
poupanca ou fundos de

investimentos Emissdo de parecer técnico
:;:':;g:g:;&;;?‘?;ﬁ; Aprovagdo do Plano de TR conclusivo
P P trabalho e documentos avaliagéo

. _— Aprovar as contas
: 0 monitoramento e avaliagio
Homologagéo dos . terdo cardter preventivoe Aprovar as contas com
resultados definitivos Assinatura do termo saneador, objetivando a adequada |
e regular gestdo das parcerias fessaivas

Serd acordo de : Visita in loco Rejeitar as contas
cooperagao quando Entrega do Manual de

ndo envolver Prestagdo de Contas ¥ :
transferénciade Agbes compensatorias ou

recursos financeiros : s de satistacd : s
(Decreto art. 5} Publicagio do extrato no Pesquisa de satisfagdo ressarcimento ao erario
Didrio Oficial Plataforma eletronica

Prestacdo de Contas Anual
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Ferramentas tecnologicas

0SCapresenta Relatorio Parcial de Execugdo do Objeto
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