A — N ‘} - -
“-‘—L’%Yp

Caj ‘UASIPE

&EW

Secretaria de Desenvolvimento Social, Crian¢a e Juventude

Secretaria Executiva de Assisténcia Social
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ATUALIZACAO EM GESTAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

DO SUAS

Modulo
ORCAMENTO PUBLICO E O FINANCIAMENTO DO SUAS

Facilitadora
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g OBJETIVOS

 Compreender 0S CONCEITOS FUNDAMENTAIS
relacionados ao sistema e ao processo orcamentario
brasileiro;

 Compreender o processo de CONSTRUCAO DO
ORCAMENTO publico brasileiro;

* |dentificar o PAPEL DOS PODERES, assim como da
sociedade civil no processo de construcao do orcamento
publico ;

e Compreender a importancia das LEIS ORCAMENTARIAS ;
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capaciisSUAS/I
S OBJETIVOS

e Compreender O OBJETIVO E DEFINICAO DO PPA, LDO E
LOA ;
* Entender a EXECUCAO ORCAMENTARIA;
CLASSIFICACAO DA RECEITA E DESPESA ;
FONTES DE RECEITA
FASES DA DESPESA;
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e INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 instituiu a Seguridade Social,
embasada num tripé: Assisténcia social, Saude e Previdéncia
Social.

SAUDE

PREVIDENCIA
SOCIAL

ASSISTENCIA SOCIAL

Como politica social publica, a Assisténcia Social se insere no
campo dos direitos, da universalizacao do acesso e da
responsabilidade estatal.
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Segundo o IPEA, os Gastos Sociais compreendem as despesas
orcamentarias com saude, educacao, assisténcia social, previdéncia social,
trabalho, seguranca publica, saneamento e habitacao.
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Diante desse cenario, compreendemos o
processo de construcao do orcamento, sua
importancia para a efetivacao das politicas
publicas de assisténcia social e para o

desempenho das atribuicoes dos
trabalhadores(as) SUAS nas trés esferas de
governo.
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" SUas re ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social passa por um processo de
transformacao no Brasil, tanto no aspecto normativo,
como conceitual, passando por um intenso processo de
remodelagem e expansao da rede dos servicos
socioassistenciais, com consequente implantacao em
todo territorio nacional de uma rede de protecao social,
e de uma expansao significativa do aporte de recursos
técnicos e financeiros.
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PROCESSO DE REMODELAGEM

A remodelagem e a expansao da Assisténcia Social
deu-se, entre outros:

* A adocdo do Sistema de Seguridade Social e de
Assisténcia Social;

* A ampliacdo das bases de financiamento do Gasto
Social; e

* As regras de cofinanciamento entre a Unido, os
estados e 0s municipios.
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Instrumento estratégico de planejamento das acdes
do Estado que, ao definir os campos de investimento
e custeio priorizados torna-se fundamental para a

implementacao das politicas publicas.
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* E um instrumento de acdo estatal, de planejamento, utilizado para
gerenciar e controlar a aplicacao dos recursos publicos e monitorar os
gastos realizados pelo governo.

* E 0 compromisso do governante com a sociedade para a execucdo de
politicas publicas.

* Por meio dele, todos os cidadaos podem visualizar onde, quando, como
e por quanto sera realizada uma obra ou fornecido de um servico.
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Para que um Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) seja construido, os técnicos
remunerados e os materiais de consumo adquiridos,
é preciso que haja antes a previsao detalhada do que
sera feito e de quanto sera gasto. Esta previsao é
expressa no texto do orcamento publico.
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Execucao do orgamento com base
em dados histéricos eenfaseno

Enfase no OBJETO do gasto
OBJETIVO do Enfase no gasto enao
gasto narealizagao

Orcamento classico
ou tradicional

(Tipns de quament:>

0
L
3

Incremental | Base zero ou por
— estratégia
: Participativo
Mantem a mesma estrutura do -

orgamento anterior fazendo ajustes
nasdespesase receitas

Enfase no que a instituicao

realiza enfo no que gasta Orgamento programa

Orgamento de

desempenho e
realizagoes

Vinculagao entre
planejamento e orcamento

Democracia participativa - paricipagao dos
cidaddos nas decises relacionadas a uiilizagéo
dos recursos publicos
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Baseado no desempenho da
instituigao no ano anterior

Duas perspectivas
‘objeto do gasto e um
programa de trabalho

Objetivo
principal:justificativa do
gasto conforme
necessidade e recursos
disponiveis.
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No Brasil o orcamento € autorizativo ,

de nao execucao obrigatoria
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Orcamento-Programa € aquele que enfatiza o que o
governo faz, realiza, e nao aquilo que o governo
adquire.




Os elementos essenciais do orcamento-programa sao:

e Os objetivos da instituicao;

* Os programas, como instrumentos de integracao dos esforcos
do governo para concretizar os objetivos;

e Os custos dos programas medidos pelos
meios e insumos necessarios (RH, material, equipamentos,
servicos) para obtencdo dos resultados; e

* As medidas de desempenho para medir as realizacdes e os
esforcos gastos na execucao dos programas.
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e S30 regras norteadoras da pratica orcamentaria que buscam
aumentar a transparéncia e o controle do Poder Legislativo
sobre o Executivo.

e Buscam estabelecer normas basicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de
elaboracao, execucao e controle do orcamento publico.
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Segundo o Manual Técnico do Orcamento (2014): “os principios
orcamentarios visam estabelecer regras basicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de
elaboragao, execucao e controle do or¢camento publico. Validos
para todos os Poderes e para todos os entes federativos - Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios -, sao estabelecidos e
disciplinados tanto por normas constitucionais e
infraconstitucionais quanto pela doutrina”.
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* Principio da Anualidade: o orcamento deve ter vigéncia de
um exercicio financeiro (no Brasil, o exercicio financeiro
coincide com o ano civil).

* Principio da Clareza: o orcamento deve ser claro e de facil
compreensao para qualquer pessoa.

* Principio do Equilibrio: os valores autorizados para a
realizacdo das despesas devem ser compativeis com os
valores previstos para a arrecadacao das receitas.
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* Principio da Exclusividade: a lei orcamentaria deve conter
apenas temas relacionados aos gastos e receitas previstos
pelo governo.

* Principio da Legalidade: a elaboracao do orcamento deve
observar as leis e limitacoes legais em relacao aos gastos e
receitas.
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Principio da Nao Afetacao (nao vinculagao) das Receitas:
nenhuma parcela da receita podera ser reservada ou
comprometida previamente para atender a determinados
gastos.
- Por um lado, a vinculacao garante a regularidade no
aporte de recursos para determinadas areas.
- Por outro, diminui a liberdade da gestao para
implementar politicas publicas prioritarias.
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* Principio da Publicidade: garantia da transparéncia e pleno
acesso a qualquer interessado as informacdes necessarias a
fiscalizacao sobre a utilizacao dos recursos publicos.

* Principio da Unidade: cada ente deve possuir apenas um
orcamento. Ou seja, todas as receitas e despesas devem estar
contidas em uma so lei orcamentaria.
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* Principio da Universalidade: todas as receitas e todas as
despesas devem constar da lei orcamentaria, nao podendo
haver omissao.

* Principio do Orcamento Bruto: determina que todas as
receitas e despesas devem constar na peca orcamentaria com
seus valores brutos (e nao liquidos, ou seja, sem deducodes).
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* Principio da Simplificacao: o planejamento e o orcamento
devem basear-se em elementos de facil compreensao.

 Principio da Descentralizagao: é preferivel que a execucao
das acdes ocorra no nivel mais proximo de seus
beneficiarios.

* Principio da Responsabilizagao: gerentes e administradores
devem assumir de forma personalizada a responsabilidade
pelo desenvolvimento de um programa, buscando a solucao
ou 0 encaminhamento de um problema.

\\\\\\\\\\\\\\



Ay e
A
- .- ——

‘VA&_‘»:

. Ve

Capacit.iSUAS/PE
[~~~
b D
R o

PERGUNTAS ?

ASCES (|

CENTRO UNIVERSITARID TABOSA DE ALMEIDA

J) UNITA R \ g/wd/p/ﬁ/m ,,m“,"”m'iﬁﬁggg
= mimlo GOVERNO FEDE\\\.




PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO O sistema de planejamento or¢amentario é de

importancia fundamental para a consecucao
das politicas publicas.

A CF/88 prevé trés instrumentos
complementares para a elaboracao do
orcamento publico:

v 0 PPA (Plano Plurianual);

v a LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e

v" a LOA (Lei Orcamentaria Anual).
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PODER EXECUTIVO » Prerrogativa de elaboracao do PPA,

LDO e LOA.

Altera, por meio de emendas, a

PODER LEGISLATIVO b proposta original ou apenas
confirma as propostas por meio do
voto.
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O orcamento publico percorre diversas etapas:

* |nicia com a apresentacao de uma proposta pelo Executivo;

* Transforma-se em projeto de lei no Legislativo, onde é apreciado,
emendado e aprovado para, enfim, ser sancionado e publicado pelo
Executivo;

* Prossegue com sua execucao, quando se efetiva a arrecadacao de
receita e a realizacao da despesa dentro do ano civil; e

* Realiza-se com permanente monitoramento e avaliacdao da execucao.
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Poder Executivo

e O Poder Executivo encaminha a proposta orcamentdria ao Legislativo
observando os prazos estabelecidos na CF/88 ou nas constituicoes dos
estados/leis organicas municipais.

* O Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA) deve ser elaborado com base
no PPA e na LDO (aprovados pelo Legislativo) e no Plano de Assisténcia
Social (aprovado pelo respectivo Conselho de Assisténcia Social).
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Poder Executivo

* O orcamento deve expressar as reais necessidades do municipio, do
estado ou da Unido para todas as politicas publicas, inclusive a
Assisténcia Social.

e As fontes e destinacOes de recursos devem ser indicadas na fase da
elaboracao da proposta.

 Considerando que as acdes, servicos, programas e projetos da
assisténcia social sao cofinanciados com recursos dos trés entes
federados, as gestoes dos fundos de assisténcia social devem fazer a
previsao de, no minimo, trés fontes de recursos: do governo federal,
do governo estadual e da propria (fonte do tesouro municipal).
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Poder Legislativo

 As emendas feitas ao orcamento sao propostas em que oS
parlamentares opinam ou influem na alocacao de recursos
publicos em funcao de compromissos politicos que
assumiram durante seu mandato junto aos estados,
municipios e instituicoes.

* Tais emendas podem acrescentar, suprimir ou modificar
determinados itens do projeto de LOA enviado pelo
Executivo.
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No caso da Politica de Assisténcia Social, é
importante acompanhar se ha alguma aprovacao de
emenda que modifique a proposta inicial da LOA e
quais os impactos das alteracoes da emenda para a
execuc¢ao da Politica Publica de Assisténcia Social.
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Poder Legislativo

O projeto de lei é publicado e encaminhado a comissao de
orcamento, que deve realizar audiéncias publicas com os
secretarios (no caso de estados e municipios), representantes
dos orgaos de Planejamento, Orcamento e Fazenda do
Executivo, entre outros.

Nessa oportunidade, os parlamentares comecam a avaliar a
proposta apresentada e tém a possibilidade de ouvir tanto as
autoridades governamentais como a sociedade.
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Poder Legislativo

Elabora PPA,
LDO e LOA

Executa PPA,
LDO e LOA

CENTRO UNIVERSITARID TABOSA DE ALMEIDA

Analisa e
emenda PPA,
LDO e LOA

Fiscaliza a
execuc¢ao do
PPA, LDO e LOA
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O Estado de PE através da PEC 04/2008

Alterou a data de envio das pe¢as orcamentarias;

DATA DE ENVIO DEVOLUCAO PARA
SANCAO

LDO 01 DE AGOSTO 31 DE AGOSTO

PPA O5 DE OUTUBRO O5 DE DEZEMBRO
RPA O5 DE OUTUBRO 05 DE DEZEMBRO
LDO 05 DE OUTUBRO O5 DE DEZEMBRO
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PPA

LDO

LOA
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Em sua esséncia, o PPA é um dos principais
instrumentos de planejamento, que define por um
periodo de quatro anos os programas, projetos e

acoes do Poder Executivo.




capacitaSUAS/PE
Ry PARA A CONSTRUCAO DO PPA E NECESSARIO:

e O diagnostico da realidade presente;
e O delineamento de cenarios de futuro desejado;
e A definicao de prioridades;

e A articulacao de estratégias para sua realizacao e para a
execucao das respectivas politicas de apoio;

e A formulacao de programas para atingir as prioridades
fixadas e com os recursos disponiveis; e

e O diagnodstico de todas as politicas publicas, incluindo a
politica de assisténcia social.
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Ao se afirmar enquanto um plano de médio prazo
para as acoes da administracao publica, o PPA
exige, em qualquer esfera da federacao, a
organizacao de processos internos para a
elaboracao, execucao, monitoramento e avaliacao
do plano.
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* Composto pelo texto da lei e por diversos
anexos;

* Deve ser apreciado pelo Legislativo até o final
da sessao legislativa de cada ano;

PLANO PLURIANUAL

(PPA) o
e Elaborado no primeiro ano de mandato
* Vigora do inicio do segundo ano do mandato
até o final do primeiro ano do mandato
MANDATO A seguinte. MANDATO B

VIGENCIA DO PPA
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A LDO é um instrumento intermediario entre o PPA e a LOA:

* O conteudo da LDO deve se basear no PPA, ou seja, nenhum
conteudo presente na LDO pode ser diferente do aprovado
no PPA.

e Além disso, a LDO deve orientar a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual (LOA).




ca c:SUAS/PE
oAy PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA LDO :

* E uma lei ordindria, vdlida apenas para um exercicio
financeiro (que corresponde a um ano);

Indica as metas e prioridades da administracao publica,
incluindo as despesas de capital para o proximo exercicio
financeiro;

Orienta a elaborag¢ao da Lei Orcamentaria Anual (LOA);

DispOe sobre alteracdes na legislacao tributaria;
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A LOA é uma lei ordinaria que contém a discriminagao
da receita e da despesa de forma a evidenciar a
politica econbmica e o programa de trabalho do
governo, sendo obedecidos os principios de unidade,

universalidade e anualidade.
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ca aci iu:_\_gs/;;ls
Ry PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA LOA :

E uma lei ordindria, cuja validade abrange somente o exercicio
fiscal a que se refere (um ano);

E 0 orcamento propriamente dito;

Tem como um dos objetivos centrais o cumprimento ano a ano
das etapas do PPA em consonancia com a LDO;

Estima as receitas e fixa as despesas (todas as receitas e
despesas devem constar na LOA);

E o0 espelho das prioridades das gestdes.
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orcamentos:

* Orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus
fundos, orgaos e entidades da administracao direta e
indireta;

* Orcamento de investimento das empresas em que a
Unidao tenha a maioria do capital social com direito a
voto; e

* Orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgaos a ela vinculados, da administracao
direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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PPA

Programas , metas, indicadores quantificados, publico

alvo e estimativa de despesa

4

LOA

Prevé recursos para sua execucao

X MINISTERIO DO
s @ DESENVOLVIMENTO &

TRO UNIVERSITARIOC TABOSA D

) ASCES {[J) UNITA




ELABORACAO

DISCUSSAO /
ElE20) ESTUDO /
/8\ APROVACAO

AVALIACAO
ORCAMENTARIO
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Segundo o MTO 2014, receitas publicas sao ingressos de
recursos financeiros nos cofres do Estado, que se desdobram em
receitas orcamentarias, quando representam disponibilidades de
recursos financeiros para o0 erario,b e  ingressos
extraorcamentarios, quando representam apenas entradas
compensatorias.




Segundo o Glossario do Tesouro Nacional, o significado financeiro de despesa
é a aplicacao de recursos em forma de gastos e em forma de transformacao
patrimonial, com o fim de realizar as finalidades do Estado. Em seu significado
econbmico, é o gasto ou nao de dinheiro para efetuar servicos para
determinado fim.

A despesa orcamentaria € o compromisso de gasto dos recursos publicos,
autorizados pelo Poder competente, com o fim de atender a uma
necessidade da coletividade prevista no orcamento.
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As classificacoes orcamentarias de receitas e despesas tém
papel fundamental na elaboracao do orcamento publico,

inclusive para facilitar a transparéncia das operacoes constantes
em um orcamento.

Toda a informacao orcamentaria é organizada segundo um
tipo de classificacao.
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Respondem as principais perguntas sobre gasto orcamentario. A cada
uma dessas indagacoes, ha um tipo de classificacao:

PERGUNTA TIPO DE CLASSIFICACAO
Quem é o responsavel pela programagao? Institucional (6rgao e unidade or¢amentaria)
Em que serao gastos os recursos? Funcional
Para que serao gastos os recursos alocados? Programatica
O que sera adquirido ou pago? Por elemento de despesa
Qual o efeito econdmico da despesa? Por categoria econdmica
Qual é a origem dos recursos? Por fonte de recursos
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Permite identificar o programa de trabalho do governo
segundo os poderes, Orgaos e unidades orcamentarias.
|dentifica qual instituicao é responsavel pelo gasto.

A classificacao institucional reflete a estrutura organizacional
e esta estruturada em dois niveis hierarquicos:

-Orgao orcamentario
-Unidade or¢camentaria
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Nos estados e em alguns municipios, a classificacao institucional
compoe-se de cinco digitos, sendo os dois primeiros reservados
a identificacao do orgao e os demais a unidade orcamentaria,
por exemplo:

e 13000 — Fundo Municipal de Assisténcia Social (Orgdo
Orcamentario).

e 130101 - FMAS (Unidade Orcamentaria).




|ldentifica as areas em que as despesas ocorrem: assisténcia
social, saude e educa¢ao, por exemplo.

A classificacao funcional serve como um agregador dos gastos do
governo, evidenciando a programacao a partir de grandes areas
de atuacao governamental.

Por ser de uso comum e obrigatorio para todas as esferas de
governo, este classificador permite a consolidacao nacional dos
gastos do setor publico.
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A classificacao funcional segrega as dotacdes orcamentarias em
funcoes e subfungoes, buscando responder a pergunta: “em que
area de acao do governo a despesa sera realizada?”.

E representada por cinco digitos, padronizados nacionalmente,

sendo dois para a fungcao e trés para a subfun¢ao, conforme
exemplo abaixo:

Funcao 08 “Assisténcia Social”
Subfuncao 244" Assisténcia Comunitaria”
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Estrutura a acao estatal em grupos de acdes publicas com
objetivos especificos comuns.

Os programas orcamentarios servem de elo entre o planejamento
e o orcamento, evidenciando os bens e servicos que deles
resultam.

Os programas sao identificados por quatro digitos, instituidos
por cada ente, ndo havendo padronizag¢ao.
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* Projetos — Acdes com tempo determinado, como construcao e
aquisicao de bens e equipamentos.

e Atividades — Acdes continuadas como custeio e pagamento de
salarios.

 Operacoes Especiais — Acoes que nao resultam em produto,
na forma de bens ou servicos, como pagamento de dividas e
contribuicdes a entidades

As acoes orcamentarias sao identificadas por quatro digitos,
instituidos por cada ente, nao havendo padronizacgao.
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Possibilita a obtencao de informacdes macroecondmicas sobre
os efeitos dos gastos do setor publico na economia. Além disso,

facilita o controle contabil do gasto. E composta por:
e Categorias EconOmicas;

* Grupo de Natureza da Despesa (GND);
 Modalidade de Aplicacao; e

* Elemento de Despesa.




Indica os efeitos do gasto publico sobre a economia e possui duas categorias,
cada uma identificada por um digito:

3 - Despesas Correntes — sao despesas que nao contribuem, diretamente,
para a formacao ou aquisicao de um bem de capital. Ex: pessoal, juros e
custeio.

4 — Despesas de Capital — sao as despesas que contribuem diretamente para
a formacao ou aquisicdao de um bem de capital. Ex: investimentos,
amortizagao.
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Referem-se a qual classe de gastos sera realizada a despesa,

sendo identificada por um digito:
1- Pessoal e Encargos Sociais

2- Juros e Encargos da Divida

3- Outras Despesas Correntes

4- Investimentos

5- Inversoes Financeiras

6- Amortizacao da Divida
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A modalidade de aplicacao responde a pergunta: como serao
aplicados os recursos?

A resposta indica se os recursos serao aplicados diretamente pela
unidade detentora do crédito orcamentario ou transferidos,
ainda que na forma de descentralizacao, a outras esferas de
governo, 6rgaos ou entidades.

A modalidade de aplicacao é identificada por dois digitos.
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E importante conhecer as seguintes modalidades de aplicag3o:

41 - Transferéncia a municipios (modalidade na qual o FNAS
classifica as despesas com as transferéncias regulares e
automaticas, fundo a fundo, aos municipios);

31 — Transferéncia a estados (modalidade na qual o FNAS
classifica as despesas com as transferéncias regulares e
automaticas, fundo a fundo, aos estados);

Esses casos se aplicam ao Orcamento da Unido.
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40 — Transferéncia a municipios (despesas com repasses do FNAS a
municipios realizadas por meio de convénios ou contratos de repasse);

30 — Transferéncia a estados (despesas com repasses do FNAS a
estados realizadas por meio de convénios ou contratos de repasse);

50 — Transferéncia a instituicdes privadas sem fins lucrativos;

90 — Aplicacao direta (nesta modalidade os municipios, estados e a
Unidao classificam as despesas que sao executadas diretamente, como
pagamento a fornecedores, tarifas de agua, luz, telefone, contratos de
aluguel, etc.).
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Responde a pergunta: o que sera adquirido?

V4

E a mais analitica das classificacbes, e tem o objetivo de
possibilitar o controle contabil dos gastos, tanto pela unidade
orcamentaria quanto pelos o6rgaos de controle interno e
externo.

O elemento de despesa é identificado por dois digitos.
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Como exemplo, podemos citar os seguintes elementos de despesa:

30 —Material de consumo;

33 — Passagens e despesas com locomoc¢ao;
35 — Servicos de consultoria;

36 — Servicos P. Fisica;

39 — Servicos P. juridica

52 — Equipamento e material permanente;

92 — Despesas de exercicios anteriores.
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* Receitas correntes: fornecem os recursos utilizados no
financiamento das despesas de manutencao e de
funcionamento das atividades meio e fim, especialmente
as despesas correntes.

* Receitas de capital: sao recursos extraordinarios utilizados,
em especial, na realizacao e aquisicao de bens de capital e
de outras despesas de capital.
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Por meio da classificacao por origem é possivel estimar no
orcamento e acompanhar durante a execucao o comportamento da
arrecadacao de cada modalidade de receita:

RECEITAS CORRENTES

1- Tributaria

RECEITAS DE CAPITAL

1- Operacoes de Crédito

2- Contribuicoes

Alienagao de bens

3- Patrimonial

Amortizacdo de Empréstimos

4- Agropecuaria

Transferéncias de Capital

5- Industrial

Outras Receitas de Capital

6- Servicos

7- Transferéncias Correntes

8- Outras Receitas Correntes
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A execucao do orcamento fiscal e da seguridade social é

realizada em trés estagios:
 empenho,

* liquidacao e

e pagamento




Empenho:

A partir das dotacOes autorizadas na lei orcamentaria, a gestao ira iniciar a
execucao das despesas por meio do empenho, que é a reserva de recursos
para uma determinada despesa.

Empenhada a despesa, é feita a aquisicao do bem ou contratacao do servico
objeto da dotacao orcamentaria.

Liquidagao:

Uma vez entregue o bem ou prestado o servico, é feita a liquidacao da
despesa, que consiste na comparacao entre o que foi contratado e o que foi
efetivamente entregue ou realizado.
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Pagamento:

ApOs a liquidacao da despesa, é feito o pagamento ao credor pela autoridade
competente, por meio da emissao de ordem bancaria ou outro instrumento
financeiro. Finaliza-se, assim, a realizacao da despesa.

As despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro sao
inscritas em restos a pagar, o que permite que sua realizacdao continue a
ocorrer normalmente no curso do exercicio seguinte.
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Maodulo I
PLANEJAMENTO, PRESTACAO DE CONTAS E O PAPEL DOS

CONSELHOS.

Facilitadora
SALACIELY ANJOS
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OBJETIVOS

e Compreender o papel e as atribuicoes dos orgaos de
controle; e

* |dentificar e compreender as atribuicoes dos conselhos
quanto ao controle social da gestao dos recursos da
Assisténcia Social.
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O Estado de Direito estabelece a separacao de poderes, para que nao haja
qualquer tipo de poder absoluto no Estado, aos quais foram atribuidas
funcodes principais:

 Poder Executivo: atos de gestdao (criacdo de programas de governo,
gerenciamento das receitas e despesas, dentre outros);

* Poder Legislativo: criacao de leis e controle do Executivo;

* Poder Judiciario: aplicacao de leis.
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Embora cada poder possua suas funcdes principais,
todos os poderes tém acoes complementares de

gestao, de criacao de normas e de julgamento.




Para fiscalizar as acoes dos trés poderes, foram criadas instituicoes dentro da
estrutura do poder, como a Controladoria Geral da Unido (CGU), e em outros
casos instituicoes externas, como o Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Além disso, foram elaborados diversos mecanismos de controle, tais como a
prestacdao de contas e os relatérios de execucao orcamentaria e financeira.
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As controladorias fazem parte do controle interno, que estao
dentro da estrutura do Poder Executivo.

Normalmente, elas nao possuem o mesmo grau de autonomia do
controle externo, desempenhando um papel importante na
certificacdo/analise das contas do Poder Executivo, porém sem
realizar julgamento.
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Cabe a controladoria orientar a gestao quanto a correta
utilizacao dos recursos publicos e as melhores praticas.

Seu principal objetivo é examinar a gestao do Poder Executivo,
dotando-a de dados e argumentos para melhorar a gestao dos
programas, bem como sua avaliagao dentro e fora do governo.
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No ambito federal, a CGU é um orgao vinculado a chefia do Poder
Executivo, que tem como atividades:

* Promogao de transparéncia publica;

* Fiscalizacao de recursos federais executados pelos entes;

* Auditoria interna dos procedimentos adotados pelos gestores
federais pela via da auditoria anual (prestacao de contas do gestor ao
controle externo) ou pela via excepcional (denuncias ou outro fato
gerador);

e Supervisao técnica dos orgaos do controle interno do Poder
Executivo, como as Assessorias Especiais de Controle Interno
vinculadas as pastas ministeriais; e

e Qutras acdes, como a certificacdo das contas anuais dos gestores
federais e da Tomada de Contas Especial.
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E uma iniciativa do governo federal que visa inibir a corrupcdo entre
gestores de qualquer esfera da administracao publica.

O Programa usa o mesmo sistema de sorteio das loterias da Caixa
Econdmica Federal para definir, de forma isenta, as areas municipais e
estaduais a serem fiscalizadas quanto ao correto uso dos recursos
publicos federais.
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A cada sorteio sao definidos 60 municipios. Em cada uma dessas
unidades, os auditores examinam contas e documentos e fazem
inspecao pessoal e fisica das obras e servicos em realizacao, mas
privilegiam sobretudo o contato com a populacao, diretamente ou por
meio dos conselhos comunitarios e outras entidades organizadas,
como forma de estimular os cidadaos a participarem do controle
social.

Os relatdrios de auditorias realizadas sao disponibilizados no site da
CGU e podem ser utilizados como referéncia no aprimoramento da
gestao.
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e Pesquisa de Relatorios i
“:‘ Auditoria, Fiscalizagdo e Avaliagio l—l
——
-
A pesquisa de relatdrios de fiscalizacdo, auditoria e avaliacdo tem o objetivo de aumentar a transparéncia e facilitar o acesso as informacdes, reunindo, em um Unico espaco, todos os relatdrios de Controle
Interno da Controlatoria-Geral da Unidio (CGU) relativos ao Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Plblicos, & Avaliagdo da Execugdo dos Programas de Governo, 3s Avaliagies de Gestdo dos
Administradores e as Acdes Investigativas.
Linha de Atuacdo Avaliacdo da Execucdo de Programas de Govemo / Relatério ¢ v Ano de Publicagdo
Titulo Ministério TODOS -
UF  Selecione -
Municipio  Selecione - MNimero Sorteio
Linha de Atuagéo Ano Titulo Ministério Municipio/UF N° Sorteio Relatorio
Awaliacdo da Execucdo de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - Rio ; =,
de Fiscalizagdo de Municipios por Sorteio 2003 Preto da Eva/AM Rio Preto da Eva/AM 1 .
Awaliagdo da Execucdio de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - — =
de Fiscalizacdo de Municipios por Sorteio 2003 Castelandia/GO Casteléndia/GO 1 .
Awaliacdo da Execucdo de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - Colénia . - =,
de Fiscalizagdo de Municipios por Sorteio 2003 do Piaui/Pl Colania do Fiaui/Pl 1 .
Awaliagdo da Execucdio de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - . ) ) =
de Fiscalizacdo de Municipios por Sorteio 2003 Balneario Arroio do Silva/SC Balnedrio Arroio do Silva/SC 1 -
Awaliacdo da Execucdo de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - Ribeirdo = ; =,
de Fiscalizagdo de Municipios por Sorteio 2003 Corrente/SP Ribeirdio Corrente/SP 1 .
Awaliagdo da Execucdio de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - ; =
de Fiscalizacdo de Municipios por Sorteio 2003 Marechal Thaumaturgo/AC Marachal Thaumaturgo/AC ? .
Awaliacdo da Execucdo de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - .r =,
de Fiscalizagdo de Municipios por Sorteio 2003 Japaratinga/AL Japaratinga/AlL 2 .
Awaliagdo da Execucdio de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - . =
de Fiscalizacdo de Municipios por Sorteio 2003 Alvardes/AM Abvaries/AM ? .
Awaliacdo da Execucdo de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - “hal, =,
de Fiscalizagdo de Municipios por Sorteio 2003 Pracuibal/&P Pracudba/AP 2 .
Awaliagdo da Execucdio de Programas de Governo / Relatdrio 2003 Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - Presidente Tancrado 2 =
de Fiscalizacdo de Municipios por Sorteio Presidente Tancredo Neves/BA MNeves/BA -
Awaliacdo da Execucdo de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - Santa sria =,
de Fiscalizagdo de Municipios por Sorteio 2003 Quitéria/CE Santa QuiténalCE 2 .
Awaliagdo da Execucdio de Programas de Governo / Relatdrio Relatdrio de Fiscalizacdo Sorteio de Municipios - o =
de Fiscalizacdo de Municipios por Sorteio 2003 Jaguare/ES Jaguaré/ES ? .
Awvaliarfn da Fyarurin da Pranramas da Goavarnn { Ralatdrin Ralatdrin da Fizralizarin Satein da Municinine - =R -
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O controle externo € a fiscalizagao da coisa publica por um
agente externo ao Poder Executivo, bem como a avaliacao das
prestacoes de contas dos orgaos publicos.

No ambito estadual e municipal, o controle externo é realizado
por meio das Assembleias Legislativas, Camara dos Vereadores,
Tribunais de Contas Estaduais (TCE) e, em alguns casos, por
Tribunais de Contas dos Municipios (TCM), como no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo.
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No ambito federal, o controle externo é exercido pelo Congresso
Nacional com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), cujas
atribuicoes sao:

e Avaliar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica;

e Avaliar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos da administracao direta e
indireta, incluidas as fundacdOes e sociedades mantidas pelo
Poder Publico Federal e as contas daqueles que acarretarem
alguma irregularidade que resulte prejuizo ao erario publico;
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e Avaliar a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdao direta e indireta (com
excecao de nomeacoes para cargo de comissao, bem como
aposentadorias, reformas e pensoes);

* Realizar inspecdes e auditorias nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario e demais
entidades que recebem ou executam recurso federal;
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* Fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos repassados pela
Unidao aos estados, DF ou municipios mediante convénio,
acordo, ajuste ou similares;

e Elaborar relatdorios com informacdes solicitadas pelo
Congresso Nacional sobre a fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e resultados de
auditorias e inspecodes realizadas;

* Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Uniao participe, de forma direta ou
indireta;
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* Avaliar em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas as sancoes previstas em lei, que estabelecera multa
proporcional ao dano causado ao erario, entre outras
penalidades;

 Determinar que o orgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei no prazo estipulado,
se verificada ilegalidade;

e Suspender a execucao do ato impugnado, comunicando a
decisao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;
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 Representar ao poder competente irregularidades ou
abusos apurados. No caso de contrato, o ato de sustacao
sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara de imediato as medidas cabiveis ao Poder
Executivo;

* Elaborar relatérios trimestrais e anuais sobre as atividades
desenvolvidas pelo tribunal; e

* Realizar outras acoes relacionadas na Lei n® 8.443/92.
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Existem outros o6rgaos importantes na fiscalizacao da coisa
publica, como o Ministério Publico (MP), que é a instituicao
responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.

O MP possui importante papel na fiscalizagao dos recursos
publicos e na apuracao de responsabilidade dos agentes
publicos que nao atuaram conforme a lei ou que geraram

dano ao erario.
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Destacamos também a exceléncia do papel do Conselho Municipal de
Assisténcia Social .

Acompanhamento, avaliacao e fiscalizacao da gestao Executiva
Analise e aprovacao orcamentaria ;
Aprovacao de planos de acao ;

Aprovacao de prestacao de contas;
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S5k BASE LEGAL

v teﬁstltuu;ao Federal de 1988 (arts. 195 -Seguridade Social, 203 e 204 —
Assisténcia Social e 165 a 169 - Orcamentos)

v" Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n2 8.742/1993;

v' Lei n29.604/1998 - Repasse automatico de recursos do FNAS aos FEAS, FMAS
e ao Fundo do DF;

v' Lei n29.720/1998 — Estabelece como condicdo de recebimento de recursos do
FNAS a comprovacao orcamentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia
Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social ;

v' Lein24.320/1964 - Normas do Direito Financeiro

v' MTO — Manual Técnico Orcamentario
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Régulacdes complementares:

Resolucdo CNAS n® 145/2004 - Aprova a PNAS;

Portaria MDS n? 440/2005 - Regulamenta os Pisos da Protecdo Social Especial;
Resolucdo n? 109/2009 - Aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais;

Portaria MDS n2 625/2010 - DispOe sobre a forma de repasse e prestacdo de
contas;

Portaria MDS n? 07/2012 - DispGe sobre o apoio financeiro a gestdo
descentralizada dos servicos, programas, projetos e beneficios — IGD/SUAS; e

Resolucdo CNAS n? 33/2012 - Aprova a NOB;
Portaria MDS n? 36/2014
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v' Lei n2 8.666/1993 - Institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica;

v'Lei n2 12.435/2011 — Altera a Lei n2 8.742/93
v'LEI DE ORCAMENTO 4.320/64

v'DECRETO DE MOVIMENTACAO ELETRONICA n2 7.507/2011
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude

Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Geréncia de Projetos e Capacitacao

www.sigas.pe.gov.br
E-mail: capacitasuas.pe@sedsdh.pe.gov.br
Telefone: 81 3183 0702
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Faculdade de Ensino Superior de Caruaru- ASCES

E-mail: capacitasuaspe@asces.edu.br

Facilitadora
Salaciely Anjos Florencio
E-mail: salacielyflorencio@gmail.com

Telefones: (081) 2103-2096
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Contato 81- 9.9184-9365
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