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TEXTO 01

CALAMIDADE PUBLICA, POBREZA E TERRITORIO

No Brasil, a ocorréncia de desastres e situagdes que venham a ocasionar situacdes de
calamidades publicas e emergéncias sociais tém se tornado cada vez mais frequentes. Numa
ocorréncia de desastres naturais ou provocados pela acdo do homem, alguns publicos tém se
tornado mais vulneraveis.

Na perspectiva apresentada, através da matriz pedagdgica deste curso, é pertinente a
analise dos seguintes elementos sob a otica da Politica de Assisténcia Social: as definigdes dos
principais tipos de emergéncias socioambientais, o agravamento destas ocorréncias num contexto
de pobreza, de inUmeras vulnerabilidades e riscos sociais, assim como, uma leitura sobre a
dinamica dos territorios e suas influéncias nos espagos ocupados pelas familias para moradia, em
sua maioria de risco.

Sabemos que estas situagbes nao se limitam a camadas sociais especificas, mas a
vulnerabilidade aos desastres estd diretamente relacionada aos aspectos socioecondmicos,
culturais e ambientais em que grupos mais vulnerdveis como criangas, idosos, gestantes e pessoas
com deficiéncia, e, de maneira geral, familias sem situacao de pobreza, sdao afetadas de maneiras
diferentes por estes eventos.

O mundo inteiro tem vivenciado inimeras situa¢des ligadas a desastres naturais, que tem
evidenciado a influéncia do homem nos processos climaticos e a necessidade de grandes
mudancas para diminuir estas ocorréncias e preservar a vida. A Organizagdao das Nagdes Unidas -
ONU' tem sinalizado os fatores climaticos como os causadores do aumento significativo de
desastres em 2020. Neste mesmo ano, o Brasil também vivenciou uma grande temporada de
seca, causando incéndios florestais no Pantanal, que ainda segue em busca da recuperacdo dos
danos causados por estes eventos.

A incidéncia e os impactos ou efeitos dos desastres estdo aumentando de forma

vertiginosa a partir das ultimas décadas do século passado. A explicacdo do aumento continuo em

1 https://www.tempo.com/noticias/actualidade/2020-quinto-ano-mais-caro-da-historia-desastres-climaticos-climate-
change-mudanca-climatica.html
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relacdo a perdas e danos e seus impactos, pode encontrar-se ndo no nimero de eventos naturais
extremos, mas no aumento da populacdo, infraestrutura e producgdo localizadas em areas de
ameaca, e, nas condi¢cdes de vulnerabilidade que deixam popula¢des e grupos mais suscetiveis
para enfrentar os desastres e deles recuperarem-se.

De acordo com o Atlas Digital de Desastres no Brasil® (1991 a 2019), Pernambuco registrou
3.256 ocorréncias, 166 6bitos e 366.830 pessoas desalojadas ou desabrigadas e um impacto de

22.833.030 pessoas afetadas.

A maior ocorréncia de desastres que afetam o &===
Seca deixa 54 municipios de Pernambuco em
situacdo de emergéncia

territério pernambucano s3o seca e estiagem, - ...
enxurrada, alagamento, inundagdes, chuvas intensas,
entre outros. Estes eventos geram impactos sociais e
demandam acdes - resposta de diversas politicas

setoriais e precisam ser compreendidos a partir de suas

classificacbes e normativas técnicas. Desta forma
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podemos apresentar alguns conceitos:

v' Desastre - Resultado de eventos adversos, naturais, tecnoldgicos ou de origem antrépica,
sobre um cendrio vulnerdvel exposto a ameaca, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais;

v' Estado de Calamidade Publica - Entende-se por estado de calamidade publica o
reconhecimento pelo poder publico de situacdao anormal, advinda de baixas ou altas
temperaturas, tempestades, enchentes, inversdo térmica, desabamentos, incéndios,
epidemias, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a
vida de seus integrantes3. Situacdo anormal decretada em razao de desastre que exceda a
capacidade de resposta do municipio ou do estado atingido, requerendo auxilio direto e
imediato do estado ou da Unido para as a¢des de resposta e de recuperacgdo (Lei n?

12.608/2012, Art. 69);

2 Disponivel em https://atlas.ceped.ufsc.br/paginas/mapa-interativo.xhtml#

3 BRASIL. Orientac¢des Técnicas sobre Beneficios Eventuais no Sistema Unico de Assisténcia Social. Brasilia: SNAS,
2018.
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v Situacdo de Emergéncia - Situacdo anormal, decretada pelo municipio ou o estado, em
razdao de desastre, que embora ndao excedendo sua capacidade de resposta, podera
requerer auxilio complementar do estado ou da Unido para as a¢gbes de resposta e de
recuperagao;

v' Impacto - Efeito do desastre em sistemas naturais e humanos. Os impactos podem ser
sociais (doencas e perdas de vidas, absenteismo no trabalho; estresse pds-traumatico),
ambientais (desequilibrios ecolégicos causados por perda ou alteracdo de ecossistemas),
e/ou econOGmicos (custos decorrentes da reconstrucdo de infraestruturas e residéncias,
paralisacdo de atividades);

v' Desabrigado - pessoa cuja habitacdo foi afetada por dano ou ameaca de dano e que
necessita de abrigo;

v' Desalojado - Pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou definitivamente sua
habitacdo, em func¢do de evacuagdes preventivas, destruicdo ou avaria grave, decorrentes

do desastre, e que, ndo necessariamente, carece de abrigo;

Para a Politica de Assisténcia social é importante considerar que sua atuacdo se define a
partir de situacOes de calamidades publicas e emergéncias socioassistenciais possibilitando a
oferta de servicos e beneficios para pessoas afetadas tempordaria ou definitivamente por estes
eventos. A questao de destaque para o enfrentamento destas situagdes, encontra-se ancorada na
analise da dimensdo social na ocorréncia dos desastres e situacdes de emergéncia.

Atuar frente a estas situagdes constitui-se num grande desafio para a Assisténcia Social.
N3o raro, percebemos que muitas familias tém ocupado areas suscetiveis a desastres, e a
vulnerabilidade a eles estd relacionada, entre outros fatores, ao processo de segregacao
socioespacial, portanto, refere-se a desigualdade social e consequentemente, ao déficit de
moradias. O acesso a moradia digna representa uma luta constante no ambito das questdes
relativas a riscos e desastres, envolvendo aspectos juridicos, sociais, econdmicos, culturais,
politicos, éticos e ambientais.

Podemos classificar os eventos geradores de emergéncias socioassistenciais em trés
categorias distintas: fatores fisicos e ambientais (climaticos, geograficos), fatores
socioecondmicos e fatores politicos, administrativos, organizacionais (regulagdo, fiscalizagdo de

politicas ambientais, urbanas e de protecdo civil), este Ultimo, por exemplo, podendo ocasionar as
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situacdes de remocao de familias de areas consideradas de risco, por prevencao ou determinacao
do Poder Judicidrio.

Para compreender como as situacdes de pobreza e as condi¢cdes de risco social e
vulnerabilidades decorrentes podem interatuar na composi¢ao destas categorias, e, como estes
fatores tornam as familias suscetiveis aos efeitos danosos de uma ameaca é necessario analisar as
varias percepgdes sociais dessas vivéncias, suas dimensdes objetivas e subjetivas.

O empobrecimento da populacdo brasileira, nos ultimos anos, em especial no uUltimo ano,
em virtude da emergéncia sanitaria referente a COVID — 19, tem deixado as familias mais
vulnerdveis e em situagdo de riscos constantes. Em algumas comunidades é farta a presenca de
materiais recicldveis, a precariedade nas instalacdes elétricas, e, uma questdo que tem sido
recorrente entre as familias pobres: o uso de dalcool para cozinhar alimentos provocando uma
ampliacdo enorme nos riscos de incéndio. Realidade retratada pela organizacdo da sociedade civil,
Marco Zero Contetdo, que publicou uma matéria intitulada “A pobreza pode queimar”* que
retrata um pouco desta situacdo. Os incéndios de variadas propor¢des sdo comuns nestas
comunidades e podem originar-se deste tipo de pratica.

Muitas destas familias sdo culpabilizadas por estarem em moradias de risco e ndo é
analisado o contexto em que elas se encontram. O territdrio precisa ser visto como um espago
dinamico de produgdo das relagbes sociais que sofre influéncia direta e da mesma forma
influencia a vida de cada familia que ali encontra abrigo e sustento.

A maioria destes espacos sao rapidamente ocupados por facilitar o acesso a bens e servigos
(precdrio ou nao), as atividades remuneradas (formais e informais), bem como uma rede minima
de apoio formada por lagos afetivos e comunitarios que se sustentam na perspectiva de
pertencimento social. A resisténcia em sair destas areas aponta, no minimo, as grandes

dificuldades de sobrevivéncia em outros territérios, tensdes, enfrentamentos e disputas.

O valor do individuo depende, em larga escala, do lugar onde estd, ja o vimos. Em nosso
pais, o acesso aos bens e servigos essenciais, publicos e até mesmo privados é tdo
diferencial e contrastante, que uma grande maioria de brasileiros, no campo e na cidade,
acaba por ser privada desses bens e servicos. As vezes, tais bens e servigos simplesmente
ndo existem na area, as vezes ndo podem ser alcangados por questdo de tempo ou de
dinheiro (SANTOS, 2012:190)

4 https://marcozero.org/a-pobreza-pode-queimar/
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Para Pizzio e Silva (2016), essas perspectivas demonstram um cendrio onde o risco, a
vulnerabilidade e a pobreza encorpam um pano de fundo precario da garantia de direitos nos
territdrios, além de darem embasamento para a compreensdo de um entendimento que
caracteriza o territorio vulneravel. Desta forma, é no territério que sdo produzidas as necessidades
dos cidadaos, onde os direitos sdo negados ou assegurados.

Se para estes grupos que vivenciam, as situagdes acima relatadas suas condi¢des de vida as
tornam extremamente vulneraveis, ha um outro grupo que ultrapassa todos os limites da extrema
pobreza, insalubridade, auséncia quase que total de lagos familiares e rede de apoio, atreladas a

vulnerabilidade locacional, como afirma Valencio,2010.

O contexto socioambiental de vivéncia do grupo, no geral, recrimina-o, culpabilizando-o
por sua destituicdo e tudo faz para que sua presenga na cena seja efémera. Como coisa
fora do lugar e impura, o meio envolvente, numa ética disciplinar, destréi, desmonta e
desfaz as possibilidades de reprodugdo das prdaticas que garantem a sobrevivéncia do
grupo erodindo, por conseguinte, os sentidos ancorados nas paisagens e nas relagdes,
sempre fugidias. VALENCIO (2010:53)

Ainda sob os mesmos aspectos, a autora afirma que este grupo populacional sofre uma
contingéncia ainda mais acentuada pela auséncia de tolerancia, pela distancia social alimentada
pela desigualdade estrutural. Outrossim, sdo estranhos que ndo participam do espetaculo social e
fazem o papel da ndo-pessoa, implicando uma relacdo de desrespeito e discrepancia frente aos
individuos. De maneira semelhante as pessoas que sao afetadas pelos desastres e calamidades, as
pessoas em situacdo de rua ja vivenciam todas as intempéries relacionadas a auséncia de abrigo,
pobreza extrema e risco social. Além destes fatores, tem vivenciado situagdes como omissao de
socorro, espancamento, expulsdo de territérios. Para este grupo populacional estas ag¢bes sdo
apenas mais um aspecto para acoes de desterritorializacdo comumente justificadas por “falhas
operacionais”, denotando praticas ilegais tanto do ponto de vista operacional quanto da missao

institucional.

Por isso, é tao importante refletir sobre a luta pela garantia de direitos as pessoas que
vivenciam situagdes diversas num contexto de emergéncias sociais, para que lhe sejam dadas as
condicOes para uma vida digna antes do evento e apds a sua ocorréncia, o que implica ter acesso a
servicos adequados que assegurem segurancgas sociais e trabalho rede para minimizar os danos
decorrentes deste tipo de situacdo, em suma eventos adversos e de reconstruir a vida apds o

desastre nas diferentes esferas sociais.
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E possivel observar, que a maioria das situacdes que geram emergéncias sociais ocorrem
sem que haja um planejamento para este tipo de ocorréncia, no que diz respeito, especialmente a
protecdo dos direitos humanos destas pessoas. Podemos exemplificar como os mais basicos,
aqueles relacionados as necessidades de subsisténcia das familias: alimentos, agua potdvel,
vestudrio, saneamento, alojamento e demais servicos basicos como os de saude. Estes recursos
devem ser disponibilizados sem que haja nenhum tipo de discriminagao ou comprovagao vexatdria
de necessidades. As caracteristicas desta populacdo vulneravel precisam ser observadas e os
grupos mais vulnerdveis (idosos, criangas, gestantes e pessoas com deficiéncia) também precisam
ser imediatamente atendidos. Estas ofertas precisam atender aos critérios de disponibilidade,
acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade para garantir o atendimento de todos os afetados
em condig¢des de igualdade.

Muitas vezes, percebemos durante estes eventos que formam-se, ligeiramente, grandes
redes comunitdrias de apoio e solidariedade as pessoas afetadas por desastres e a consequente
aproximacdo de familias que sdo consideradas hospedeiras e que apresentam escassez similar
destes itens. Podemos considerar expressdes de pobreza e vulnerabilidade num mesmo contexto
territorial ao que muitos considerariam oportunismo. Embora sejam perceptiveis, as formacdes de
rede de apoio, é importante considerar a primazia do poder publico frente as situagdes aqui
relatadas. Protocolos e documentos internacionais de assisténcia humanitaria recomendam a
distribuicao igualitaria destes bens.

Na perspectiva de reconhecimento dos impactos destes eventos e das multiplas
necessidades que as familias apresentam no momento das ocorréncias, sem duvida, a preservacao
e garantia dos direitos humanos tem se tornado a maior delas. As a¢des de protecao social e
defesa civil precisam chegar até as familias de maneira rapida e eficaz.

De acordo com Furtado e Silva (2014), as perdas sdo inUmeras e sinalizam as dificuldades
para se recuperar e restabelecer suas condicdes de vida e desta muitos podem ser os aspectos
elencados que retratam os principais impactos e necessidades das familias em virtude destes

eventos.

e Inexisténcia de planos de recuperacdao pds-desastre, que atenda de forma célere as

demandas das comunidades afetadas;
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Dificuldade no acesso a informagdao por parte da populagdo afetada e insuficiéncia de

canais de comunicacgao;

e Despejo de familias e realocagao forgada;

e Uso inadequado dos recursos para a resposta ao desastre, por falta de consulta a
populacdo afetada e uso inadequado dos programas disponiveis para atendimento as
pessoas afetadas;

e Denduncias de violéncia, maus-tratos e de exploragao de criangas, adolescentes e mulheres
em situacdo de abrigo ou nas areas de reassentamento;

e Pagamento de valores de auxilio aluguel e de indeniza¢Oes baixos e insuficientes para que
as pessoas afetadas possam adquirir moradia no mesmo padrao e na mesma regiao;

e |Insuficiéncia na prestacdo do atendimento em saide mental da populacdo afetada;

e Aumento na demanda por uso de ansioliticos (tranquilizantes), do consumo de bebidas
alcdolicas e de outras drogas por parte da populacao afetada por desastre;

e |Insuficiéncia na oferta do servico de salde ou oferta do servico em situacdo precdria em
decorréncia do desastre;

e Pessoas abrigadas por tempo demasiado (mais de trés anos) em locais inadequados

(exemplo: barracas de lona).

Estes aspectos demonstram que os principais problemas enfrentados pelas familias estao
relacionados a capacitacdo técnica insuficiente para atender aos grupos vulneraveis e suas
familias; dificuldade na articulagdao intersetorial, interdisciplinar e intercultural nas ac¢des de
reducdo de risco de desastre; baixa mobilizacdo e participacdo comunitaria no desenvolvimento
de acbes de Protecdo e Defesa Civil; infraestrutura e recursos humanos e materiais insuficientes
para gestdo de riscos e atendimento dos grupos mais vulneraveis.

Segundo Valéncio (2009), o processo de desterritorializacdo para os abrigos sao
extremamente problematicos e configuram-se em espacos com infraestrutura precdria, muitas
vezes distantes dos centros urbanos, o que dificulta acesso aos servicos. Isso também dificulta o
processo de reconstrucdo das rotinas das familias e superagdo das circunstancias das situagdes
socioemergenciais que originaram suas saidas de um territdrio sem estrutura para outro de igual

potencial para as condi¢des apresentadas pelas familias.
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A atuacdo territorializada da Politica de Assisténcia Social e as analises privilegiadas das
dinamicas existentes nestes territérios permite-nos uma atuacgao diferenciada frente as situagdes
aqui apresentadas. Temos, enquanto politica social, atuacao definida baseada em critérios que nos
aproxima das demais politicas setoriais para as articulagdes necessarias, mas nos distancia das
atividades comuns de resgates de familias, transportes de objetos e preenchimento aleatdrio de
instrumentais afetos a outros organismos municipais, também com fung¢des definidas em suas
estruturas. A Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, desde 2009, classificou o Servico
de Protecdao em SituagGes de Calamidade Publicas e de Emergéncias como servico de alta
complexidade com objetivos, provisdes e mensuragdao de impactos esperados. Buscaremos aqui,
durante todo o curso, canalizar as informacdes para fortalecer este trabalho técnico no ambito do

Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
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