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INTRODUCAO AO PROVIMENTO
DOS SERVICOS E BENEFICIOS
CURSO SOCIOASSISTENCIAIS DO
SUAS

Modulo |

ASSISTENCIA SOCIAL E A GARANTIA DOS DIREITOS
SOCIOASSISTENCIAIS POR MEIO DO SUAS

22 Parte — 15/06/2021

Facilitador(a): Rogério de Souza Medeiros
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Video
“Especial apresenta historia da Assisténcia Social no Brasil”

Sistema Unico de Assisténcia Social

https://www.youtube.com/watch?v=gPE5MdntV2Y

(a partir de 12m43s)
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https://www.youtube.com/watch?v=qPE5MdntV2Y

Porque um SISTEMA?...
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O SUAS como estratégia para garantia de direitos
Socioassistenciais

Qual o sentido da organizacao da Assisténcia
Social em um ‘Sistema’?

LBl ol ‘Organicidade’

das acoes da
assisténcia social

Ruptura com | assisténcia social
0 passado no campo dos
direitos
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O SUAS como estratégia para garantia
de direitos Socioassistenciais

e O carater de ‘ruptura’

- Velhas praticas assistencialistas, clientelistas, paternalistas

- Descontinuidade das acoes (carater episodico, esporadico)

- Personalismo
- A caridade

PATRIA AMADA

n 2 A ecretaria de ,
,’@t-. FUNDACAO APOLONIO SALLES g g ‘ 1 FEHNAMBUCO wgsenons = BRASIL

A DURPE CIaADANL




O SUAS como estratégia para garantia
de direitos Socioassistenciais

* Insercao da assisténcia social no campo dos

direitos sociais

- A AS como conteudo de politica publica de responsabilidade
estatal;

- Concebida como politica publica, desnaturaliza-se o principio de
subsidiariedade;

- A AS, assim concebida, passa a compor o campo da Seguridade
Social, como politica de Estado;

- Assisténcia Social como direito de cidadania, que se efetiva
através de segurancas sociais tendo como fim a ampliacao das
capacidades fundamentais para a constituicao de sujeitos politicos
autonomos;

A DURPE

@ » NDA Ao Apolémo SALLES _ oApE o SScrstarla do o : GovERN0 £ 1iTAGG PATRIA AMADA
RNAM| (o] cial, Crianca 1 y
e Juventude A § 5 | ANIA



O SUAS como estratégia para garantia
de direitos Socioassistenciais

* ‘Organicidade’ das acoes da assisténcia social

* A construcao de um sistema (SUAS ) pressupoe:

* Esforco progressivo de institucionalizacao de procedimentos
(procedimentalizacao);

* Integracao de acoes;
* Crescente complexificacao;
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O SUAS como estratégia para garantia

de direitos Socioassistenciais

‘Organicidade’ das a¢Oes da assisténcia social

Efeitos

* Pratico-
operacionais

o ~ (Dispersao, redundancia,
Organicidade Fragmentacgao Penardicio

\ ine iCiénciaf

* Politicos
(cultura do favor, a
dependéncia, o
assistencialismo, etc)
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A construcao do SUAS como “processo”

” (

» AcOes (programas, servicos, beneficios) ndo “viram” ‘Sistema’ por

forca, ou no ato, de um decreto

* A historia da implementacao do SUAS ilustra bem esse carater
processual, gradual;
* Exemplo:
 Em 2005: Aprovacgao pelo CNAS, da Norma Operacional Basica do SUAS;

* Em 2009: Instituicao formal da Rede SUAS; Tipificacao Nacional dos Servicos
Socioassistenciais;

* A inauguragdo de um servico nem sempre é precedida (ou imediatamente seguida)
da necessaria definicao dos seus parametros e critérios de funcionamento.
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A Assisténcia Social no campo da Seguridade Social

A partir CF/88, o campo da Seguridade Social passou a
abranger trés politicas de protecao social:
e Saude
* Previdéncia Social
* Assisténcia Social

e E instituido um Sistema de Seguridade Social no pais,
incorporando principios:
* da universalidade;
* da descentralizacdo politica, juridica e administrativa;
* da participacao social;
e da primazia da responsabilidade do Estado;
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Diferentes expressoes da pobreza, riscos e
vulnerabilidades e os objetivos do sistema (SUAS)

* A pobreza possui dimensdes nao-economicas (Sen)

* O combate a pobreza, consequentemente, nao implica,
exclusivamente, melhoria de renda

* Sobre riscos e perigos, seguranca e confianca (Giddens e
Beck)

* O sistema (SUAS) se estrutura para garantir segurancas
sociais, com a finalidade de ampliar as capacidades para a
constituicao de sujeitos autonomos.
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Algumas reflexoes acerca das propriedades

de um ‘sistema’ — Duas perspectivas

e Niklas Luhmann (2010):

 Todo sistema precisa desenvolver formas de lidar com o seu
entorno/ambiente (environment);

* Este ambiente representa, para o sistema, uma fonte inesgotavel
de complexidade;

* Para se reproduzir, o sistema opera no sentido de ‘reduzir’
constantemente a complexidade apresentada pelo ambiente

processos de codificacao e re-codificacao, padronizacao e
integracao funcional

 Teorema: o unico caminho que o sistema tem para lidar com a
crescente complexidade do ambiente é complexificar-se.
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Algumas reflexdoes acerca das propriedades
de um ‘sistema’ — Duas perspectivas

e JUrgen Habermas (2012):

* Reconhece a importancia de uma ‘perspectiva sistémica’ acerca das sociedades
contemporaneas, principalmente no que diz respeito a:

* Processo de diferenciagao social
Compartimentalizacao , especializacao
* Processos de integracao funcional
Integracao funcional——> capacidade técnica

* Porém, adverte quanto a necessndade de perceber a sociedade também sob o
ponto de vista das ‘relacdes sociais’, sob pena de ignorarmos:

* Processos de producao de 5|gn|f|cado
* Relagdes de proximidade

» Afetividades

* Formacao de identidades
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Algumas reflexdoes acerca das propriedades
de um ‘sistema’ — Duas perspectivas

e JUurgen Habermas (2012):

» Perspectiva dualista (complementar/integradora) acerca
das sociedades contemporaneas:

Sistema Mundo da vida

Sociedade
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O dilema da ‘institucionalizacao’ (vantagens e riscos)

* Tese da ‘burocratizacao’ (Max Weber)

* A ‘burocracia’ como principio e como forma historica de
organizacao social
Sintese do processo de racionalizagdo caracteristico do mundo
moderno — universaliza-se como forma de organizagao social por

suas vantagens técnicas (decisdes racionais direcionadas a um
objetivo claro)

* Lei de Ferro da Oligarquia (Robert Michels)

 Toda organizacao social tende a assumir a forma de uma
‘oligarquia’

Através de um crescente processo de concentracdo de poder

decisério, as organizacdes distanciam-se de seus membros

constituintes (constituencies). A organizacdao transforma-se em um
fim em si mesmo
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O SUAS como estratégia para garantia de direitos

* Aspectos presentes no processo de consolidacao do SUAS:

* Integracao de acoes (programas, servicos, beneficios)
* Complexificacao institucional
 Compartimentalizacao de competéncias, atribuicdes, saberes

* Definicao clara de procedimentos
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O SUAS como estratégia para garantia de direitos

e Eixos estruturantes do SUAS:

* Descentralizacao politico-administrativa;

* Participacao e Controle Social;

* Centralidade na Familia;

e Territorio como base de organizacao dos servicos;
* Rede socioassistencial;

 Vigilancia Socioassistencial;

* Intersetorialidade.
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O SUAS como estratégia para garantia de direitos

* A construgdo de um sistema guarda sempre o risco de transformar
'objetivos operacionais' em 'fins organizacionais’;

* A necessidade de auto-reproducao do sistema nao pode afastar as acoes de
sua razao primeira de existirr qual seja, a garantia de segurancas
sociais tendo como fim a ampliacao das capacidages fundamentais para a
constituicao de sujeitos politicos autonomos;

O carater emancipatorio (de ruptura) das acdoes do SUAS so pode ser
assegurado na medida em que os objetivos (praticos e politicos) (1ue
justificaram a sua criacao nao forem perdidos de vista ao longo do trabalho
cotidiano dos sujeitos que efetivamente concretizam as acdes desse
sistema, que sao, consequentemente, 0Ss sujeitos que mantém ou

descartam esses objetivos primeiros;
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Obrigado!

Rogério de Souza Medeiros
medeirosrogerio@gmail.com
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E-mail: capacitasuas.ufrpe@ufrpe.br
www.sigas.pe.gov.br
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Telefone: 81 3183 0715
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