LEI N° 10.954, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004
DOU 30/09/2004

Institui, no ambito do Programa de Resposta aos Desastres, o Auxilio
Emergencial Financeiro para atendimento a populagdo atingida por
desastres, residentes nos Municipios em estado de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia, d4 nova redacdo ao § 2° do art. 26 da Lei n®
10.522, de 19 de julho de 2002, ao art. 2°-A da Lei n® 9.604, de 5 de
fevereiro de 1998, e d4 outras providéncias.

(ver Mensagem de veto no final)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Programa de Resposta aos Desastres do Ministério da
Integragdao Nacional, o Auxilio Emergencial Financeiro, destinado a socorrer e a assistir familias
com renda mensal média de até 2 (dois) salarios minimos, atingidas por desastres, no Distrito
Federal e nos Municipios em estado de calamidade publica ou em situagao de emergéncia
reconhecidos pelo Governo Federal, mediante portaria do Ministro de Estado da Integracao
Nacional.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o
mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il — renda familiar mensal média, a razdo entre a soma dos rendimentos brutos auferidos
anualmente pela totalidade dos membros da familia e o total de meses do ano, excluindo-se desse
calculo os rendimentos concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda.

§ 2° 0 pagamento do Auxilio a que se refere o caput deste artigo serd efetuado pelos agentes
financeiros operadores, definidos pelo Poder Executivo nos termos do art. 2°, paragrafo Unico,
inciso VIII, desta Lei, diretamente as familias beneficiadas, observadas as resolu¢cdes do Banco
Central do Brasil.

§ 3% O valor total do Auxilio a que se refere o caput deste artigo ndo excederd RS 300,00
(trezentos reais) por familia e podera ser transferido, a critério do Comité Gestor Interministerial a
que se refere o art. 2° desta Lei, em 1 (uma) ou mais parcelas, nunca inferiores a RS 60,00
(sessenta reais).



Art. 2° Fica criado, no &mbito do Ministério da Integracdo Nacional e sob a coordenacdo
deste, o Comité Gestor Interministerial do Auxilio Emergencial Financeiro, com competéncia para
estabelecer normas e procedimentos para a concessdo do Auxilio a que se refere o art. 1° desta
Lei, na forma do regulamento.

Paragrafo uUnico. O Comité Gestor Interministerial a que se refere o caput deste artigo
disciplinara, dentre outros assuntos:

| — os critérios para a determinagdo dos beneficiarios;

Il — os procedimentos necessarios para cadastramento das familias a serem atendidas;
Il — o valor do beneficio por familia, observado o disposto no § 3° do art. 1° desta Lei;
IV — o prazo maximo de concessdo do Auxilio;

V — as exigéncias a serem cumpridas pelos beneficiarios;

VI —as formas de acompanhamento e de controle social;

VIl — a oportunidade do atendimento; e

VIl — os agentes financeiros operadores para pagamento do Auxilio, que serdo,
obrigatoriamente, instituicdes financeiras federais.

Art. 3% As despesas com o Auxilio Emergencial Financeiro de que trata o art. 1° desta Lei
correrdo a conta das dotagGes alocadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido
gue vierem a ser consignadas ao Ministério da Integragdao Nacional.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios do
Auxilio Emergencial Financeiro as dota¢Ges orcamentarias existentes.

Art. 4° Serd de acesso publico a relacdo dos beneficidrios e o fato que deu causa ao respectivo
Auxilio, concedido nos termos desta Lei, devendo ser divulgada em meios eletrénicos e em outros
meios previstos em regulamento.

Art. 5° Sem prejuizo da sanc¢do penal, o beneficidrio que dolosamente prestar informacdes
falsas para recebimento do beneficio serd obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia
recebida, em prazo a ser estabelecido em regulamento, acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia — SELIC, e de 1% (um por cento) ao més,
calculados a partir da data do recebimento.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 6° O § 2° do art. 26 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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§ 2° N3o se aplica o disposto neste artigo aos débitos com o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, exceto quando se tratar de
transferéncias relativas a assisténcia social.

Art. 7° O art. 2°-A da Lei n® 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 2°-A Ato do Poder Executivo dispord sobre as acbes
continuadas de assisténcia social de que trata o art. 2° desta Lei."
(NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 29 de setembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

Ciro Ferreira Gomes

Miguel Soldatelli Rossetto
Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 30.9.2004



Presidéncia da Republica

MENSAGEM N2 555, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar
parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei de Convers3do n® 42, de 2004 (MP n® 190/04), que
"Institui, no ambito do Programa de Resposta aos Desastres, o Auxilio Emergencial Financeiro para
atendimento a popula¢do atingida por desastres, residentes nos Municipios em estado de calamidade
publica ou situacdo de emergéncia, d4 nova redacdo ao § 2° do art. 26 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de

2002, ao art. 2°-A da Lei n29.604, de 5 de fevereiro de 1998, e dd outras providéncias".

Ouvida, a Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Paragrafo Unico do art. 5°

Paragrafo Unico. Ao agente publico que concorrer para a conduta ilicita
prevista neste artigo aplicar-se-a, nas condicOes a serem estabelecidas em
regulamento e sem prejuizo das sanc¢des penais e administrativas cabiveis,
multa nunca inferior ao dobro dos rendimentos ilegalmente pagos,
atualizada anualmente, até seu pagamento, pela variacdo acumulada do
indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica."

Razdes do veto:

Cabe alertar para a previsdo contida no pardgrafo Unico do art. 5° do
projeto de lei de conversdo, que comina pena pecunidria a agente publico
gue concorrer para a conduta ilicita prevista no caput desse dispositivo.

Agente publico, pessoa fisica incumbida, definitivamente ou
transitoriamente, do exercicio de alguma fungdo estatal, é género em que
se repartem quatro espécies de categorias: agentes politicos, agentes
administrativos, agentes honorificos e agentes delegados, sendo que os
servidores publicos sdo subespécie da espécie agente administrativo, na
licdo de Hely Lopes Meirelles.

Evidencia-se, assim, que a disposi¢do alcanga os servidores publicos, cuja
disciplina relativa a seu regime juridico estd contida em diploma legal de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, a teor do art. 61, § 12, 1I, "c",



da Carta Politica. No caso, as penas disciplinares aplicaveis a esses
servidores estdo estabelecidas no art. 127 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 (adverténcia, suspensdo, demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em comissao e
destituicdo de fun¢do comissionada), sendo que a pena de demissdo é
aplicdvel a esses nos casos de atos de improbidade (art. 132, IV, da Lei n®
8.112, de 1990) — atos esses que também podem ser praticados pelos
demais agentes publicos — definidos na Lei n® 8.429, de 1992, originaria de
Projeto de Lei do Poder Executivo, encaminhado pela Mensagem n® 406, de
1991 (PL 1.446, de 1991), que dispde sobre as sanc¢Oes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou func¢do na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias.

Ainda que possa decorrer das normas constantes da medida provisodria, o
Poder Executivo ndo cogitou de iniciar o processo legislativo impondo nova
pena administrativa a servidor publico, ndo cabendo, nesse caso, ao
parlamento fazé-lo, sob pena de ofensa ao art. 61, § 1% I, "c", da Lei
Maior."

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima mencionado do projeto
em causa, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores Membros do Congresso Nacional.
Brasilia, 29 de setembro de 2004.
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 30.9.2004



