LEI N2 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006
DOU 24/08/2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para prevencado do uso indevido, atencao
e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressdo a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito
de drogas; define crimes e da outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevengao do uso indevido, atengao e reinsergdo social de usuarios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressao a producdao ndo autorizada e ao tréafico ilicito de drogas e
define crimes.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias ou os produtos
capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas
periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o plantio, a cultura, a
colheita e a exploracdo de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas,
ressalvada a hipotese de autorizacdo legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a Convencao
de Viena, das Nag¢des Unidas, sobre Substancias Psicotrdpicas, de 1971, a respeito de plantas de uso
estritamente ritualistico-religioso.

Pardgrafo Unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais referidos no
caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo
predeterminados, mediante fiscalizacdo, respeitadas as ressalvas supramencionadas.

TiTuLO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades
relacionadas com:

| - a prevencdo do uso indevido, a atencdo e a reinser¢do social de usuarios e dependentes de
drogas;



Il - a repressao da produgdo nao autorizada e do trafico ilicito de drogas.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 4° S3o principios do Sisnad:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a sua
autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes;

lIl - a promocado dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo brasileiro, reconhecendo-os
como fatores de protegdo para o uso indevido de drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV - a promogao de consensos nacionais, de ampla participagao social, para o estabelecimento dos
fundamentos e estratégias do Sisnad;

V - a promocdo da responsabilidade compartilhada entre Estado e Sociedade, reconhecendo a
importancia da participagdo social nas atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com o uso indevido de
drogas, com a sua producdo ndo autorizada e o seu trafico ilicito;

VIl - a integracdo das estratégias nacionais e internacionais de prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas e de repressdo a sua produgdo nao
autorizada e ao seu trafico ilicito;

VIl - a articulagdo com os érgaos do Ministério Publico e dos Poderes Legislativo e Judicidrio
visando a cooperagao mutua nas atividades do Sisnad;

IX - a adogdo de abordagem multidisciplinar que reconhega a interdependéncia e a natureza
complementar das atividades de prevengdao do uso indevido, atengao e reinsergao social de usuarios e
dependentes de drogas, repressao da producdo nao autorizada e do trafico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevenc¢do do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e de repressao a sua producao ndo autorizada e
ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social;

Xl - a observancia as orienta¢des e normas emanadas do Conselho Nacional Antidrogas - Conad.

Art. 5° O Sisnad tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a torna-lo menos vulneravel a assumir
comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu trafico ilicito e outros comportamentos

correlacionados;

Il - promover a construgdo e a socializagdo do conhecimento sobre drogas no pais;
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IIl - promover a integracdo entre as politicas de prevencao do uso indevido, atencdo e reinser¢do
social de usuarios e dependentes de drogas e de repressdo a sua producdao ndo autorizada e ao trafico
ilicito e as politicas publicas setoriais dos érgaos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios;

IV - assegurar as condi¢des para a coordenagdo, a integragao e a articulagao das atividades de que
trata o art. 3° desta Lei.

CAPITULO II
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 6° (VETADO)
Art. 7° A organizac¢do do Sisnad assegura a orientacdo central e a execu¢do descentralizada das

atividades realizadas em seu ambito, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal e se constitui
matéria definida no regulamento desta Lei.

Art. 8% (VETADO)

CAPITULO 1lI
(VETADO)

Art. 9° (VETADO)
Art. 10. (VETADO)
Art. 11. (VETADO)
Art. 12. (VETADO)
Art. 13. (VETADO)
Art. 14. (VETADO)
CAPITULO IV

DA COLETA, ANALISE E DISSEMINACAO DE INFORMACOES
SOBRE DROGAS

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. As instituicdes com atuagdo nas dreas da atengdo a saude e da assisténcia social que
atendam usudrios ou dependentes de drogas devem comunicar ao orgdo competente do respectivo
sistema municipal de saude os casos atendidos e os Obitos ocorridos, preservando a identidade das
pessoas, conforme orientagées emanadas da Unido.

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressdao ao trafico ilicito de drogas integrardo
sistema de informacgdes do Poder Executivo.

TiTULO 1Nl
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO, ATENCAO E



REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS
CAPITULO|
DA PREVENGCAO

Art. 18. Constituem atividades de prevengdao do uso indevido de drogas, para efeito desta Lei,
aquelas direcionadas para a reducdo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promocdo e o
fortalecimento dos fatores de protecdo.

Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem observar os seguintes
principios e diretrizes:

| - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na qualidade de vida
do individuo e na sua relagdo com a comunidade a qual pertence;

Il - a adogdo de conceitos objetivos e de fundamentagdo cientifica como forma de orientar as
acOes dos servicos publicos comunitdrios e privados e de evitar preconceitos e estigmatizacGo das
pessoas e dos servicos que as atendam;

lll - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relagao ao uso indevido
de drogas;

IV - o compartilhamento de responsabilidades e a colaboragao mutua com as institui¢des do setor
privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo usuarios e dependentes de drogas e respectivos
familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

V - a adogdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as especificidades
socioculturais das diversas populagdes, bem como das diferentes drogas utilizadas;

VI - o reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso” e da reducdo de riscos como
resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da definigdao dos objetivos a serem

alcancados;

VIl - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populacdo, levando em
consideragao as suas necessidades especificas;

VIII - a articulagdo entre os servigos e organizagdes que atuam em atividades de prevengdo do uso
indevido de drogas e a rede de atencdo a usuarios e dependentes de drogas e respectivos familiares;

IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais, entre outras,
como forma de inclusdo social e de melhoria da qualidade de vida;

X - o estabelecimento de politicas de formacdo continuada na area da prevencdo do uso indevido
de drogas para profissionais de educacdo nos 3 (trés) niveis de ensino;

Xl - a implantagao de projetos pedagdgicos de prevengao do uso indevido de drogas, nas
instituicdes de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos
conhecimentos relacionados a drogas;

XIl - a observancia das orientagdes e normas emanadas do Conad;

XIll - o alinhamento as diretrizes dos 6rgados de controle social de politicas setoriais especificas.
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Paragrafo Unico. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas dirigidas a crianca e ao
adolescente deverdo estar em consonancia com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda.

CAPITULO Il
DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERCAO SOCIAL
DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS

Art. 20. Constituem atividades de atencdo ao usuario e dependente de drogas e respectivos
familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade de vida e a redugdo dos
riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinsercdo social do usuario ou do dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para sua integragdao ou reintegragao
em redes sociais.

Art. 22. As atividades de atencdo e as de reinsercdo social do usuario e do dependente de drogas
e respectivos familiares devem observar os seguintes principios e diretrizes:

| - respeito ao usudrio e ao dependente de drogas, independentemente de quaisquer condicoes,
observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude e da Politica Nacional de Assisténcia Social,;

Il - a adocdo de estratégias diferenciadas de atencdo e reinsercdo social do usuario e do
dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as suas peculiaridades socioculturais;

lll - definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclusdo social e para a
redugao de riscos e de danos sociais e a saude;

IV - ateng¢do ao usuadrio ou dependente de drogas e aos respectivos familiares, sempre que
possivel, de forma multidisciplinar e por equipes multiprofissionais;

V - observancia das orientacdes e normas emanadas do Conad;
VI - o alinhamento as diretrizes dos drgdos de controle social de politicas setoriais especificas.

Art. 23. As redes dos servicos de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
desenvolverdo programas de atencdo ao usuario e ao dependente de drogas, respeitadas as diretrizes
do Ministério da Saude e os principios explicitados no art. 22 desta Lei, obrigatéria a previsdo
orgamentdria adequada.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo conceder beneficios as
instituicdes privadas que desenvolverem programas de reinser¢ao no mercado de trabalho, do usuario e
do dependente de drogas encaminhados por drgao oficial.

Art. 25. As instituicbes da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuagdo nas dreas da atencgdo a
saude e da assisténcia social, que atendam usudrios ou dependentes de drogas poderdo receber recursos
do Funad, condicionados a sua disponibilidade orcamentdria e financeira.
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Art. 26. O usudrio e o dependente de drogas que, em razdo da pratica de infracdo penal,
estiverem cumprindo pena privativa de liberdade ou submetidos a medida de seguranca, tém
garantidos os servicos de atencdo a sua saude, definidos pelo respectivo sistema penitenciario.

CAPITULO 1l
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdao ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico e o defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar serd
submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe
plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar
dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderd a natureza e a
quantidade da substancia apreendida, ao local e as condicdes em que se desenvolveu a agdo, as

circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

§ 3% As penas previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo ser3o aplicadas pelo prazo maximo
de 5 (cinco) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e lll do caput deste artigo serdo
aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5° A prestac3o de servicos a comunidade serd cumprida em programas comunitarios, entidades
educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins
lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencdo do consumo ou da recuperacdo de

usuarios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos incisos |,
[l e lll, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestacdo verbal;
Il - multa.

§ 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposi¢do do infrator, gratuitamente,
estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado.

Art. 29. Na imposi¢cdo da medida educativa a que se refere o inciso Il do § 6° do art. 28, o juiz,
atendendo a reprovabilidade da conduta, fixard o nimero de dias-multa, em quantidade nunca inferior
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a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada um, segundo a capacidade
econdmica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o valor do maior salario minimo.

Pardgrafo Unico. Os valores decorrentes da imposicdo da multa a que se refere o § 6° do art. 28
serdo creditados a conta do Fundo Nacional Antidrogas.

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposi¢do e a execuc¢do das penas, observado, no tocante
a interrupcao do prazo, o disposto nos arts. 107 e seguintes do Cédigo Penal.

TiTULO IV
DA REPRESSAO A PRODUGAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. E indispensavel a licenca prévia da autoridade competente para produzir, extrair, fabricar,
transformar, preparar, possuir, manter em depdsito, importar, exportar, reexportar, remeter,
transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim, drogas ou
matéria-prima destinada a sua preparag¢ao, observadas as demais exigéncias legais.

Art. 32. As plantagdes ilicitas serdo imediatamente destruidas pelas autoridades de policia
judiciaria, que recolherdao quantidade suficiente para exame pericial, de tudo lavrando auto de
levantamento das condi¢cdes encontradas, com a delimitagdo do local, asseguradas as medidas
necessarias para a preservagao da prova.

§ 1° A destruicdo de drogas far-se-d por incineracdo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
guardando-se as amostras necessarias a preservagao da prova.

§ 2° A incineracdo prevista no § 1° deste artigo serd precedida de autorizag¢do judicial, ouvido o
Ministério Publico, e executada pela autoridade de policia judicidria competente, na presenga de
representante do Ministério Publico e da autoridade sanitaria competente, mediante auto
circunstanciado e apds a pericia realizada no local da incineracdo.

§ 3° Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a plantac3o, observar-se-3, além das
cautelas necessarias a protecdo ao meio ambiente, o disposto no Decreto n® 2.661, de 8 de julho de
1998, no que couber, dispensada a autorizacdo prévia do érgao proprio do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - Sisnama.

§ 4° As glebas cultivadas com plantagdes ilicitas serdo expropriadas, conforme o disposto no art.
243 da Constituicdo Federal, de acordo com a legislacdo em vigor.

CAPITULO Il
DOS CRIMES

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacgao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e
guinhentos) dias-multa.



§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece, fornece,
tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizagao ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico
destinado a preparacdo de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou
regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a preparag¢ao de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse, administracao,
guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagao
ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.

§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga:
Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa.

§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu relacionamento,
para juntos a consumirem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e
quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28.

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um
sexto a dois tergos, vedada a conversao em penas restritivas de direitos, desde que o agente seja
primario, de bons antecedentes, ndao se dedique as atividades criminosas nem integre organizagao
criminosa.

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar a qualquer
titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquindrio, aparelho, instrumento ou
gualquer objeto destinado a fabricacdo, preparacdo, producdo ou transformacdo de drogas, sem
autorizagdao ou em desacordo com determinacgao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a 2.000 (dois
mil) dias-multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou ndo,
qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e
duzentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se associa para a pratica
reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°,
e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e quinhentos) a 4.000
(quatro mil) dias-multa.
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Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizagao ou associacdo destinados a pratica
de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de 300 (trezentos) a 700 (setecentos)
dias-multa.

Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que delas necessite o paciente, ou
fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo com determinacgao legal ou regulamentar:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 50 (cinqlienta) a 200
(duzentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. O juiz comunicara a condenac¢do ao Conselho Federal da categoria profissional a
que pertenca o agente.

Art. 39. Conduzir embarcacdo ou aeronave apds o consumo de drogas, expondo a dano potencial
a incolumidade de outrem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreensdo do veiculo, cassacdo da
habilitagao respectiva ou proibicdo de obté-la, pelo mesmo prazo da pena privativa de liberdade
aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 400 (quatrocentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. As penas de prisdo e multa, aplicadas cumulativamente com as demais, serdo de
4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa, se o veiculo referido no
caput deste artigo for de transporte coletivo de passageiros.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sao aumentadas de um sexto a dois tergos,
se:

| - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as circunstancias do fato
evidenciarem a transnacionalidade do delito;

Il - o agente praticar o crime prevalecendo-se de fungdo publica ou no desempenho de missdo de
educacdo, poder familiar, guarda ou vigilancia;

Il - a infragdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediagcdes de estabelecimentos
prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas,
esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem espetaculos ou
diversoes de qualquer natureza, de servicos de tratamento de dependentes de drogas ou de reinsercao
social, de unidades militares ou policiais ou em transportes publicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de arma de fogo, ou
gualquer processo de intimidacdo difusa ou coletiva;

V - caracterizado o trafico entre Estados da Federacdo ou entre estes e o Distrito Federal;

VI - sua pratica envolver ou visar a atingir crianca ou adolescente ou a quem tenha, por qualquer
motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e determinagao;

VIl - 0 agente financiar ou custear a pratica do crime.
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Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacdo policial e o
processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes do crime e na recuperacdo total
ou parcial do produto do crime, no caso de condenacdo, tera pena reduzida de um terco a dois tercos.

Art. 42. O juiz, na fixagdo das penas, considerard, com preponderancia sobre o previsto no art. 59
do Cddigo Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a personalidade e a conduta
social do agente.

Art. 43. Na fixacdo da multa a que se referem os arts. 33 a 39 desta Lei, o juiz, atendendo ao que
dispbe o art. 42 desta Lei, determinara o niumero de dias-multa, atribuindo a cada um, segundo as
condi¢cGes econdmicas dos acusados, valor ndo inferior a um trinta avos nem superior a 5 (cinco) vezes o
maior saldrio-minimo.

Pardgrafo Unico. As multas, que em caso de concurso de crimes serdo impostas sempre
cumulativamente, podem ser aumentadas até o décuplo se, em virtude da situagdao econdmica do
acusado, considera-las o juiz ineficazes, ainda que aplicadas no maximo.

Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1° e 34 a 37 desta Lei s3o inafiancaveis e
insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade proviséria, vedada a conversdo de suas penas
em restritivas de direitos.

Paragrafo Unico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-se-a o livramento condicional
apos o cumprimento de dois tercos da pena, vedada sua concessdo ao reincidente especifico.

Art. 45. E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia, ou sob o efeito, proveniente de
caso fortuito ou forca maior, de droga, era, ao tempo da a¢do ou da omissdo, qualquer que tenha sido a
infracdo penal praticada, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.

Paragrafo unico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por forga pericial, que este
apresentava, a época do fato previsto neste artigo, as condi¢des referidas no caput deste artigo, podera
determinar o juiz, na sentenca, o seu encaminhamento para tratamento médico adequado.

Art. 46. As penas podem ser reduzidas de um tergo a dois tergos se, por forga das circunstancias
previstas no art. 45 desta Lei, o agente ndo possuia, ao tempo da acdo ou da omissdo, a plena
capacidade de entender o cardter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Art. 47. Na sentenca condenatdria, o juiz, com base em avaliacdo que ateste a necessidade de
encaminhamento do agente para tratamento, realizada por profissional de saude com competéncia
especifica na forma da lei, determinara que a tal se proceda, observado o disposto no art. 26 desta Lei.

CAPITULO 1lI
DO PROCEDIMENTO PENAL

Art. 48. O procedimento relativo aos processos por crimes definidos neste Titulo rege-se pelo
disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposicoes do Cédigo de Processo Penal e
da Lei de Execugao Penal.

§ 1° O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta Lei, salvo se houver concurso
com os crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, sera processado e julgado na forma dos arts. 60 e
seguintes da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Criminais.
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§ 2° Tratando-se da conduta prevista no art. 28 desta Lei, ndo se impora prisdo em flagrante,
devendo o autor do fato ser imediatamente encaminhado ao juizo competente ou, na falta deste,
assumir o compromisso de a ele comparecer, lavrando-se termo circunstanciado e providenciando-se as
requisicoes dos exames e pericias necessarios.

§ 3% Se ausente a autoridade judicial, as providéncias previstas no § 2° deste artigo serdo tomadas
de imediato pela autoridade policial, no local em que se encontrar, vedada a detencdo do agente.

§ 4° Concluidos os procedimentos de que trata o § 2° deste artigo, o agente serd submetido a
exame de corpo de delito, se o requerer ou se a autoridade de policia judiciaria entender conveniente, e
em seguida liberado.

§ 5% Para os fins do disposto no art. 76 da Lei n® 9.099, de 1995, que dispde sobre os Juizados
Especiais Criminais, o Ministério Publico podera propor a aplicagao imediata de pena prevista no art. 28
desta Lei, a ser especificada na proposta.

Art. 49. Tratando-se de condutas tipificadas nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei, o juiz,
sempre que as circunstancias o recomendem, empregara os instrumentos protetivos de colaboradores e
testemunhas previstos na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999.

Secao |
Da Investigacao

Art. 50. Ocorrendo prisdao em flagrante, a autoridade de policia judicidria fara, imediatamente,
comunicagdo ao juiz competente, remetendo-lhe cdpia do auto lavrado, do qual sera dada vista ao
orgdo do Ministério Publico, em 24 (vinte e quatro) horas.

§ 1° Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante e estabelecimento da materialidade
do delito, é suficiente o laudo de constatagdao da natureza e quantidade da droga, firmado por perito
oficial ou, na falta deste, por pessoa idonea.

§ 2° O perito que subscrever o laudo a que se refere o § 1° deste artigo n3o ficard impedido de
participar da elaboragao do laudo definitivo.

Art. 51. O inquérito policial serd concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado estiver
preso, e de 90 (noventa) dias, quando solto.

Paragrafo Unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser duplicados pelo juiz, ouvido o
Ministério Publico, mediante pedido justificado da autoridade de policia judiciaria.

Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, a autoridade de policia judiciaria,
remetendo os autos do inquérito ao juizo:

| - relatard sumariamente as circunstancias do fato, justificando as razbes que a levaram a
classificagdo do delito, indicando a quantidade e natureza da substancia ou do produto apreendido, o
local e as condicbes em que se desenvolveu a acdo criminosa, as circunstancias da prisdo, a conduta, a
qualificacdo e os antecedentes do agente; ou

Il - requererd sua devolugdo para a realizagao de diligéncias necessarias.
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Paragrafo Unico. A remessa dos autos far-se-a sem prejuizo de diligéncias complementares:

| - necessdrias ou Uteis a plena elucidacdo do fato, cujo resultado deverd ser encaminhado ao juizo
competente até 3 (trés) dias antes da audiéncia de instrucdo e julgamento;

Il - necessarias ou uteis a indicagcdo dos bens, direitos e valores de que seja titular o agente, ou
gue figurem em seu nome, cujo resultado devera ser encaminhado ao juizo competente até 3 (trés) dias
antes da audiéncia de instrugao e julgamento.

Art. 53. Em qualquer fase da persecugdao criminal relativa aos crimes previstos nesta Lei, sao
permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizacdo judicial e ouvido o Ministério Publico, os
seguintes procedimentos investigatorios:

| - a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos érgdos
especializados pertinentes;

Il - a ndo-atuagdo policial sobre os portadores de drogas, seus precursores quimicos ou outros
produtos utilizados em sua produgdo, que se encontrem no territério brasileiro, com a finalidade de
identificar e responsabilizar maior nimero de integrantes de operacdes de trafico e distribuicdo, sem

prejuizo da acdo penal cabivel.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese do inciso Il deste artigo, a autorizacdo serd concedida desde que
sejam conhecidos o itinerario provavel e a identificagao dos agentes do delito ou de colaboradores.

Secgao Il
Da Instrugdo Criminal
Art. 54. Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, de Comissdo Parlamentar de Inquérito
ou pecas de informacdo, dar-se-a vista ao Ministério Publico para, no prazo de 10 (dez) dias, adotar uma
das seguintes providéncias:
| - requerer o arquivamento;

Il - requisitar as diligéncias que entender necessarias;

lll - oferecer denuncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer as demais provas que
entender pertinentes.

Art. 55. Oferecida a denuncia, o juiz ordenard a notificacdo do acusado para oferecer defesa
prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1° Na resposta, consistente em defesa preliminar e excecdes, o acusado poderd argiir
preliminares e invocar todas as razoes de defesa, oferecer documentos e justificacGes, especificar as
provas que pretende produzir e, até o numero de 5 (cinco), arrolar testemunhas.

§ 2° As excegdes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

§ 3°% Se a resposta n3o for apresentada no prazo, o juiz nomeard defensor para oferecé-la em 10
(dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacao.
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§ 4° Apresentada a defesa, o juiz decidird em 5 (cinco) dias.

§ 5° Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo maximo de 10 (dez) dias, determinard a
apresentacdo do preso, realizacdo de diligéncias, exames e pericias.

Art. 56. Recebida a denuncia, o juiz designara dia e hora para a audiéncia de instrucdo e
julgamento, ordenard a citacdo pessoal do acusado, a intimacdo do Ministério Publico, do assistente, se
for o caso, e requisitara os laudos periciais.

§ 1° Tratando-se de condutas tipificadas como infracdo do disposto nos arts. 33, caput e § 1°, e 34
a 37 desta Lei, o juiz, ao receber a denuncia, podera decretar o afastamento cautelar do denunciado de
suas atividades, se for funcionario publico, comunicando ao érgdo respectivo.

§ 2° A audiéncia a que se refere o caput deste artigo serd realizada dentro dos 30 (trinta) dias
seguintes ao recebimento da denuncia, salvo se determinada a realizacdo de avaliacdo para atestar
dependéncia de drogas, quando se realizard em 90 (noventa) dias.

Art. 57. Na audiéncia de instrugdo e julgamento, apds o interrogatdrio do acusado e a inquirigdao
das testemunhas, sera dada a palavra, sucessivamente, ao representante do Ministério Publico e ao
defensor do acusado, para sustentagdo oral, pelo prazo de 20 (vinte) minutos para cada um, prorrogavel
por mais 10 (dez), a critério do juiz.

Paragrafo Unico. Apds proceder ao interrogatorio, o juiz indagara das partes se restou algum fato
para ser esclarecido, formulando as perguntas correspondentes se o entender pertinente e relevante.

Art. 58. Encerrados os debates, proferira o juiz sentenca de imediato, ou o fara em 10 (dez) dias,
ordenando que os autos para isso |lhe sejam conclusos.

§ 1° Ao proferir sentenca, o juiz, n3o tendo havido controvérsia, no curso do processo, sobre a
natureza ou quantidade da substancia ou do produto, ou sobre a regularidade do respectivo laudo,
determinard que se proceda na forma do art. 32, § 1°, desta Lei, preservando-se, para eventual
contraprova, a fracdo que fixar.

§ 2° lgual procedimento poderd adotar o juiz, em decis3o motivada e, ouvido o Ministério
Publico, quando a quantidade ou valor da substancia ou do produto o indicar, precedendo a medida a
elaboragado e juntada aos autos do laudo toxicoldgico.

Art. 59. Nos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1% e 34 a 37 desta Lei, o réu n3o podera
apelar sem recolher-se a prisdo, salvo se for primario e de bons antecedentes, assim reconhecido na
sentenca condenatdria.

CAPITULO IV
DA APREENSAO, ARRECADACAO E DESTINACAO DE BENS DO ACUSADO

Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo da
autoridade de policia judicidria, ouvido o Ministério Publico, havendo indicios suficientes, podera
decretar, no curso do inquérito ou da acdo penal, a apreensdo e outras medidas assecuratérias
relacionadas aos bens moveis e imdveis ou valores consistentes em produtos dos crimes previstos nesta
Lei, ou que constituam proveito auferido com sua pratica, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.
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§ 1° Decretadas quaisquer das medidas previstas neste artigo, o juiz facultard ao acusado que,
no prazo de 5 (cinco) dias, apresente ou requeira a producdo de provas acerca da origem licita do
produto, bem ou valor objeto da decisdo.

§ 2° Provada a origem licita do produto, bem ou valor, o juiz decidird pela sua liberac3o.

§ 3° Nenhum pedido de restituicdo serd conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado,
podendo o juiz determinar a pratica de atos necessdrios a conservacao de bens, direitos ou valores.

§ 4° A ordem de apreens3o ou seqiiestro de bens, direitos ou valores podera ser suspensa pelo
juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execucdo imediata possa comprometer as investigacoes.

Art. 61. N3o havendo prejuizo para a producdo da prova dos fatos e comprovado o interesse
publico ou social, ressalvado o disposto no art. 62 desta Lei, mediante autoriza¢do do juizo competente,
ouvido o Ministério Publico e cientificada a Senad, os bens apreendidos poderdo ser utilizados pelos
orgdos ou pelas entidades que atuam na prevencdo do uso indevido, na atencdo e reinsercdo social de
usuarios e dependentes de drogas e na repressdo a producdao ndo autorizada e ao trafico ilicito de
drogas, exclusivamente no interesse dessas atividades.

Paragrafo uUnico. Recaindo a autorizagao sobre veiculos, embarca¢gdes ou aeronaves, 0 juiz
ordenard a autoridade de transito ou ao equivalente 6rgao de registro e controle a expedicao de
certificado provisorio de registro e licenciamento, em favor da instituicdo a qual tenha deferido o uso,
ficando esta livre do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, até o transito em julgado da
decisdo que decretar o seu perdimento em favor da Unido.

Art. 62. Os veiculos, embarcacbes, aeronaves e quaisquer outros meios de transporte, os
maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza, utilizados para a pratica dos
crimes definidos nesta Lei, apds a sua regular apreensdo, ficardo sob custddia da autoridade de policia
judiciaria, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma de legislagao especifica.

§ 1° Comprovado o interesse publico na utilizagdo de qualquer dos bens mencionados neste
artigo, a autoridade de policia judicidria podera deles fazer uso, sob sua responsabilidade e com o
objetivo de sua conservacdao, mediante autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 2° Feita a apreens3o a que se refere o caput deste artigo, e tendo recaido sobre dinheiro ou
cheques emitidos como ordem de pagamento, a autoridade de policia judiciaria que presidir o inquérito
deverd, de imediato, requerer ao juizo competente a intimag¢ao do Ministério Publico.

§ 32 Intimado, o Ministério Publico deverd requerer ao juizo, em carater cautelar, a conversdo do
numerario apreendido em moeda nacional, se for o caso, a compensagao dos cheques emitidos apds a
instrugdo do inquérito, com cdpias auténticas dos respectivos titulos, e o depdsito das correspondentes
guantias em conta judicial, juntando-se aos autos o recibo.

§ 4° Apds a instauracdo da competente acdo penal, o Ministério Publico, mediante peticdo
autdbnoma, requererd ao juizo competente que, em carater cautelar, proceda a alienagdo dos bens
apreendidos, excetuados aqueles que a Unido, por intermédio da Senad, indicar para serem colocados
sob uso e custddia da autoridade de policia judiciaria, de drgdos de inteligéncia ou militares, envolvidos
nas acoes de prevencdo ao uso indevido de drogas e operagdes de repressdo a producdo ndo autorizada
e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas atividades.
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§ 5% Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos no § 4° deste artigo, o
requerimento de alienacdo deverd conter a relacdo de todos os demais bens apreendidos, com a
descricdo e a especificacdao de cada um deles, e informacdes sobre quem os tem sob custddia e o local
onde se encontram.

§ 6° Requerida a alienacdo dos bens, a respectiva peticdo serd autuada em apartado, cujos autos
terdo tramitacdo autébnoma em relacdo aos da acdo penal principal.

§ 7° Autuado o requerimento de alienac3o, os autos serdo conclusos ao juiz, que, verificada a
presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados para a sua pratica e risco
de perda de valor econ6mico pelo decurso do tempo, determinara a avaliagdo dos bens relacionados,
cientificard a Senad e intimarad a Unido, o Ministério Publico e o interessado, este, se for o caso, por
edital com prazo de 5 (cinco) dias.

§ 8° Feita a avaliacdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por
sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados em leildo.

§ 9° Realizado o leil3o, permanecera depositada em conta judicial a quantia apurada, até o final
da acdo penal respectiva, quando sera transferida ao Funad, juntamente com os valores de que trata o §
3° deste artigo.

§ 10. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes proferidas no
curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 11. Quanto aos bens indicados na forma do § 4° deste artigo, recaindo a autorizacdo sobre
veiculos, embarcacOes ou aeronaves, o juiz ordenard a autoridade de transito ou ao equivalente 6rgao
de registro e controle a expedicdo de certificado provisério de registro e licenciamento, em favor da
autoridade de policia judiciaria ou 6érgdo aos quais tenha deferido o uso, ficando estes livres do
pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, até o transito em julgado da decisdo que decretar
o seu perdimento em favor da Unido.

Art. 63. Ao proferir a sentenga de mérito, o juiz decidira sobre o perdimento do produto, bem ou
valor apreendido, seqiiestrado ou declarado indisponivel.

§ 1° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei e que n3o forem
objeto de tutela cautelar, ap6s decretado o seu perdimento em favor da Unido, serdo revertidos
diretamente ao Funad.

§ 2° Compete a Senad a alienac3o dos bens apreendidos e n3o leiloados em carater cautelar, cujo
perdimento ja tenha sido decretado em favor da Unido.

§ 3% A Senad poderd firmar convénios de cooperacdo, a fim de dar imediato cumprimento ao
estabelecido no § 2° deste artigo.

§ 4° Transitada em julgado a sentenca condenatéria, o juiz do processo, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, remeterd a Senad relacdo dos bens, direitos e valores declarados
perdidos em favor da Unido, indicando, quanto aos bens, o local em que se encontram e a entidade ou o
drgdo em cujo poder estejam, para os fins de sua destinacdo nos termos da legislacdo vigente.

Art. 64. A Unido, por intermédio da Senad, podera firmar convénio com os Estados, com o Distrito
Federal e com organismos orientados para a prevengdao do uso indevido de drogas, a atengdo e a
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reinsercdo social de usuarios ou dependentes e a atuacdo na repressao a producdo nao autorizada e
ao trafico ilicito de drogas, com vistas na liberacdo de equipamentos e de recursos por ela arrecadados,
para a implantacdo e execucao de programas relacionados a questdo das drogas.

TiTuLo v
DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Art. 65. De conformidade com os principios da ndo-intervengdo em assuntos internos, da
igualdade juridica e do respeito a integridade territorial dos Estados e as leis e aos regulamentos
nacionais em vigor, e observado o espirito das Convencdes das Nacdes Unidas e outros instrumentos
juridicos internacionais relacionados a questdo das drogas, de que o Brasil é parte, o governo brasileiro
prestard, quando solicitado, cooperacdo a outros paises e organismos internacionais e, quando
necessario, deles solicitard a colaboracdo, nas areas de:

| - intercambio de informagdes sobre legislagdes, experiéncias, projetos e programas voltados
para atividades de prevengdo do uso indevido, de atengdo e de reinser¢ao social de usudrios e
dependentes de drogas;

Il - intercambio de inteligéncia policial sobre producdo e trafico de drogas e delitos conexos, em
especial o trafico de armas, a lavagem de dinheiro e o desvio de precursores quimicos;

[ll - intercambio de informagdes policiais e judiciais sobre produtores e traficantes de drogas e
seus precursores quimicos.

TiTULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 66. Para fins do disposto no pardgrafo Unico do art. 1° desta Lei, até que seja atualizada a
terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-se drogas substancias entorpecentes,
psicotrdpicas, precursoras e outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS n® 344, de 12 de maio de
1998.

Art. 67. A liberacdo dos recursos previstos na Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, em favor
de Estados e do Distrito Federal, dependera de sua adesdo e respeito as diretrizes basicas contidas nos
convénios firmados e do fornecimento de dados necessarios a atualizacdo do sistema previsto no art. 17
desta Lei, pelas respectivas policias judiciarias.

Art. 68. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar estimulos fiscais e
outros, destinados as pessoas fisicas e juridicas que colaborem na prevencado do uso indevido de drogas,
atencdo e reinsergdo social de usuarios e dependentes e na repressao da produgdao nao autorizada e do
trafico ilicito de drogas.

Art. 69. No caso de faléncia ou liquidagdo extrajudicial de empresas ou estabelecimentos
hospitalares, de pesquisa, de ensino, ou congéneres, assim como nos servicos de saude que produzirem,
venderem, adquirirem, consumirem, prescreverem ou fornecerem drogas ou de qualquer outro em que
existam essas substancias ou produtos, incumbe ao juizo perante o qual tramite o feito:

| - determinar, imediatamente a ciéncia da faléncia ou liquidagao, sejam lacradas suas instalagdes;

Il - ordenar a autoridade sanitaria competente a urgente ado¢dao das medidas necessarias ao
recebimento e guarda, em depdsito, das drogas arrecadadas;
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Il - dar ciéncia ao 6rgdo do Ministério Publico, para acompanhar o feito.

§ 1° Da licita¢do para alienac¢do de substancias ou produtos n3o proscritos referidos no inciso Il do
caput deste artigo, sé podem participar pessoas juridicas regularmente habilitadas na area de saude ou
de pesquisa cientifica que comprovem a destinacao licita a ser dada ao produto a ser arrematado.

§ 2° Ressalvada a hipétese de que trata o § 3° deste artigo, o produto ndo arrematado serd, ato
continuo a hasta publica, destruido pela autoridade sanitaria, na presenca dos Conselhos Estaduais
sobre Drogas e do Ministério Publico.

§ 3% Figurando entre o praceado e n3o arrematadas especialidades farmacéuticas em condicbes
de emprego terapéutico, ficardo elas depositadas sob a guarda do Ministério da Saude, que as destinara
a rede publica de saude.

Art. 70. O processo e o julgamento dos crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, se
caracterizado ilicito transnacional, s3ao da competéncia da Justi¢a Federal.

Pardgrafo Unico. Os crimes praticados nos Municipios que ndo sejam sede de vara federal serdo
processados e julgados na vara federal da circunscricdo respectiva.

Art. 71. (VETADO)

Art. 72. Sempre que conveniente ou necessario, o juiz, de oficio, mediante representacdao da
autoridade de policia judiciaria, ou a requerimento do Ministério Publico, determinara que se proceda,
nos limites de sua jurisdicdo e na forma prevista no § 1° do art. 32 desta Lei, a destruicdo de drogas em
processos ja encerrados.

Art. 73. A Unido poderd celebrar convénios com os Estados visando a prevencao e repressdo do
trafico ilicito e do uso indevido de drogas.

Art. 74. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds a sua publicacdo.

Art. 75. Revogam-se a Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976, e a Lei n® 10.409, de 11 de janeiro
de 2002.

Brasilia, 23 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mdrcio Thomaz Bastos
Guido Mantega

Jorge Armando Felix

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.8.2006
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MENSAGEM N¢ 724, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 115, de 2002 (n® 7.134/02 na Camara dos
Deputados), que “Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengado
do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a
produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios da Fazenda e da Justica manifestaram-se pelos seguintes vetos:

Arts. 62e 82a 15
“Art. 6% Integram o Sisnad o conjunto de érgdos e entidades do Poder Executivo da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e Municipios que exercem as atividades de que tratam os incisos | e Il do art. 3% desta
Lei.”
“Art. 8% Compete ao Conad exercer a atribuicdo de érgdo superior do Sisnad.
§ 1° O Conad é composto por érgdos da Administracdo Publica Federal, representacdes da sociedade civil
e pela Secretaria Nacional Antidrogas - Senad, na qualidade de sua secretaria executiva, nos termos da
legislacdo vigente.
§ 2° A composicdo e o funcionamento do Conad s3o regulamentados pelo Poder Executivo.”

“CAPITULO Il

DAS ATRIBUIGOES ESPECIFICAS DOS ORGAOS QUE COMPOEM O SISNAD

Art. 9° No que se refere ao cumprimento desta Lei, sdo atribuicdes especificas do Ministério da Satde e de
suas entidades vinculadas, na forma da legislagdo vigente:

| - publicar listas atualizadas periodicamente das substdncias ou produtos de que trata o paragrafo Unico
do art. 1° desta Lei;

Il - baixar instrucdes de carater geral ou especifico sobre limitacdo, fiscalizacdo e controle da produgdo, do
comércio e do uso das drogas referidas nesta Lei;

Il - adotar as providéncias estabelecidas no paragrafo tnico do art. 2° desta Lei;

IV - assegurar a emissdo de licenca prévia prevista no art. 31 desta Lei pela autoridade sanitaria
competente;

V - regulamentar a politica de ateng¢do aos usuarios e dependentes de drogas, bem como aos seus
familiares, junto a rede do Sistema Unico de Satde - SUS;

VI - regulamentar as atividades que visem a reducdo de danos e riscos sociais e a saude;

VII - regulamentar servigos publicos e privados que desenvolvam ag¢des de atengdo as pessoas que fagam
uso ou sejam dependentes de drogas e seus familiares;

VIII - gerir, em articulagdo com a Senad, o banco de dados das instituicdes de atencdo a saude e de
assisténcia social que atendam usuarios ou dependentes de drogas de que trata o paragrafo Unico do art.
15 desta Lei.
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Art. 10. No que se refere ao cumprimento desta Lei, sdo atribuicdes especificas do Ministério da
Educacgdo e de suas entidades vinculadas, na forma da legislacdo vigente:

| - propor e implementar, em articulagdo com o Ministério da Saude, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e a Senad, politicas de formacgao continuada para os profissionais de
educagdo nos 3 (trés) niveis de ensino que abordem a prevengdo ao uso indevido de drogas;

Il - apoiar os dirigentes das instituicGes de ensino publico e privado na elaboracdo de projetos pedagégicos
alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos principios de preveng¢do do uso indevido de drogas, de
atencdo e reinserc¢do social de usuarios e dependentes, bem como seus familiares, contidos nesta Lei.

Art. 11. No que se refere ao cumprimento desta Lei, sdo atribuicdes especificas do Ministério da Justica e
de suas entidades vinculadas, na forma da legislacdo vigente:

| - exercer a coordenacio das atividades previstas no inciso Il do art. 3% desta Lei;

Il - instituir e gerenciar o sistema nacional de dados estatisticos de repressdo ao trafico ilicito de drogas de
que trata o art. 17 desta Lei;

Ill - manter a Senad informada acerca dos dados relativos a bens moveis e imdveis, valores apreendidos e
direitos constritos em decorréncia dos crimes capitulados nesta Lei, visando a implementac¢do do disposto
nos arts. 60 a 64 desta Lei.

Art. 12. No que se refere ao cumprimento desta Lei, sdo atribui¢Ges especificas do Gabinete de Seguranca
Institucional e de suas entidades vinculadas, na forma da legislagdo vigente:

| - exercer a coordenacdo das atividades previstas no inciso | do art. 3° desta Lei;
Il - gerir o Fundo Nacional Antidrogas - Funad.

Art. 13. No que se refere ao cumprimento desta Lei, sdo atribui¢cbes dos 6rgdos formuladores de politicas
sociais e de suas entidades vinculadas, na forma da legislagdo vigente, identificar e regulamentar rede
nacional das instituicGes da sociedade civil, sem fins lucrativos, que atendam usudarios ou dependentes de
drogas e respectivos familiares.

Art. 14. No ambito de suas competéncias, os érgdos e entidades do Poder Executivo que integram o
Sisnad, previstos no art. 6° desta Lei, atentardo para:

| - 0 alinhamento das suas respectivas politicas publicas setoriais ao disposto nos arts. 4% e 5° desta Lei;
Il - as orientagdes e normas emanadas do Conad;

Il - a colaboragdo nas atividades de prevenc¢do do uso indevido, atengao e reinser¢do social de usudrios e
dependentes de drogas; repressdo da produc¢do ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas, observado o
disposto nesta Lei.”

“Art. 15. O Sisnad dispord de Observatdrio Brasileiro de InformacGes sobre Drogas - Obid gerido pela
secretaria executiva de seu oOrgdo superior, que reunira e centralizard informagdes e conhecimentos
atualizados sobre drogas, incluindo dados de estudos, pesquisas e levantamentos nacionais, produzindo e
divulgando informagdes, fundamentadas cientificamente, que contribuam para o desenvolvimento de
novos conhecimentos aplicados as atividades de prevenc¢do do uso indevido, de atencdo e de reinsercao
social de usudrios e dependentes de drogas e para a criacdo de modelos de interven¢do baseados nas
necessidades especificas das diferentes populagdes-alvo, respeitando suas caracteristicas socioculturais.

Pardgrafo Unico. Respeitado o carater sigiloso, fara parte do banco de dados central de que trata o caput
deste artigo base de dados atualizada das instituicdes de atencdo a saude ou de assisténcia social que
atendam usuarios ou dependentes de drogas, bem como das de ensino e pesquisa.”
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Razdes dos vetos

“Cumpre, inicialmente, assinalar que o art. 62 do presente projeto de lei, ao pretender criar obriga¢des aos

entes federados viola, frontalmente, o principio federativo inserto no art. 1°, caput, da Constituicdo da
Republica, restringindo, assim, a consagrada autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
assegurada, por sua vez, no art. 18, caput, da Carta Magna.

N3o se pode admitir que o projeto de lei determine, por meio de norma juridica imperativa, a presenca de
6rgdos e entidades do Distrito Federal, dos Estados Federados e dos Municipios na composi¢ao do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, sob pena de violagdo a autonomia constitucional dos entes
federativos (art. 18 da Constitui¢do da Republica).

Outrossim, a proposta legislativa, ao dispor sobre a organizagao e funcionamento da Administracdo Publica
federal, viola, de forma cristalina, o disposto no art. 84, VI, a, da Constituicdo da Republica, bem como o
principio da separac3o entre os Poderes (art. 2° da Constitui¢do), ja que compete, privativamente, ao Chefe
do Poder Executivo dispor, mediante decreto, sobre a matéria.

Ademais, mesmo que assim ndo fosse, o Egrégio Supremo Tribunal Federal, juntamente com a mais
qualificada doutrina constitucionalista, assevera ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa em projeto de
lei com a sancdo presidencial, desde o julgamento da Representa¢do n® 890-GB (Rp n® 890/GB, rel. Min.
Oswaldo Trigueiro, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, julgamento em 27/03/1974, RTJ 69/629), em 1974, pois,
como adverte o professor Marcelo Caetano, ‘um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de
um pecado original, que a sang¢do ndo tem a virtude de apagar, até porque, a par das razbes juridicas,
militam os fortes motivos politicos que determinassem a exclusividade da iniciativa presidencial, cujo
afastamento poderia conduzir a situagdes de intolerdvel pressdo sobre o Executivo.” (CAETANO, Marcelo.
Direito Constitucional — volume 2. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1987, pagina 34).

Nada obstante, a previsdo no projeto legislativo da criagdo de érgios publicos, arts. 8% e 15, que determina
ser da iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre criagdo de drgdos da
administragdo publica.

Segundo o Egrégio Supremo Tribunal Federal, ‘O desrespeito a clausula de iniciativa reservada das leis, em
qualquer das hipdteses taxativamente previstas no texto da Carta Politica, traduz situagdo configuradora de
inconstitucionalidade formal, insuscetivel de produzir qualquer conseqliéncia valida de ordem juridica. A
usurpacdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer
eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a prépria validade
constitucional da lei que dele resulte’. (Supremo Tribunal Federal, Medida Cautelar em Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.364-1/AL, rel. Min. Celso de Mello, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, DJ de
14/12/2001).

Colhe-se do mesmo julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

‘O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (Supremo Tribunal
Federal, Medida Cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.364-1/AL, rel. Min. Celso de Mello, Org3o Julgador:
Tribunal Pleno, DJ de 14/12/2001).

Em decisGes recentes, observa-se a mesma conclusdo:

‘E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por
meio de decreto) na elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribui¢cGes de 6rgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federag¢do.’ (Supremo Tribunal Federal, A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
3.254/ES, rel. Min. Ellen Gracie, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, DJ de 02/12/2005).”

Os Ministérios da Justica e da Fazenda e o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 71
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“Art. 71. Nas comarcas em que haja vara especializada para julgamento de crimes que envolvam
drogas, esta acumulara as atribuicGes de juizado especial criminal sobre drogas, para efeitos desta Lei.”

Razobes do veto

“O projeto manteve clara a separac¢do entre o tradicional modelo denominado retributivo adequado a
repressao da producdo ndo autorizada, do trafico ilicito de drogas e aquilo que modernamente se conhece
por ‘justica restaurativa’, adequada a prevencgao, atengdo e reinsercdo social de usudrios e dependentes de
drogas.

A idéia fundamental do novo tratamento legislativo e judicial exige, para sua efetividade, um tratamento
diferenciado entre o usuario/dependente e o traficante, objetos de tutela judicial diversos. Consolida este
modelo ndo sé a separagdo processual, mas é essencial que os destinatdrios de cada modelo sejam
processados em unidades jurisdicionais diferentes, como previsto no sistema geral da nova lei: Juizado
Especial para usuarios/dependentes e justica comum para traficantes.

As varas especializadas para o julgamento de crimes que envolvam drogas certamente serdo fundamentais
para a repressdo, no contexto do modelo retributivo, porém representardo sensivel retrocesso se passarem
a acumular em um mesmo ambiente jurisdicional, atividades preventivas de cunho terapéutico, baseadas
no modelo sistémico restaurativo que é voltado ao acolhimento, a prevencao da reincidéncia, a atengdo e
reinsercdo social dos usuarios e dependentes de drogas.

O veto ao dispositivo mantera a esséncia e a coeréncia do projeto restaurando a idéia inicial de atribuir
tratamento distinto ao traficante e ao usuario.

Cumpre assinalar que o art. 71 do projeto de lei, agride severamente os arts. 96, II, d, e 125, § 1°, ambos da

Constituicdo da Republica, ao estabelecer normas reguladoras da competéncia material da jurisdigdo,
interferindo, indevidamente, na organizagao e divisdo judiciarias, tema reservado a iniciativa exclusiva do
Poder Judicidrio, em atencdo ao principio da separacdo de poderes (art. 2° da Carta Magna).”

Essas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 23 de agosto de 2006.

Este texto ndo substitui o publicado no D.0.U. de 24.8.2006



