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Apresentagao

Ouve-se com alguma freqliéncia nos meios politicos e técnicos de que “ndo é
por falta de diagndsticos que a Politica Publica ndo é mais efetiva” ou ainda “De
diagndsticos para programas, ndo precisamos mais”.

Ndo é bem assim ! Ha certamente um volume significativo de dados sobre
diferentes aspectos sociais, econ6micos e ambientais sobre a realidade dos municipios
brasileiros, mas que precisam ser tratados adequadamente para se transformar em
informacdo util para orientar a Gestdo Municipal na implementacio e
acompanhamento de Politicas e Programas Sociais.

E com esse propdsito que se apresenta o presente documento, que procura
sistematizar algumas dicas e sugestdes para elaboracdo de um Diagnéstico para
Gestdo de Politicas e Programas Sociais em Ambito Municipal. Apresenta-se, de
inicio, a estrutura de um bom diagndstico propositivo para embasar a implementacgao
e gestdo de programas sociais em um municipio. Em seguida apresenta-se as principais
fonte de informacdo no Brasil que podem ser consultadas para buscar dados e
indicadores para o diagndéstico proposto. Por fim, apresenta-se o conjunto de
aplicativos e informagdes disponiveis no portal da Secretaria de Avaliagcdo e Gestdo da
Informacao do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Vale observar que este texto é apenas uma introducdo a tematica. Mais a
frente, na bibliografia, hd referéncias adicionais para aprofundar as questdes aqui
apresentadas, como a publicagdo “Construindo o Diagndstico Municipal” (CEPAM

2009)1.
As informagdes necessarias no Diagnostico Municipal para Gestao de Politicas Sociais

De modo geral, na elaboracdo de diagndsticos socioecondmicos para
programas publicos empregam-se informacdes de varias areas tematicas analiticas ou
de atuacdo governamental. Afinal, para desenvolver programas no campo da Educacao
Basica, por exemplo, é preciso conhecer ndo apenas as condi¢cdes de acesso a escola, a
infraestrututura escolar, o desempenho dos alunos mas também aspectos
relacionados as condi¢des de vida dos estudantes como as condicdes de moradias,
nivel de pobreza e rendimento familiar, acesso a servigcos de saude, escolaridade dos
pais, fatores esses que certamente podem afetar ou potencializar as acdes
programaticas especificas. Como mostrado no Quadro 1, um bom diagndstico para
programas publicos, deve contemplar o levantamento de informacdes sobre as
caracteristicas do publico-alvo a atender, as potencialidades e fragilidades da base
economica local e regional (que pode criar condicGes melhores ou mais desafiadoras
para o programa), os condicionantes ambientais (que restringem certas estratégias de
desenvolvimento e potencializam outras), a capacidade e experiéncia de gestdo local e

1 Disponivel em www.cepam.sp.gov.br .
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regional (fator da maior importancia face a complexidade das intervengdes publicas) e
o nivel de participacdo da sociedade ( que pode garantir maior controle social dos
recursos e dos resultados dos programas). A amplitude temdtica de um bom
diagndstico é sempre uma decisdo critica: muito abrangente perde-se o foco, a
objetividade; muito restrito, pode comprometer a formulagao do programa publico, ao
ndo explicitar as dimensdes que determinam ou afetam a problematica social,
econdmica ou ambiental em questao.

Assim, um diagndstico socioecondmico que se proponha a ser util e
propositivo para Politicas Publicas deve se caracterizar como um estudo da situacdo de
uma determinada populagdo e sua regido, com textos descritivos ou analiticos, tabelas
de dados, cartogramas e, especialmente, indicadores especificos sobre varios aspectos
da realidade local e regional. Mas o que é um indicador ?

Indicador- social, econ6mico, ambiental- pode ser definido como uma medida
em geral quantitativa usada para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito
abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para
formulacdo de politicas). Os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em
termos operacionais as dimensdes sociais, econdmicas ou ambientais de interesse
definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente. Eles se
prestam a subsidiar as atividades de planejamento publico e formulacdo de politicas
nas diferentes esferas de governo, possibilitam o monitoramento das condi¢cdes de
vida, da conjuntura econdmica e qualidade de vida da populacdo (JANNUZZI 2004).
Proporcao de pobres, taxa de analfabetismo, rendimento médio do trabalho, taxa de
mortalidade infantil, taxa de desemprego, variagdo média de compras no comércio,
taxas de inadimpléncia, indice de pregos ao consumidor, taxa de desmatamento,
indice de salubridade das praias sao, neste sentido, indicadores , ao traduzir em cifras
tangiveis e operacionais varias das dimensdes relevantes, especificas e dinamicas da
realidade de interesse da sociedade e do gestor publicoz.

Tal como as fotografias, os indicadores procuram retratar um aspecto da
realidade. Fotos reduzem a tridimensionalidade da realidade para o plano
bidimensional do papel fotografico. Podem ser preto e branca ou coloridas, com maior
nitidez, luminosidade ou contraste dependendo da resolugdo da maquina fotografica
e da destreza do fotdografo em escolher o momento e contexto adequado para o que
ele quer destacar. A imagem captada no indicador é também uma reducdo da
realidade, isto é, uma representacdo simplificada de um aspecto da mesma, tao
melhor quanto mais especifico for o aspecto de interesse e quanto mais confidvel e
precisas as informacoes usadas para cOmputo do indicador.

Bons diagndsticos socioeconbmicos empregam, com maior ou menor
abrangéncia, indicadores de saude (leitos por mil habitantes, percentual de criancgas
nascidas com baixo peso adequado, por exemplo), indicadores educacionais (taxa de

2 Uma introducdo multimidia ao conceito de indicadores pode ser acessada através do Portal de videos
do Yahoo http://br.video.yahoo.com, digitando no campo de busca os termos Indicador, Seade. Uma
apresentacdo um pouco mais detalhada pode ser assistida no mesmo sitio, digitando no campo de
busca os termos Indicador, Introducao.
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analfabetismo, escolaridade média da populagdo de quinze anos ou mais etc),
indicadores de mercado de trabalho (taxa de desemprego, rendimento médio real do
trabalho etc), indicadores habitacionais (posse de bens duraveis, densidade de
moradores por domicilio etc), os indicadores de seguranca publica e justica (mortes
por homicidios, roubos a mdo armada por cem mil habitantes etc), indicadores de
infra-estrutura urbana (taxa de cobertura da rede de abastecimento de agua,
percentual de domicilios com esgotamento sanitario ligado a rede publica etc),
indicadores de renda e desigualdade (proporc¢do de pobres, indice de Gini etc).

Quadro 1: A estrutura de topicos tratados em um diagndstico para Programa Social

Andlise do publico-alvo a atender

e Tendéncias do crescimento demografico

e  Perspectivas de crescimento futuro da populagdo e publico atendido
e Caracteristicas educacionais, habitacionais e salide da populagdo

e Condicdo de atividade da forca de trabalho, ocupacdo e rendimentos
e Beneficidrios de outros programas sociais

Analise do contexto econdmico regional

e Tendéncias do desenvolvimento regional (industria, comércio, agropecudria)
e  Perspectivas de investimento publico e privado

e Infraestrutura vidria, transporte e comunicagées

e  Estrutura do emprego e ocupag¢des mais e menos dinamicas

Analise dos condicionantes ambientais

e Identificacdo de areas de Protecdo e restricoes

e  Passivos e agravos ambientais

e Oportunidades de exploragdo do turismo e desenv. sustentavel

Analise da Capacidade de Gestdo Local

e  Estrutura administrativa ja instalada

e Quantidade e Caracteristicas do pessoal técnico envolvido ou disponivel
e  Experiéncia anterior na gestdo de programas

Analise da Participagdo Social
e Comissdes de Participacdo Popular/Social existentes
e  Histérico/Cultura de Participacdo

Além dos indicadores multitematicos para “retratar” as condi¢cdes de vida,
referentes a saude, habitacdo, mercado de trabalho etc, também devem ser fazer
parte do diagndstico os indicadores demograficos, em especial, aqueles que permitem
apresentar as tendéncias de crescimento populacional passado e as projecles
demograficas futuras (que dimensionam os publicos-alvo dos diversos programas em
termos de idade e sexo no futuro). As mudancas demograficas foram bastante intensas
pelo pais nos ultimos 30 anos, a ponto de que se prevé que a populacdo brasileira
estaria se estabilizando por volta de 2040 com 215 milhdes de habitantes, cifra muito
inferior ao que se imagina chegar nos estudos elaborados na década de 1970. Tais
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tendéncias tem impacto significativo e regionalmente diferenciado sobre a demanda
de vagas escolares, postos de trabalho, criangas a vacinar, idosos a atender nos
hospitais etc .Como cada publico-alvo de programas sociais apresenta suas
caracteristicas em termos etdrios é preciso dimensionda-los e analisar suas perspectivas
de crescimento futuro de maneira especifica. Assim, diagndsticos para programas
voltados a educacdo infantil devem estar trazer informacdes sobre o quantitativo e
tendéncias do crescimento da populacdo de 4 a 6 anos; para programas de
qualificacdo profissional deve-se dispor de informacdes sobre o tamanho e evolucao
passada e futura da forca de trabalho de 16 a 64 anos; para programas de vacinacao

contra gripe, a populagdo de pessoas de 60 ou mais anos; etc3.

As fontes de dados e de indicadores para os diagndsticos

Vencido o desafio de escolher os indicadores sociais relevantes para delinear
um retrato das CondicGes de Vida de uma regido, é preciso busca-los nas fontes de
dados e pesquisas indicadas ou, se necessario, computa-los. Tal tarefa, a construcao de
indicadores a partir da combinacdo de dados e estatisticas provenientes de diferentes
fontes e pesquisas, pode nao ser tdao simples como pode parecer a primeira vista.

Problemas no levantamento ou registro dos dados podem levar a computacgao
de indicadores com baixa confiabilidade ou com problemas sérios de comparabilidade.
As taxas de mortalidade por agressdes ou taxas de ocorréncias policiais, por exemplo,
padecem de tais vieses. Em outras situacdes é possivel dispor de dados de boa
confiabilidade para o numerador de um indicador, mas o mesmo nao ocorre com o
denominador, sobretudo se for de interesse computar indicadores em nivel municipal,
em anos nao coincidentes com o momento de realizacdo dos Censos Demograficos.
Em que pesem os esforcos do IBGE e outras instituicdes, a elaboragcao de estimativas
populacionais para o periodo inter-censitario envolve dificuldades técnicas bastante
significativas em funcdo da mobilidade intensa da populacdo brasileira.

Dessa forma, se ndo se dispor de um bom conhecimento técnico das fontes e
dados em determinada tematica social, € melhor que se empregue na elaboracdo de
diagndsticos socioecondmicos indicadores ja computados anteriormente por
instituicoes com tradicdo e credibilidade. Pior do que ndo ter nenhuma informacao ou
indicador para uma determinada dimensdo da realidade social é dispor de um dado
pouco confiavel, que conduza a andlises ou decisdes equivocadas.

Felizmente, hda um conjunto amplo de instituicdes que disponibilizam
indicadores para diversos niveis territoriais e que também publicam dicionarios de

3 As informac&es sobre Proje¢des Populacionais para Brasil e estados- dados e metodologias- podem ser
consultados no sitio do IBGE, na barra horizontal superior Populagdo. Uma discussdo sobre as
“Projecdes Populacionais no Brasil: subsidios para seu aprimoramento” pode ser consultada em Borges
et al. (2006), disponivel em www.abep.org.br , apontando Publica¢Ges, Anais dos Encontros Nacionais
de Estudos Populacionais.
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varidveis ou glossdrios técnicos, trazendo definicdes, féormulas de computo e

consideraces metodoldgicas sobre as medidas?.

Algumas dessas instituicdes sdo apresentadas no Quadro 2, como os “canais de
informacdo” Cidades@, Estados@ e Paises@, acessiveis pelo sitio do IBGE, que
sistematizam um conjunto amplo de dados e indicadores para diferentes unidades
territoriais. A “Sintese de Indicadores Sociais”, ja citada, disponivel para download no
sitio do IBGE, e o conjunto de tabelas organizadas em “Indicadores e Dados Basicos”,
elaboradas pela RIPSA e disponibilizadas no DATASUS, sdo publicacdes de referéncia
na area, pelo cuidado metodolégico na computagdo dos indicadores e pela
periodicidade anual de atualizacdo dos dados estaduais apresentados. Também se
enquadra nessa categoria o portal IPEADATA do IPEA, que permite a producdo de
varios indicadores sociais e econdmicos para o pais, estados e municipios. Indicadores
municipais ja previamente computados podem ser obtidos, entre outros nos sitios do
PNUD- por meio do aplicativo Atlas do Desenvolvimento Humano-, nas planilhas dos
Cadernos de Informagdes Municipais do Ministério da Saude e nos sistemas de
informacgdes das instituicdes estaduais e municipais de planejamento, pesquisa e

estatisticas, acessadas através do Portal da Anipes5.

Esses sistemas de indicadores sdo atualizados a partir das diversas pesquisas do
IBGE, registros administrativos e cadastros publicos do Ministérios e Secretarias
Estaduais. Pela abrangéncia tematica e possibilidades de desagregacao espacial, a
principal fonte de informac¢do para construg¢ao de indicadores municipais no pais é o
Censo Demogréfico, realizado a cada dez anos (HAKKERT 1996). A finalidade original
dos Censos Demograficos nos séculos passados era o de contabilizar o tamanho da
populacdo de um pais e suas regides para fins militares e fiscais. Modernamente, além
de quantificar a demanda potencial de bens e servigos publicos e privados, os Censos
se prestam ao levantamento de uma gama variada de informag¢des. No Censo 2000
foram levantados mais de 65 quesitos de informac¢des nos boletins da amostra,
versando sobre diversos temas: caracteristicas demograficas da populacdo (sexo,
idade, migracdo, nupcialidade, fecundidade, mortalidade), caracteristicas soécio-
econdmicas (rendimento, posse de bens de consumo, situacdo de trabalho, ocupacao,
escolaridade, etc) e caracteristicas dos domicilios particulares (composicdo material,
numero de cOmodos, dormitérios, banheiros, formas de ligacdo de agua e esgoto, etc).

No Censo 2010, o escopo temadtico foi ainda mais ampliado, com outras
informagdes sobre migracdo e caracteristicas pessoais e familiares,além da
possibilidade de dispor do registro da posicao geografica do setor censitario ou quadra

4 Material abrangente e de facil disponibilidade acerca da férmula de cdmputo de indicadores é
apresentado no livro “Indicadores bdsicos para saude no Brasil: conceitos e aplicacbes”, em cujas
paginas sdo relacionadas fichas de qualificacdo dos indicadores. O livro poder ser acessado através da
pagina principal do Datasus - www.datasus.gov.br. Vide também as definicGes de alguns indicadores
sociais em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.sh
tm

5 Vide www.anipes.org.br .
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do domicilio. Os setores censitarios sdao pequenas divisdes territoriais criadas pelo
IBGE por ocasido dos Censos e constituem-se em uma drea geografica contigua de
cerca de 300 domicilios na zona urbana e, por questdes de sigilo estatistico, isto é,
para ndo expor publicamente as caracteristicas especificas de cada domicilio
recenseado, eles representam a menor unidade de divulga¢dao dos resultados do
Censo. Naturalmente, as informagdes estatisticas disponiveis nessa escala geografica
sdo apenas aquelas levantadas no questionario bdsico do Censo. As informacdes
coletadas por meio do questiondrio da amostra do Censo- certamente as mais ricas do
ponto de vista analitico- sdo divulgadas em unidades agregadas de 10 ou mais setores,
as chamadas Areas de Ponderacdo, para garantir que as estatisticas e indicadores
computados ndo sejam apresentadas com erro amostral muito elevado.

Esse detalhamento geografico da informacdo estatistica possibilita a
formulacdo de programas sociais com nivel de detalhamento e alcance bastante
variados, adequados ao tamanho, volume de recursos, abrangéncia geografica e aos
objetivos politicos das diferentes esferas de governo. Eles permitem delimitar com
uma razodvel precisdo geografica, em uma escala infra-municipal, as areas nao
atendidas por servicos publicos, os bolsdes de pobreza, os pontos ou manchas urbanas
gue requerem programas de acdo publica. Com esses dados pode-se estimar
demandas sociais para programas de atendimento universal nas areas da saulde,
educacdo, emprego, assim como também o tamanho do publico-alvo especifico de
alguns programas sociais focalizados como Bolsa-Familia, Frente de trabalho ou outros
programas na area da Assisténcia Social. Foram essas as motiva¢des que levaram o
Ministério do Desenvolvimento Social a desenvolver juntamente com o IBGE o
aplicativo “Indicadores territoriais da populacdo de baixa renda por setores
censitdrios”, que permite a elaboracdao de cartogramas e tabelas com indicadores
sociais em nivel inframunicipal.

Esta possibilidade de dispor de informacdo estatistica por setor censitario (ou
area de ponderac¢do) ndo parece ter sido explorada em toda sua potencialidade por
parte de formuladores e gestores de programas sociais, seja no ambito federal,
estadual ou municipal. Quando se trata de fazer diagndsticos sociais mais detalhados
territorialmente emprega-se, em geral, indicadores médios computados para os
municipios, “escondendo-se” os bolsées de iniquidades presentes dentro de cada um
dos municipios brasileiros. Os indicadores médios de rendimentos ou infraestrutura
urbana do Municipio de S3o Paulo ou do Rio de Janeiro sdo, por exemplo, bem
melhores que a média geral dos municipios brasileiros. Contudo, se os indicadores
forem computados ao nivel de setores censitarios se podera constatar no territdrio
paulistano a diversidade de situacdes de condi¢cGes de vida encontrada pelo territério
nacional. Ou seja, é possivel encontrar bolsdes de pobreza na capital paulistana ou
fluminense com caracteristicas de alguns municipios no Nordeste.

Além dos Censos, o IBGE realiza outra importante pesquisa, a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios, a PNAD. Esta pesquisa tem o objetivo de atualizar
anualmente as informacdes levantadas pelo Censo Demografico ao nivel do pais,
unidades da Federacdo e principais regidoes metropolitanas. Como a amostra é muito
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menor que a usada por ocasido do censo — por questdes de custo e agilidade na coleta
— a pesquisa ndo prevé a desagregacao de seus dados na escala municipal. Foi criada
em 1967 e, desde entdo, vem passando por reformulagées conceituais e
metodoldgicas, constituindo-se em um levantamento fundamental para atualizar os
indicadores sociais do pais e dos estados. Mercado de trabalho, Educacdo,
Caracteristicas Demograficas, Migracdo e outros temas sdo, pois, investigados todo
ano na pesquisa, além de outros temas mais especificos, de interesse dos ministérios.
Um dos aprimoramentos importantes da pesquisa foi realizado no inicio dos anos
1990, com a modificacdo de conceitos e protocolos de coleta de informacdes acerca da
condicdo de atividade e trabalho, além de ampliacdo do conjunto de quesitos basicos,
levantados anualmente. Em 2004 a pesquisa passou a coletar dados na zona rural dos
estados da regido Norte, superando os desafios logisticos e financeiros que a operacao
de campo apresenta nessa extensa e pouca adensada regido brasileira. Ha planos para,
a partir de 2011, tornar a pesquisa continua, com levantamentos mensais, com maior
possibilidade de detalhamento e coleta de novas informagdes. Anualmente, além de
publicacdo com resultados gerais para o pais e regides, seus dados compdem a ja
citada Sintese de Indicadores Sociais e o Brasil em Numeros, publicacdes
fundamentais para acompanhamento da conjuntura social brasileira.

Dentre as pesquisas sociais de natureza institucional do IBGE, um levantamento
particularmente importante é a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, ou
simplesmente MUNIC. Trata-se de uma pesquisa anual de carater censitario junto as
prefeituras dos mais de 5 mil municipios brasileiros, levantando um conjunto basico
de informag¢des sobre a estrutura administrativa, nivel de participacdo e formas de
controle social (existéncia de conselhos municipais), existéncia de legislacdo e
instrumentos de planejamento municipal (como a institucionalizacdo do Plano de
Governo, Plano Plurianual de Investimentos, Plano Diretor, Lei de Parcelamento do
Solo, dentre outros) e outros temas gerais ou mais especificos como , a disponibilidade
de recursos para promocdao da justica e seguranca (existéncia da delegacia de
mulheres, juizados de pequenas causas etc.), existéncia de equipamentos especificos
de comércio, servicos da industria cultural e lazer, como bibliotecas publicas, livrarias,
jornais locais, ginasios de esporte.

Vale registrar que uma das fontes mais antigas de informacdo periddica para
construcdo de indicadores sociais no pais é o Registro Civil. As informacdes bdsicas
sobre nascimentos e dbitos sdo compiladas pelo IBGE e, em alguns casos, também
pelos drgdos estaduais de estatistica. A qualidade desses registros — sobretudo a
cobertura efetiva dos eventos- ainda ndo esta plenamente assegurada pelo pais,
afetando o cOmputo de indicadores de interesse para a area de salude como as taxas
de mortalidade infantil e mortalidade por causas.

Além do IBGE, ha também esforcos de varias instituicbes publicas em
disponibilizar informacGes de seus cadastros e registros de forma mais periddica, fato
gue se deve a necessidade ndo s6 de monitoramento da acdo governamental, mas
também de facilidades que as novas tecnologias de informacdo e comunicacGes tém
proporcionado. Os érgdos estaduais de estatistica, o Ministério da Saude, da Educacdo,
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do Trabalho, do Desenvolvimento Social, da Justica, da Previdéncia Social, das Cidades,
a Secretaria do Tesouro Nacional disponibilizam, pela Internet, informagGes bastante
especificas — em escopo temadtico e escala territorial — a partir de seus registros e
sistemas de controle internos, que podem ser Uteis para construir indicadores de
monitoramento de programas. No proéprio site do IBGE é possivel conhecer essas
fontes de informagao, consultando os documentos do Comité de Estatisticas Sociais.

Quadro 2: Algumas das principais ferramentas e publica¢gées de Indicadores

Fonte

Sitio

Conteudo

IBGE

IPEA

ANIPES

PNUD

Ministério da Justica
Ministério da Saude
Ministério das Cidades
Ministério da Educacdo
Ministério da Previdéncia
Ministério do Trabalho

Ministério do
Desenvolvimento Social

www.ibge.gov.br

www.ipea.gov.br

www.anipes.org.br

www.pnud.org.br

www.mj.gov.br

www.datasus.gov.br

www.cidades.gov.br
www.inep.gov.br

www.previdéncia.gov.br
www.mte.gov.br

www.mds.gov.br

Sintese de Indicadores Sociais

Brasil em Numeros

Cidades@

Estados@.

Paises@

Perfil dos Municipios Brasileiros

Comité de Estatisticas Sociais

IPEADATA

Relatério de Acompanhamento dos ODM
Boletim de Conjuntura

Acesso aos sites de mais de 25 instituigdes
subnacionais que compilam dados e indicadores
sociais e econOmicos, além de estudos para
subsidiar o Planejamento Governamental
Aplicativo Atlas do Desenvolvimento Humano
Relatério do Desenvolvimento Humano
Ocorréncias policiais

Efetivo e Gastos em Seguranca Publica
Indicadores e Dados Basicos

Cadernos de Informag8es Municipais

Painel Situacional

Sistema Nacional de Informacg&es sobre Cidades
Edudata Brasil

Sistema de Consulta ao IDEB

Infologo

Anudrio da Previdéncia Social

Perfil do Municipio

Acesso on-line a RAIS e CAGED

Matriz de Informacgdes Sociais

Relatérios de Informacdes Sociais

Portal Data Social

Identificagdo de Domicilios Vulneraveis

Mapa de Oportunidades e Servigos Publicos
Censo SUAS

Tabuladores de microdados

O Ministério do Trabalho foi uma das instdncias federais da Administracdo
Publica pioneiras no uso de dados administrativos para monitoramento social, ja no
final dos anos 1970. Os dois sistemas de informacdo do Ministério sdo RAIS - Relagcdo
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Anual de Informagdes Sociais- e CAGED- Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados. A Base de Dados RAIS é constituida e atualizada a partir dos dados
gue as empresas e empregadores de mao-de-obra sdao obrigados a enviar, anualmente,
ao Ministério do Trabalho. Estes dados dispGem sobre as caracteristicas bdsicas dos
empregados como sexo, idade, escolaridade, salario, fun¢bes exercidas, e dos
estabelecimentos como setor de atividade, nimero de admissdes e desligamentos. O
sistema RAIS é, em tese, um censo administrativo sobre mercado de trabalho, ja que
todos estabelecimentos e pessoas fisicas que, mesmo ndo tendo organizacdo
empresarial, tenham mantido como empregadores alguma relacdo de emprego, em
algum momento do ano, devem apresentar, no inicio do ano subsequente, declaracao
anual a RAIS. Inclui-se pois nestes termos os empregados celetistas, estatutarios,
trabalhadores temporarios e avulsos, mas estdo fora do seu universo investigado parte
significativa da forca de trabalho ocupada, como os trabalhadores auténomos,
empresarios sem vinculo empregaticio formal com sua organizacdo e a mao de obra
sem registro em carteira de trabalho®.

Embora ja existam hda algumas décadas, as bases de dados nas areas de
Educacdo e Saude- areas mais avancadas em termos da descentralizacdo dos
programas - passaram por reformulacdes muito expressivas nos ultimos anos. Fazendo
uso dos novos recursos tecnoldgicos da informatica e telecomunicagdes, os Ministérios
da Educacdo e o da Saude criaram interfaces de facil operacao na consulta de suas
bases de informacao.

Na drea da Educagdo, a principal base de dados e indicadores é o
EDUDATABRASIL, organizado e mantido pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais, a partir de informac¢des levantadas anualmente no Censo
Escolar (ensino pré-escolar, fundamental e médio) e no Censo do Ensino Superior.

No sitio do INEP ha informagdes acerca das matriculas, evasdao e aprovacgao,
volume de alunos e suas caracteristicas bdsicas, equipamentos e edificacdes
existentes, pessoal técnico-administrativo, professores e suas caracteristicas de
formacao e titulacdo. As séries histdricas permitem analises e diagndsticos para
avaliacdo de programas implementados em estados e municipios. Outras informacdes
importantes para avaliacdo das politicas na drea sdo os resultados dos sistemas de
avaliacdo do desempenho dos alunos e instituicdes como o SAEB (Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica), o ENEM (Exame Nacional de Ensino Médio), a Prova
Brasil e o IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, ja apresentado. Estas
fontes de dados passardao a ter papel cada vez mais importante na avaliacdo de
politicas na area, na medida em que a énfase da avaliacdo passe a focar a qualidade de

6 O acesso a estas fontes de dados é viabilizado por meio da pagina do Programa de Disseminac3o das
Estatisticas do Trabalho do Ministério- www.mte.gov.br/pdet - , pela qual se pode obter também
instrugGes didaticas de uso, videos e cuidados na interpretacdo das tabelas produzidas com dados RAIS
e CAGED. Ha vdrios produtos informacionais desenvolvidos como os boletins eletrénicos, o ISPER —
Informacdes para o Sistema Publico de Emprego e Renda-, o Perfil do Municipio e os recursos on-line
para tabulagdo especifica, conforme necessidades do usuario.
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ensino e ndo apenas a questao da universalizacdo da educacao bésica7'

O sistema de informacdes para diagndstico, monitoramento e ac¢do do
Ministério da Saude é composto de varios registros administrativos: Estatisticas de
Mortalidade, Programa de Vacinac¢des, Notificacdo de Nascimentos e as informacdes
produzidas no &mbito dos Municipios e no Sistema Unico de Saude, como os dados
sobre internagdes hospitalares na rede conveniada. Todos eles estdao integrados em
uma interface comum no sistema Datasus. Com isso, é possivel obter-se, por exemplo,
informacdes desagregadas por estado ou municipio (de residéncia ou ocorréncia) da
mortalidade por causas especificas, cobertura vacinal, equipamentos fisicos e leitos
hospitalares por especialidade, volume de internagdes hospitalares e consultas
ambulatoriais, taxas de morbidade por grupos de doencas, referidos a sexo e faixas
etdrias especificas. Algumas séries histéricas sdao relativamente extensas (em se
tratando de estatisticas publicas no Brasil). Estas bases constituem-se, pois, em fontes
fundamentais para planejamento de a¢des na area de saude em todas esferas de
governo no pais. Um dos produtos informacionais importantes, além do relatério
“Indicadores e Dados Basicos” ja apresentado anteriormente, que sistematiza
informagdes em saude na escala estadual, é o Caderno e Informacdo em Saude, que
apresenta numerosos dados e indicadores para diagndstico e monitoramento em
Saude ao nivel municipal. Ha ainda o Painel Situacional de Saude, com principais

indicadores de acompanhamento dos programas do Ministérios.

O Ministério da Justica vem ha mais de dez anos se empenhando para compilar
estatisticas na drea da Seguranca Publica, campo em que as diferentes formas e
entendimentos sobre classificacdo dos eventos e a “sensibilidade politica” — face a
visibilidade publica — ndo trazem nenhuma facilidade. Em sua pagina e nos Anuarios do
Férum Brasileiro de Seguranga Publica sdo apresentados dados sobre Ocorréncias
Criminais, Efetivo das forcas, perfil e gastos das instituicdes de Seguranca Publica.
Estatisticas de producao judiciaria e recursos humanos do Poder Judicidrio vém sendo
organizados e disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica.

Ha ainda uma série de outros sitios onde se pode buscar informagdes sobre
diferentes temadticas de interesse para Politicas Publicas nos estados e municipios,
como aqueles pertencentes a ANIPES — Associacdo Nacional de Instituicdes de
Planejamento Pesquisa e Estatistica, acessiveis por intermédio de seu portal. Vale citar,
neste sentido, os sistemas de indicadores desenvolvidos pela Fundacdao Seade — como
o aplicativo IMP - Informag¢des dos Municipios Paulistas-, Perfil Municipal e SIM-

9, . . .. . -~ 10
Trabalho assim como o sistema de indicadores e metas da Prefeitura de S3o Paulo .

7 O acesso ao EDUDATABRASIL se da pela pagina principal do INEP ou pelo enderego
www.edudatabrasil.inep.gov.br . Nesse sitio hda um manual de ajuda para utilizacdo do sistema e um
Glossario de Indicadores Educacionais.

8 Os Cadernos de Informaces em Satide podem ser obtidos em www.datasus.gov.br , apontando para
Informacgdes em Saude e, em seguida, Indicadores de Saude.

9 Os dois primeiros sistemas podem ser acessados em www.seade.gov.br e o Gltimo em
WWW.emprego.sp.gov.br .

10 vide em www.agenda2012.com.br .




CADERNO DE |NFORMAC6ES | MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

Wrer#8  DIAGNOSTICO PARA GESTAO MUNICIPAL

Dados e indicadores para Politicas e Programas do MDS

O Miinistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome também vem se
esforcando em disponibilizar as informagdes de seus cadastros e programas para o
publico, sobretudo a sua Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo. Em sua
pagina ha uma série de recursos para consulta de consulta entre os quais vale citar a
Matriz de Informacdes Sociais.

A Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI) é a unidade técnico-
administrativa do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
responsavel pelas acdes de gestdo da informacdo, monitoramento, avaliacdo e
capacitacdo das politicas e programas do Ministério. A Secretaria desenvolve
atividades que permitem ao MDS conhecer melhor o publico-alvo de suas politicas, a
légica de intervencdo de seus programas, os problemas e boas praticas de
implementacdo de suas acdes e, naturalmente, os resultados e impactos do esforco
governamental na area do Desenvolvimento Social. Investigar os efeitos das
transferéncias monetarias do Programa Bolsa Familia ou do Beneficio de Prestacao
Continuada, qualificar os servicos socioassistenciais prestados as familias, ajudar no
desenho e acompanhamento de acbes de seguranca alimentar e nutricional e na
avaliacao dos programas de inclusdao produtiva sao algumas das atividades que a SAGI
desenvolve regularmente.

Mais precisamente, a SAGI subsidia técnicos e gestores dos trés niveis de
governo — Governo Federal, estados e municipios —, envolvidos nas Politicas de
Desenvolvimento Social, na gestdo cotidiana e no aprimoramento de programas e
acdes do Ministério, desenvolvendo ferramentas informacionais voltadas a
organizacao e disponibilizacdo de dados na internet, painéis de indicadores de
monitoramento, pesquisas de avaliagdo e estudos técnicos especificos. De modo a
potencializar o uso desses instrumentos e disseminar o conhecimento produzido, a
SAGI também realiza cursos de capacitacdo e de formacado, de curta e média duracao,
presenciais e a distancia, além de desenvolver produtos informacionais com contetdos
das varias tematicas do Ministério, distribuidos na forma de publicacdes impressas e
em formato digital.

No desenvolvimento de suas atividades, a SAGI vale-se de dados e informacdes
provenientes de diversas fontes — internas ou externas ao Ministério —, tais como os
sistemas de gestdo e registros de programas das secretarias nacionais do MDS, o
Cadastro Unico para Programas Sociais, os Censos Demograficos e pesquisas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os levantamentos do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), os registros administrativos e
sistemas de informacdo dos Ministérios do Planejamento, do Trabalho, da Saude e da
Previdéncia. Igualmente importantes para elaboracdo dos estudos técnicos e do
material didatico de capacitacdo e formacdo realizados na Secretaria sdo as
publicacbes, os relatorios de pesquisa e os trabalhos produzidos pelos Ministérios,
Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada (IPEA), IBGE, INEP, programas de pOs-
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graduacao, centros de pesquisa, organismos internacionais e outros érgaos publicos,
como Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unido.

No quadro 3 sdo apresentadas as principais ferramentas informacionais
desenvolvidas pela Secretaria para ajudar gestores e técnicos envolvidos nas Politicas
do MDS na gestdo dos programas e agoes.

A Matriz de Informacdo Social (MI) é um produto desenvolvido para organizar
os dados dos programas e acdes do Ministério e disponibiliza-los ao publico mediante
interfaces interativas. Desde sua criacdo em 2006, a MI passou a incorporar um
conjunto amplo de novas varidveis e funcionalidades (graficos, mapas, relatorios
automatizados de informacdo). Com base na experiéncia de integracdo de
informagdes, arquitetura e base de dados da Ml novas ferramentas sao desenvolvidas
e disponibilizadas ao publico na pagina da Secretaria (www.mds.gov.br/sagi). Vale
citar, nesse sentido, o PAA Data — visualizador de informacdes do Programa de
Aquisicdo de Alimentos-, o Data Social — portal multi-tematico de informagdes-, os
tabuladores de microdados do Censo Suas e do Cadastro Unico de Programas Sociais
(CadUnico).

O portal Data Social disponibiliza dados e indicadores para elaboracdo de
diagnédsticos atualizados e para monitoramento das politicas e programas do
Ministério, além de informacbes de contexto social, demografico e econébmico de
municipios e estados. Dados e indicadores acerca da estrutura de gestao de
programas, do dimensionamento e caracteristicas dos publicos-alvo das politicas, dos
insumos, entregas e resultados dos programas, servicos e acdes do Ministério podem
ser consultados nos componentes tematicos do portal, disponiveis para acesso de
técnicos, gestores e populacdo em geral na pagina da secretaria: Data SED ( principais
dados e indicadores da area social, econd6mica e demografica, provenientes de
pesquisas do IBGE, INEP, DataSus, MTE e outras fontes), DataCad (dados do cadastro
Unico e Bolsa Familia), DataCon (dados sobre as condicionalidades de Educacdo e
Saude de beneficidrios do Bolsa Familia), DataSan (dados sobre contexto e programas
de Seguranca Alimentar e Nutricional), DataSuas (dados sobre equipamentos, recursos
humanos e servicos da Assisténcia Social) e Datalnc (dados sobre a¢des em Inclusdo
Produtiva).

Para o Plano Brasil Sem Miséria foram desenvolvidas duas ferramentas
informacionais especificas: o aplicativo IDV — Identificacdo de Domicilios Vulneraveis-
e o MOPS — Mapa de Oportunidades e Servicos Publicos. O IDV foi criado para
construcdo de mapas de pobreza com dados do Censo Demografico 2010 do IBGE,
permitindo localizar, dimensionar e caracterizar em diferentes escalas- estados,
municipios, setores censitarios- a populacdo em extrema pobreza e em outras
situacOes de vulnerabilidade. O MOPS é uma ferramenta de integracdo de dados e
informacgdes acerca dos equipamentos e servicos publicos disponiveis nos municipios
brasileiros na area da Assisténcia Social, Educacdo, Saude e Trabalho. Também
disponibiliza informacgdes sobre vagas de emprego e oportunidades de inclusdo
produtiva nos municipios.
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Um dos principais levantamentos de informac¢do executados pela Secretaria é o
Censo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), realizado anualmente pela
internet desde 2007. O Censo SUAS permite uma radiografia detalhada dos
equipamentos publicos e privados da Assisténcia Social, da capacidade de gestdo de
estados e municipios e da estruturacdo dos orgaos de controle social. Esse
levantamento teve seu mérito reconhecido como instrumento para aprimoramento da
gestdo do SUAS ao figurar como uma dos 10 finalistas do Prémio de Inovacdo da
Gestdo Publica Federal, promovido anualmente pela Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP). Os dados do Censo SUAS sdo disponibilizados em publicacdo especifica
e por meio de Tabulador de Microdados especifico.

Frente a complexidade das questGes sociais que sdo objeto de enfrentamento
do Ministério, assim como a natureza dos desenhos operativos dos programas e a
multiplicidade os seus publicos-alvo, a Secretaria vale-se também de pesquisas de
avaliacdo e estudos avaliativos. Dependendo das questdes a serem investigadas, do
prazo e recursos disponiveis, a Secretaria especifica o modelo mais adequado de
investigagdo empirica, empregando um ou mais técnicas de pesquisa social-
qualitativos, quantitativos, quasi-experimentais-, com os diferentes sujeitos envolvidos
— beneficidrios de programas, publicos especificos, populacdo em geral, técnicos e
gestores de programas-, em amostras intencionais ou probabilisticas, com
representatividade nacional ou de contextos especificos. As técnicas de anadlise de
dados das pesquisas sao igualmente diversas e ajustadas a natureza das demandas,
envolvendo abordagens mais descritivas e exploratérias, métodos estatisticos,
modelos de avaliagdo de impacto e, mais recentemente, analise estruturada de textos
em pesquisas qualitativas.

De modo a potencializar a disseminac¢ao e a aplicacdo dos resultados dos
estudos e pesquisas por parte de gestores e técnicos nas esferas estadual e municipal
e garantir transparéncia no uso dos recursos de contratacao dos estudos, a Secretaria
disponibiliza os resultados dos estudos e pesquisas da SAGI em fichas-resumo,
sumarios executivos, livros e artigos, por meio do periddico Cadernos de Estudos. O
Departamento também mantém, em cooperacdo com a Rede Brasileira de
Monitoramento e Avaliacdo (RBMA), a Revista Brasileira de Monitoramento e
Avaliacdo, que constitui importante canal de veiculagdo de estudos avaliativos de
politicas e programas sociais no Brasil. Na pagina da SAGI (www.mds.gov.br/sagi) ha
um portal especifico para acesso aos resultados das pesquisas e, no caso de pesquisas
guantitativas, disponibiliza-se inclusive os microdados “desindentificados”, de modo a
permitir aprofundamento analitico das pesquisas de avaliagcdo por usudrios externos,
nas universidades e centros de pesquisa.

Grande parte do material produzido encontra-se em meio digital, disponivel no
Acervo Digital de Politicas e Programas de Desenvolvimento Social, na pagina da SAGI
na internet. Esse acervo reune estudos, dissertagdes, teses e artigos que versam sobre
temas relacionados as politicas do Ministério, servindo como centro de referéncia
documental para uso de pesquisadores, gestores publicos, conselheiros e servidores
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do MDS, na elaboragdo de estudos técnicos, académicos e avaliativos.

Quadro 3: Ferramentas Informacionais do Portal SAGI -www.mds.gov.br/sagi

o

Data Social — Dados e Indicadores Sociais
e de Programas do MDS

Permite conhecer o panorama social,
perfil econémico e estrutura demografica
de municipios e estados brasileiros e obter
informacgdes sobre as agdes e publicos-
alvo dos programas do MDS.

I | Ml Social — Matriz de Informacgao Social

Sistema de monitoramento gerencial dos
programas/ac¢des/servigos conduzidos
pelo MDS. Permite o a visualizacdo de
informagdes fisico-financeiras e
indicadores sociais em tabelas, graficos e
mapas.

MOPS — Mapa de Oportunidades e
Servigos Publicos

Relne e organiza informacgdes acerca de
oportunidades de inclusdo produtiva e
disponibilidade e localizagdo de servigos,
equipamentos e programas publicos
identificados em municipios no pais.

Q

IDV — Identificagdo de Localidades e
Familias em Situagao de Vulnerabilidade

Apresenta indicadores dos Censos
Demograficos 2000 e 2010 e do Cadastro
Unico de Programas Sociais, até o nivel de
setor censitario, possibilitando o
dimensionamento e localizagdo de areas em
situacdo de pobreza e/ou vulnerabilidade.

Tab Social — Tabulador de Micro dados
sociais

Reune um conjunto de aplicativos que
permite produzir tabulagbes simples e
cruzadas das principais bases de dados e
pesquisas do MDS, como o Censo SUAS, o
Cadastro Unico de Programas Sociais, as
pesquisas de avaliagdo da SAGI e outros
levantamentos.

= RI-Relatérios de Informagdes Sociais

Resume na forma de relatdrios os dados e
indicadores sociais e aqueles especificos
sobre os programas, agoes e servicos
relativos as Politicas de Desenvolvimento
Socia, ao nivel de municipios, estados e
Distrito Federal

Pesquisas de Avaliagdo e Sumarios
Executivos

Permite buscar, consultar e recuperar
fichas técnicas, sumadrios executivos e
microdados de pesquisas de avaliagdo e
outros estudos realizados pela Secretaria
de Avalia¢do e Gestdo da Informacgao do
MDS.

i[N"J Publicagdes, Estudos e Acervo Digital.

Disponibiliza publica¢des acerca das
Politicas e Programas do MDS, como
estudos técnicos, livros com artigos de
especialistas, relatérios e sumarios de
Pesquisas de Avaliacdo, revistas técnico-
cientificas e outros assuntos.
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