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Transferéncia fundo a fundo:

E o repasse direto de recursos de fundos da esfera
federal para fundos da esfera estadual, municipal e do DF

de modo descentralizado, dispensando a celebracao de
CONnvVeénios.

As transferéncias fundo a fundo sao utilizadas nas areas
de assisténcia social e saude.
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v Adocdo de mecanismos _informatizados, buscando o
repasse de recursos de forma regular e automatica
fundo a fundo, Iindependentemente da celebracao de
conveénio, ajuste, acordo ou contrato;

v Superacao do conceito de contrapartida e introducéo do
conceito de cofinanciamento;

v Repasse por Pisos\ BLOCOS DE FINANCIAMENTO;

v Superacao da relacao convenial;
v Nova modalidade de Prestacdo de Contas;
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v Reforca o pacto federativo, com definicdo de
competéncias dos entes;

v Organiza as acdes por Protecdo (Basica e Especial),
niveis de complexidade, territorio, considerando regides e

porte de municipios;
v Viabiliza o sistema descentralizado e participativo em
todo o territoério nacional;

v Propbe a articulacdo entre os trés eixos dessa politica
publica: a gestéo, o financiamento e o controle social;
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O SUAS propo6e um modelo de
financiamento que indica que a

. assim como a
descentralizacao politico-
administrativa e o controle social,

contribuindo para um padrao mais
\ transparente e democratico.




De acordo com a LOAS e condicdo para que o0s
municipios recebam recursos dos estados e da Uniao a
criacao e o funcionamento de:

C ‘Conselho Municipal de Assisténcia Social ‘

P ‘ Plano Municipal de Assisténcia Social ‘

F ‘ Fundo Municipal de Assisténcia Social ‘

\ ]

Além disso, é obrigatdéria a alocacao de recursos

proprios no Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS).
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Determina-se como condicao para transferéncia
de recursos do FNAS aos estados e municipios a
comprovacao de recursos proprios destinados a
assisténcia social, alocados em seus respectivos
fundos de assisténcia social.
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ASEE COFINANCIAMENTO DO SUAS
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Esse dispositivo reafirma a importancia  do
cofinanciamento dos servicos e programas, que se efetua
por meio de transferéncias automaticas entre os fundos
de assisténcia social e de alocacdo de recursos proprios
nesses fundos nas trés esferas de governo.

Além disso, a LOAS prevé que os estados e municipios
responsaveis pela utilizacao dos recursos dos fundos de
assisténcia social devem exercer o controle e o
acompanhamento dos servicos e programas por meio
dos respectivos orgaos de controle.




ACOES DE ASSISTENCIA
SOCIAL

MODALIDADE DE
COFINANCIAMENTO
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Como e feita a partilha dos
recursos na Assisténcia Social




¥

A CRITERIOS DE PARTILHA
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Trata-se como CRITERIOS DE PARTILHA as
regras para determinar o montante de recursos a
ser repassado pelo Governo Federal aos demais
entes federados.

Devido a estrutura da Politica de Assisténcia Social e do
SUAS, que prevé a participacao da populacado, a
descentralizacéo politico-administrativa e o financiamento
regular e automatico na modalidade fundo a fundo, essas
formas de repasse foram alteradas recentemente.




eSS CRITERIOS DE PARTILHA

ANTES...
O repasse considerava a partilha dos recursos com base:
v Na légica convenial; v No porte do municipio;
Y L L |

No criterio per capita; v Na quantidade i
v No Termo de Referéncia;  Populagao vulneravel;

v Nos iIndicadores

v : : ..

No Plano de Trabalno; socioterritoriais;
¥ No Plano de Acéo. v E na cobertura dos

Servigos.




CRITERIOS DE PARTILHA

Essa estrutura de partilha nao vigora
atualmente, devido a novos critérios
deliberados pelo CNAS e expressos nas
resolucoes do colegiado e na NOBSUAS
2012.

E importante esclarecer que os critérios de partilha de recursos
federais saéo dinamicos, devendo acompanhar as necessidades da
populacao e a disponibilidade de recursos. Por iSso, esses
critérios sao modificados com o tempo.
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S onere ATRIBUIGOES E RESPONSABILIDADES
e DOS ENTES FEDERATIVOS

Compete a Uniao:

v'Responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de
prestacao continuada definidos no art. 203 da CF/88;

v'Cofinanciar, por meio de transferéncia automadtica, o
aprimoramento da gestao, os servicos, 0s programas e 0s projetos
de assisténcia social em ambito nacional;

v Atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as a¢0es assistenciais de carater de emergéncia.
v'Realizar o monitoramento e a avaliacio da politica de
assisténcia social e assessorar Estados, Distrito Federal e
Municipios para seu desenvolvimento.
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Compete aos Estados:

v'Destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no
custeio do pagamento dos beneficios eventuais, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

v'Cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, 0s servicos, os programas e 0s projetos de assisténcia social em
ambito regional ou local;

v Atender, em conjunto com os Municipios, as acdes assistenciais de
carater de emergéncia;

v Estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacdes e consorcios
municipais na prestacao de servicos de assisténcia social;

v'Prestar os servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda
municipal justifiquem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no
ambito do respectivo Estado;

v'Realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar os Municipios para seu desenvolvimento.
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Compete aos Municipios

v'Destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social;

v efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

v Executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizacoes da sociedade civil;

v'Atender as ac¢des assistenciais de carater de emergéncia;

v prestar os servicos assistenciais;

v'Cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servicos, os programas e 0s
projetos de assisténcia social em ambito local;

v'Realizar o monitoramento e a avalia¢do da politica de assisténcia social
em seu ambito.
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Gestor Federal
analisa os dados e
propode
mudancas.
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CRITERIOS DE PARTILHA

A CIT analisa os critérios e 0s
pactuam.

Y

O CNAS delibera quanto os critérios
propostos.

=

Gestor Federal passa a
repassar 0s recursos, com
base nos critérios pactuados.

At
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Gestor Federal
recebe sugestdes e
analisa os dados e
propde mudancas.
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A NOB-SUAS 2012 estabelece novos objetivos e
pressupostos para adocao dos criterios de partilha de
recursos:

v Implantacdo e oferta qualificada de servicos
socioassistencials nacionalmente tipificados;

v Implantacdo e oferta qualificada de servicos em
territorios de vulnerabilidade e risco social, de
acordo com o diagnostico das necessidades e
especificidades locais e regionais;
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S Eoaere CRITERIOS DE PARTILHA

v Equalizacdo e universalizacdo da cobertura dos
Servicos socioassistenciais.

v Atendimento das prioridades nacionais e estaduais

pactuadas.

Observacoes:
As prioridades estaduais e regionais devem ser objeto

de pactuacao na CIB e de deliberacdo nos CEAS a luz

da normatizacao nacional.
As prioridades de ambito municipal devem ser
deliberadas em seus respectivos Conselhos de

Assisténcia Social;
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E um espaco de articulacdo entre os gestores federal,
estaduais e municipais, objetivando viabilizar a Politica de
Assisténcia Social, caracterizando-se como instancia de
negociagao e pactuagao quanto aos aspectos operacionais
da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

E a instancia de expressdo das demandas dos gestores da
Assisténcia Social nas trés esferas de governo e € organizada
no ambito federal, submetendo-se ao poder deliberativo e
fiscalizador do Conselho Nacional de Assisténcia Social
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Composicao:

e 5 representantes da esfera federal indicados pelo
MDS;

e 5 representantes dos gestores estaduais e Distrito
Federal, indicados pelo FONSEAS (Forum Nacional de
Secretdarios de Estado de Assisténcia Social) — de regides
diferentes;

e 5 representantes dos gestores municipais, indicados
pelo CONGEMAS (Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social) — de portes e regidoes
diferentes
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E uma instancia de negociagcao e pactuacao,
por consenso, entre os gestores da politica de
assisténcia social do estado e municipios, com
a finalidade de assegurar a pactuacao dos
aspectos operacionais da gestao do sistema
descentralizado e participativo da assisténcia
social.




CIB —COMISSAO INTERGESTORA BIPARTITE

Composicao:

* 12 representantes estaduais, sendo seis titulares e seis suplentes,
indicados pelo(a) Secretario(a) do 6rgao gestor,

* 12 representantes das Secretarias Municipais de Assisténcia Social,
sendo seis titulares e seis suplentes, indicados pelo Colegiado
Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia social - COEGEMAS.

* O representante municipal de assisténcia social da capital do Estado é
membro nato entre os gestores municipais. O suplente da capital sera
o adjunto do gestor ou seu substituto legal. As indicacdes dos titulares
e suplentes devem contemplar a representacao de todas as regides do
Estado e portes dos municipios definidos na NOBSUAS. Os gestores
titulares e seus suplentes sao de municipios do mesmo porte e de
regioes diferentes.




Qual é a estrutura observada na

Protecao Social Basica para realizar a
partilha dos recursos




" SUas P CRITERIOS DE PARTILHA

v" Porte populacional dos municipios;

v Taxa da vulnerabilidade social por estado;

v Cruzamento de indicadores socioterritoriais e de
cobertura.

v Namero de familias no Cadastro Unico;

v Extensao territorial;

v Especificidades locais ou regionais;

v Numero de familias no municipio;

v Cobertura de vulnerabilidade por ciclo de vida;
v Outros indicadores a serem pactuados na CIT.
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Qual é a estrutura observada

na Protecao Social Especial
pararealizar a partilha dos

recursos
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v' Taxa de Trabalho Infantil — PNAD/IBGE;

v Taxa de cobertura do PETI — fonte de dados MDS e
IBGE;

v Incidéncia das situacdes de abuso e exploracao
sexual de criancas e adolescentes.

Critérios de partilha tém como base situacdes de risco
pessoal e social, por violacao de direitos, que subsidiam
a elaboracao de parametros e o estabelecimento de teto
para o repasse de recursos do cofinanciamento federal,
considerando a estruturacao de unidades ou equipes de
referéncia para operacionalizar 0os servicos necessarios
em determinada realidade e territorio.
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= CRITERIOS DE PARTILHA

A NOB SUAS 2012 dispoOe, ainda, que as
unidades de servicos de protecao social
especial podem ter distintas capacidades
de atendimento e de composicao, em
funcao das dinamicas territoriais e da
relacao entre estas unidades e as
situacoes de risco pessoal e social, que
devem estar previstas nos planos de
assisténcia social.
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Partilha/ Pactuagdo (critérios pré-estabelecidos)

Planejamento e Preenchimento do Plano de Agao

Prestacao de Contas — Preenchimento das informacgoes do
Demonstrativo
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Parecer do Conselho

ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS PELO GESTOR
FEDERAL
MINISTERIO DO
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Realizar dinamica em grupo para as
atribuicoes e responsabilidades dos entes
federativos.
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Apesar de nado haver estrutura Unica recomendavel, certas
funcionalidades sao aplicaveis a todos os casos:

v Lei de criag¢do do fundo;
ASPECTOS LEGAIS v’ Decreto de regulamentagdo do fundo;
v" Inscrever o FMAS no CNPJ.

‘ _ v'Definir o gestor ordenador de despesas e o gestor financeiro;
ASPECTOS POLITICO v'Subordinar o fundo a Secretaria de Assisténcia Social;
ADMINISTRATIVOS v'Definir equipe do FMAS.

v'Constituir Unidade Orcamentaria;
ASPECTOS v'Instituir Unidade Gestora;
ORGANIZACIONAIS 5Rea|!zar planejamer~1to prgamgntério e financgiro;
Realizar programacao financeira e fluxo de caixa;
v'Realizar execucdo orcamentdria e financeira e contabil;
v'Realizar monitoramento, avaliacdo e controle;
v'Prestar Contas ao Conselho em relatérios de facil compreens3o;
v'Prestar contas ao MDS por meio do Demonstrativo Sintético
Anual de Execucao Fisico-Financeiro do SUAS.
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Os fundos de assisténcia social tém um papel
fundamental no desenvolvimento da politica de
assisténcia social.

Inicialmente, eles foram utillizados como meio para
superacao da transferéncia de recursos pela logica
convenial, que apresentava inumeros problemas,
como a descontinuidade na execucao dos servicos, a
desigualdade na partilha de recursos e a falta de uma
tipologia de programas e servicos a serem estruturados e
executados pelos gestores locais.
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Os repasses ocorrem por meio de transferéncias fundo a
fundo, realizadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) aos fundos estaduais e municipais, de
forma regular e automatica.

ISso possibilita que os gestores disponham dos recursos
pactuados nas comissoes intergestoras e deliberados nos
conselhos de assisténcia social para cumprir sua
programacao de acoes e Servicos.
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Os repasses realizados pelo FNAS sao classificados em
duas modalidades:
» Transferéncia voluntaria ou convenial;
»Repasse fundo a fundo, que é realizada
praticamente em todos os municipios e estados.
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Os fundos de assisténcia social devem ser constituidos
como unidade orcamentaria e gestora, subordinados ao
orgao responsavel pela assisténcia social nas respectivas
esferas de governo.

Na pratica o que
isso significa
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Os recursos proprios (provenientes do tesouro de
cada ente) e os recebidos dos fundos de assisténcia
de outras esferas devem, obrigatoriamente, ser
alocados na unidade orcamentaria propria do fundo.

Nesse sentido, os fundos sao instrumentos importantes
para viabilizar uma gestao transparente e racional de
recursos, contribuindo para o fortalecimento e a
visibilidade da assisténcia social no interior da
administracéo publica.
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v Concentram o0s recursos utilizados para atingir 0s
objetivos da PNAS e da legislacao complementar;

v Viabilizam o cofinanciamento de cada esfera de
governo;

v Fornecem publicidade dos gastos realizados na
assisténcia social,

v Facilitam o acompanhamento dos gastos pelos
conselhos de assisténcia social,

v Possibilitam a implementacdo do comando Unico em
cada esfera;
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POSSIBILITAM:

v O repasse regular e automatico;
v A simplificacéo dos processos de trabalho;

v O aperfeicoamento do controle e avaliacdo dos
servicos e acoes;

v A reprogramacao de saldos e a ndo devolucao
deste a Uniao ao final do exercicio;

v O aprimoramento dos processos de
comprovacao de gastos;

MINSTERIO DO
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v Criam um nicho de conhecimento especializado e
Interdisciplinar entre a execucao financeira, orcamentaria
e a propria execucao da politica de assisténcia social ;

v Facilitam o acompanhamento e fiscalizacdo dos 6rgaos
de controle municipais, estaduais e federais;

v Facilitam o acompanhamento da execucao pelos
gestores locais e federal;
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v Auxiliam no avanco do processo de descentralizacao;

v Viabilizam a prestacdo de contas por meio de
Instrumento  proprio, denominado  “Demonstrativo
Sintético Anual de Execucao Fisico Financeira”;

v" Auxiliam na seguranca dos direitos sociais previstos na
CF/88 e na PNAS.
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Um grande desafio para o SUAS é equacionar a
autonomia que o0s entes possuem de criar e
operacionalizar fundos paralelos, em contraponto a
execucao e ao desenho de um sistema unico, com
objetivos e prioridades comuns.

Os recursos executados por meio dos fundos paralelos
nao passam pelo crivo do controle social.
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Em alguns casos, esses fundos trazem novamente a
l6gica  assistencialista, de descontinuidade e
pulverizacao das acoes, centralizacao tecnocratica,
fragmentacao institucional, dentre outros aspectos
negativos.

Além disso, os fundos paralelos dificultam o
controle sobre os gastos de recursos e a
transparéncia.
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude Centro Universitario Tabosa de Almeida — (ASCES-UNITA)
Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Geréncia de Projetos e Capacitacio E-mail: capacitasuaspe@asces.edu.br
Telefones: (081) 2103-2000 RAMAL 2096

www.sigas.pe.gov.br
E-mail: capacitasuas.pe@sedsdh.pe.gov.br
Telefone: 81 3183 0702
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