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A DEFESA CIVIL E SUA INSTITUICAO COMO POLITICA PUBLICA

»  Segunda Guerra Mundial — Inglaterra (1940) - Civil Defense (Defesa Civil).
» No Brasil (1942) - Defesa Passiva Antiaérea.

» 1966 no Estado da Guanabara, atual Rio de Janeiro - Comissao Estadual de
Defesa Civil.

» O Decreto-Lei n° 83.839, de 13 de agosto de 1979, criou a Secretaria Especial de
Defesa Civil — SEDEC,

» 22 de dezembro de 1989 a ONU, aprovou a resolucao 44/236, que estabelecia o
ano de 1990 como o inicio da Década Internacional para Reducdo dos Desastres
Naturais (DIRDN).

» Anos 90: Brasil elaborou a primeira Politica Nacional de Defesa Civil — PNDC.

» Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE) - total de 154 possiveis
desastres.




DESASTRE

» Para Castro: “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre u
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizo
econdmicos e sociais” (2004, p.47).

AMEACA - Estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa em termos de
probabilidade estatistica de concretizacdo e da provavel magnitude de sua manifestacéo.

VULNERABILIDADE - “[...] condigdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interagao
com a magnitude do evento ou acidente, define os efeitos adversos, medidos em termos de
intensidade dos danos previstos”.

» RISCO - consiste na relacdo entre a ameaca e a vulnerabilidade aos desastres, tendo sua
fundamentacdo numa construcdo social decorrente da cultura, do conhecimento, das crencas, da
percepcao e da resiliéncia da sociedade.




Quadro 1 - Lista dos desastres com grande repercussao no Brasil entre 1961

e 2015.
ANO CIDADE / ESTADO DESASTRE
1961 Niter6i / RJ Incéndio no Gran Circus Norte-Americano, mais de 500 mortes (70% de criancas).
Fortes chuvas provocaram grandes enchentes, com 436 mortes. Na época, 0 maior registro
1967 Caraguatatuba / SP origem natural com fatalidades no pais.
1984 Cubatdo / SP Vazamento em refinaria de gasolina, provocando mortes e incéndio em mais de 500 moradias do Vi
José.
Contaminagdo da populacdo com Césio-137, na eépoca 0 segundo maior acidente radioativo do mu
1987 Goiania/ GO Chernobyl em 1986.
2008 Santa Catarina Fortes chuvas e enchentes com alto indice de fatalidade, devastacdo e grande mobilizacdo da Defesa Civi
nacional.
2010 Alagoas e Pernambuco Fortes enchentes em 19 municipios com mais de 70 mil desabrigados e 30 mortes.
2010 Niterdi / Rio de Janeiro Deslizamentos de massa no Morro do Bumba, provocando 48 mortes e o soterramento de centenas de casas.
Regido Serrana / Rio de Janeiro Fortes enchentes em 7 cidades. 947 mortes, mais de 500 desaparecidos e milhares de des bri
2011 Considerado na época o maior desastre climatico da histéria do pais.
2013 Santa Maria/ RS Incéndio na boate Kiss, com 242 mortes e mais de 600 feridos.
Rompimento da barragem da mineradora Samarco, provocando avalanche de milhdes
) residuos, atingindo 2 estados e 39 cidades. O maior acidente no mundo em volume de
2015 Mariana / MG

barragens de rejeitos de mineragé&o.
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O Século XXl e a Defesa Civil

. 3 . . . Construindo Cidades Resilientes
» DEFESA CIVIL - Conjunto de agOes preventivas, de socorro, assistenciais e |

recuperativas, destinadas a evitar desastres, a minimizar seus impactos para a populacéo
e a restabelecer a normalidade social.

» Escopo de atuacao passa para o Gerenciamento dos desastres e a capacitacdo de agentes
locais de Defesa Civil.

» Ac0Oes do Marco de Hyogo (2005-2015) — RRD e resiliéncia comunitaria.

@unisor

» 23 e 24 de marco de 2010 é realizada em Brasilia, a 1° Conferéncia Nacional de Defesa
Civil - CNDC com o tema “Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia
Humanitaria — Por uma Acéo Integral e Continua”. \

» 2010 foi lancada internacionalmente a Campanha Construindo Cidades Resilientes pelo

Escritério das Nag6es Unidas para Reducdo do Risco de Desastres — UNISDR/ONU. CONFERENCIA

NACIONAL

Marco de Sendai (2015-2030), reformula a campanha e manter RRD. DE DEFESA CIVIL
E ASSISTENCIA
2° Conferéncia Nacional de Protecao e Defesa Civil: “Protecao e Defesa Civil: Novos HUMANITARIA

Paradigmas para o Sistema Nacional” que foi realizada em Brasilia de 04 a 07 de
novembro de 2014 e teve como objetivo formular propostas para contribuir com o
fortalecimento do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil — SINPDEC

Por uma agdo integral
e continua.




A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil —= PNPDC

» Principal instrumento de gestao dos riscos no pais.
» Lein212.608, de 10 de abril de 2012.

» Governo Federal — SINPDEC, Governo Estadual — CODECIPE e Governo
Municipal — SEDEC — RECIFE.

)

. Transferéncias de recursos da 7 artigos
Lei n® Unido e do Fundo Nacional ' 5 14 parégrafos
12.340/10 para Calam_!dades F’ubllc&_ls_ 7 incisos
para Protecao e Defesa Civil
)
Lei n® Diretrizes Gerais de Politica 5 7 * ar}ngoi
Urbana ] paiagrares
10.257/01 14 incisos
Lei n° Lei n° Parcelar'.nento do Solo Urb;ano 3 1 artigo
12.608/12 6.766/79 2 paragrates
Lei n° Servico Alternativo ao Servico > 1 artigo
Milit 2 5 fos
Politica Nacional de Protecao 8.239/91 riar paragratos

e Defesa Civil — PNPDEC

Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil — SINPDEC

Lei n°
9.394/96

Conselho Nacional de Protecao

Diretrizes e Bases da P 1 artigo
e Defesa Civil — CONPDEC Educagcao Nacional 1 paragrafo




Ciclo de Gestao em Protecao e Defesa Civil.

Prevencao/

P -
Mitigacio reparacao

Ciclo de
Gestaoem
Protecao e

Defesa Civil

Recuperacao/

R FERRAT Resposta

Fonte: Elaborados pelos autores do Livro Capacitacdo Basica em Defesa Civil, com
base em legislacdo especifica (CEPED/UFSC, 2012).




Dificuldades de implementacao PNPDC

Financiamento;

Accountability / controle @6 2 ‘27 2

social; 5 £ 5
. T 4

Manutengao das Condec’s no A E 2,9

pais;

Capacitacao dos agentes de
Defesa Civil;

Dificuldade com o
gerenciamento do risco;

Falta de regulamentacao da
propria PNPDC.

CURSO DE CAPACWAGA DE AGENTE

AMA E DEFESA CIVIL
CHAMAM COMDECS
PARA RENOVACAO

DE DECRETOS
<+ NESTA SEGUNDA (16) 7 —

+ AS 8 HORAS
< NA SEDE DA AMA

L

Monitoramento

Acompanhar o comportamento
dos riscos no tempo e a adequacao
do nivel de exposicao existente

(

4

Gerenciamento
de Riscos

Planejamento de Respostas
Decidir como lidar com cada risco
considerando a tolerancia ou
aversao a riscos predominante



Pratica da SEDEC RECIFE...




