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A DEFESA CIVIL E SUA INSTITUIÇÃO COMO POLÍTICA PÚBLICA

 Segunda Guerra Mundial – Inglaterra (1940) - Civil Defense (Defesa Civil).

 No Brasil (1942) - Defesa Passiva Antiaérea.

 1966 no Estado da Guanabara, atual Rio de Janeiro - Comissão Estadual de

Defesa Civil.

 O Decreto-Lei nº 83.839, de 13 de agosto de 1979, criou a Secretaria Especial de

Defesa Civil – SEDEC,

 22 de dezembro de 1989 a ONU, aprovou a resolução 44/236, que estabelecia o

ano de 1990 como o início da Década Internacional para Redução dos Desastres

Naturais (DIRDN).

 Anos 90: Brasil elaborou a primeira Política Nacional de Defesa Civil – PNDC.

 Codificação Brasileira de Desastres (COBRADE) - total de 154 possíveis

desastres.



DESASTRE
 Para Castro: “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um
ecossistema vulnerável, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuízos
econômicos e sociais” (2004, p.47).

 AMEAÇA - Estimativa de ocorrência e magnitude de um evento adverso, expressa em termos de 
probabilidade estatística de concretização e da provável magnitude de sua manifestação.

 VULNERABILIDADE - “[...] condição intrínseca ao corpo ou sistema receptor que, em interação 
com a magnitude do evento ou acidente, define os efeitos adversos, medidos em termos de 
intensidade dos danos previstos”.

 RISCO - consiste na relação entre a ameaça e a vulnerabilidade aos desastres, tendo sua

fundamentação numa construção social decorrente da cultura, do conhecimento, das crenças, da

percepção e da resiliência da sociedade.



Quadro 1 - Lista dos desastres com grande repercussão no Brasil entre 1961 

e 2015.

ANO CIDADE / ESTADO DESASTRE

1961 Niterói / RJ Incêndio no Gran Circus Norte-Americano, mais de 500 mortes (70% de crianças).

1967 Caraguatatuba / SP

Fortes chuvas provocaram grandes enchentes, com 436 mortes. Na época, o maior registro de desastre de

origem natural com fatalidades no país.

1984 Cubatão / SP Vazamento em refinaria de gasolina, provocando mortes e incêndio em mais de 500 moradias do Vilarejo São 

José.

1987 Goiânia / GO

Contaminação da população com Césio-137, na época o segundo maior acidente radioativo do mundo após

Chernobyl em 1986.

2008 Santa Catarina Fortes chuvas e enchentes com alto índice de fatalidade, devastação e grande mobilização da Defesa Civil 

nacional.

2010 Alagoas e Pernambuco Fortes enchentes em 19 municípios com mais de 70 mil desabrigados e 30 mortes.

2010 Niterói / Rio de Janeiro Deslizamentos de massa no Morro do Bumba, provocando 48 mortes e o soterramento de centenas de casas.

2011

Região Serrana / Rio de Janeiro Fortes enchentes em 7 cidades. 947 mortes, mais de 500 desaparecidos e milhares de desabrigados.

Considerado na época o maior desastre climático da história do país.

2013 Santa Maria / RS Incêndio na boate Kiss, com 242 mortes e mais de 600 feridos.

2015 Mariana / MG

Rompimento da barragem da mineradora Samarco, provocando avalanche de milhões de m³ de lama e

resíduos, atingindo 2 estados e 39 cidades. O maior acidente no mundo em volume de material despejado por

barragens de rejeitos de mineração.
Fonte: Kill

(2016)
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O Século XXI e a Defesa Civil

 DEFESA CIVIL - Conjunto de ações preventivas, de socorro, assistenciais e 

recuperativas, destinadas a evitar desastres, a minimizar seus impactos para a população 

e a restabelecer a normalidade social. 

 Escopo de atuação passa para o Gerenciamento dos desastres e a capacitação de agentes 

locais de Defesa Civil.

 Ações do Marco de Hyogo (2005-2015) – RRD e resiliência comunitária.

 23 e 24 de março de 2010 é realizada em Brasília, a 1º Conferência Nacional de Defesa 

Civil - CNDC com o tema “Conferência Nacional de Defesa Civil e Assistência 

Humanitária – Por uma Ação Integral e Contínua”.

 2010 foi lançada internacionalmente a Campanha Construindo Cidades Resilientes pelo 

Escritório das Nações Unidas para Redução do Risco de Desastres – UNISDR/ONU. 

 Marco de Sendai (2015-2030), reformula a campanha e manter RRD.

 2º Conferência Nacional de Proteção e Defesa Civil: “Proteção e Defesa Civil: Novos 

Paradigmas para o Sistema Nacional”  que foi realizada em Brasília de 04 a 07 de 

novembro de 2014 e teve como objetivo formular propostas para contribuir com o 

fortalecimento do Sistema Nacional de Proteção e Defesa Civil – SINPDEC 



A Política Nacional de Proteção e Defesa Civil – PNPDC

 Principal instrumento de gestão dos riscos no país.

 Lei nº 12.608, de 10 de abril de 2012.

 Governo Federal – SINPDEC, Governo Estadual – CODECIPE e Governo 
Municipal – SEDEC – RECIFE.

Fonte: Kill (2016).



Ciclo de Gestão em Proteção e Defesa Civil.

Fonte: Elaborados pelos autores do Livro Capacitação Básica em Defesa Civil, com 

base em legislação específica (CEPED/UFSC, 2012).



Dificuldades de implementação PNPDC

 Financiamento;

 Accountability / controle 
social;

 Manutenção das Condec´s no 
país;

 Capacitação dos agentes de 
Defesa Civil;

 Dificuldade com o 
gerenciamento do risco;

 Falta de regulamentação da 
própria PNPDC.
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